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Apresentacao




Pedro Barreiros Passos
Presidente do IEDI

presente edicao de “Contribuigoes para uma Agenda de Desenvolvimento

do Brasil” aborda temas selecionados pelo Conselho do IEDI como fun-

damentais para o desenvolvimento brasileiro. O trabalho ¢ aberto com
um texto (Indistria, Desenvolvimento e Politica Industrial) sobre o papel da indus-
tria para o desenvolvimento, mostrando que para muitos paises o setor industrial
constitui uma alavanca decisiva para o desenvolvimento. O estudo mostra ainda
que o Brasil vem perdendo posi¢oes no contexto internacional no que tange a
inddstria. Por isso, desperdiga oportunidades de acelerar sua evolugio econémica
jd que, como também ¢é mostrado, o PIB brasileiro cresce a taxas significativas
(acima de 5%) quando a inddstria cresce em percentuais igualmente elevados. As
caracteristicas, erros e acertos da atual politica industrial brasileira sio também
abordados no texto em foco.

Obter ganhos maiores e mais regulares de produtividade ¢ uma condi¢io para
promover mais rapidamente o Brasil 2 condi¢io de um pais desenvolvido. Nesse
sentido, foi feito um levantamento sobre a produtividade em vérios paises desde
os anos 50 (Na Era da Produtividade o Brasil Precisa Acelerar o Passo). Iniciamos
esse periodo com um bom padrao de aumento de produtividade, alcangamos um
auge nos anos 70, mas dai acumulamos baixa evolu¢ao. Os dados mais recentes,
relativos a década passada, sugerem melhora, mas hd a necessidade que o Brasil
acelere o passo nessa questao e passe a ter elevacoes de produtividade mais em
linha com as economias de maior desempenho, como a China.

O terceiro estudo aborda a inovagao empresarial, mais propriamente de como
os grandes grupos nacionais e estrangeiros presentes na economia brasileira tra-
tam a importincia da questdo para o futuro dos seus negécios (A Inovagdo e os
Grandes Grupos Privados: A Visio e o Alinhamento das Liderancas Empresariais



Brasileiras com a Agenda da Inovagio). Ha uma forte tendéncia na visao dos prin-
cipais dirigentes no sentido de identificar a inovagao como algo verdadeiramen-
te central para a prépria existéncia das empresas. Contudo, a pesquisa também
indicou que mesmo dentro das grandes corporagoes a importancia atribuida as
inovagoes ainda nio se traduz em correspondente desenvolvimento de recursos
financeiros e de uma cultura generalizada nas instAncias inferiores e fornecedores,
denotando que resta ainda muito a ser feito em torno ao tema.

O quarto estudo (A Propdsito das Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel) ela-
bora um levantamento sobre iniciativas internacionais na drea da sustentabili-
dade. A transi¢io do modelo atual de desempenho e crescimento econdmico
para o modelo de desenvolvimento sustentdvel depende fundamentalmente de
inovagoes que acarretem uma profunda transformacio tecnoldgica, permitindo
dissociar crescimento econdmico e bem-estar social do esgotamento dos recursos
naturais e da degradagao ambiental. Em razao da existéncia de externalidades
negativas associadas a degradagio ambiental e de barreiras especificas de mer-
cado associadas a prevaléncia de concepgoes, tecnologias e sistemas dominantes
nos mercados de transporte e de energia, a agao do governo ¢é essencial para
desencadear inovagio verde. De acordo a OCDE, haveria quatro dreas de acio
para as politicas governamentais especificas em prol da inovagio verde: sinais
de mercado, claros e estdveis; investimento publico; intervengoes para superar
falhas especificas de mercado; e estimulo a difusdo e absor¢io de inovagoes e de
tecnologias verdes.

Reconhecidamente, o Brasil tem lacunas sérias em seu financiamento dos in-
vestimentos. Contamos com o BNDES, mas um desenvolvimento maior do
mercado de capitais faz falta para que a empresa brasileira tenha fontes mais
amplas, mais dgeis e baratas. O ltimo estudo (A Reforma do Financiamento de
Longo Prazo) dessa coletinea aborda precisamente essa temdtica e apresenta su-
gestoes que poderiam colaborar para o desenvolvimento do mercado de titulos
corporativos, no qual o Brasil ¢ particularmente carente. A reforma do mercado
de capitais é oportuna neste momento no qual se apresenta uma redu¢ao na taxa
de juros que deverd despertar um maior interesse em aplicagoes mais longas em
troca de maior rentabilidade.

Na realizagio desse trabalho, desejamos agradecer a colaboragio da equipe do
IEDI, Alexander de Luca Weiss ¢ Marilucia Marinho Silva, e de pesquisadores
conhecidos que aportaram sugestoes, contribuiram nas pesquisas ou redigiram
os textos dos estudos, nas pessoas de: Julio Gomes de Almeida, Carlos Américo
Pacheco, Cristina Penido, Hernani Teixeira Torres Filho, Luiz Macahyba e Ro-
gério César de Souza.
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ste estudo procura mostrar que a industria continua muito relevante nos modelos de

desenvolvimento promovidos por varios paises emergentes que buscam ampliar a participacdo

do setor no PIB. No Brasil, a industria vem perdendo espaco, o que tolhe 0 nosso crescimento,
e nos Ultimos anos encontra-se em franco declinio. Para o IEDI a recuperagdo da industria requer
varias medidas, incluindo as de ordem estrutural e de longo prazo. Além de abordar esses temas, o
presente estudo faz um resumo e analisa a Ultima politica industrial executada no pais.

A mais nova politica industrial, lancada sob o titulo de “Plano Brasil Maior” em agosto de 2010
e complementada com o “pacote” de 3 de abril de 2012, trouxe medidas pioneiras, como a
desoneragdo da folha de salarios, a retirada integral dos impostos federais sobre o investimento,
a devolucdo de até 3% do valor das exportacdes aos exportadores a titulo de impostos néo
compensados e reforcou recursos e ampliou programas voltados a inovagdo e ao investimento.

A nova politica industrial procurou ainda articular objetivos conjunturais e estruturais. Medidas
conjunturais visam dar aos setores mais afetados pela crise da industria uma capacidade de defesa
ou de reacdo diante da concorréncia do produto importado. Ou seja, foram adotadas medidas
compensatorias para minimizar o impacto da concorréncia externa na producao doméstica
enquanto agdes de maior alcance ndo surtem efeito. Paises com condi¢bes parecidas com a que
vive o Brasil adotam medidas dessa natureza para amortecer o impacto de uma crise ainda que
temporariamente para, assim, permitir que sejam adotadas novas estratégias empresariais e sejam
promovidos ajustes na producao, na produtividade e no emprego nos setores mais atingidos.

A desoneragdo da folha de salarios se inscreve como agdo de efeito imediato, mas na pratica
seu alcance sera maior. Nao € particularmente expressivo o beneficio de reducao do recolhimento
empresarial ao INSS na passagem da base folha de saldrios para a base faturamento, mas a
mudanca permitira que o recolhimento seja excluido das exportaces e incluido nos impostos
cobrados na importacdo. Colabora, assim, para a isonomia tributaria entre a producdo realizada no
pais e no estrangeiro, o que dard maior igualdade de condi¢des com o produto importado, embora
a medida seja de pequena envergadura diante do enorme diferencial de custos que se acumulou
contra o produto nacional. A chamada “desoneragdo da folha” consistiu em eliminar a contribuicao
previdencidria das empresas de 20% sobre a folha e instituir o recolhimento de um valor
correspondente a 1% a 2% (dependendo do setor) para o INSS. Ao todo, foram contemplados 15
setores industriais e 0 governo acena com a possibilidade de inclusdo de novos setores.

Dentre as medidas mais estruturais, além do reforco conferido aos programas de inovagao
e financiamento do investimento, a nova politica industrial algou a primeira linha de objetivos o
aumento do contetido local de producdo, estabelecendo a partir dai mecanismos e incentivos para
atrair investimentos em setores selecionados. Anteriormente o governo ja adotara uma norma
de conteudo local para as encomendas da Petrobras com o objetivo de alavancar segmentos
como a industria naval e bens de capital a partir das grandes inverses do pré-sal. No dmbito do
Plano Brasil Maior, instituiu nas compras governamentais uma margem de preco de preferéncia
de até 25% para produtos nacionais, beneficiando segmentos como a indUstria de medicamentos,
farmacos e biofarmacos. Criou ainda um programa de desenvolvimento da indUstria da defesa e
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anunciou um novo e importante regime automotivo. O Brasil dispde de um dindmico mercado de
veiculos como poucos paises tém e € relevante que disso resulte um correspondente dinamismo
da producdo, da produtividade e do emprego de qualidade na cadeia automotiva. O novo regime
para vigorar entre 2013 e 2017, pretende estabelecer um marco de regulacdo para a nova etapa
que se abre no desenvolvimento da produgdo automobilistica no Brasil, definindo, dentre outros
parametros, o grau de nacionalizacdo da producdo e um percentual minimo de investimentos em
P&D&I no pais. O Plano Brasil Maior também concedeu isengdes de impostos para a produgdo
nacional de bens da tecnologia de informagdo e comunicagdes, o que deverd dar impulso a esse
segmento inovador e disseminador de ganhos de produtividade.

A nova politica industrial vai na diredo correta de buscar uma articulagdo entre as medidas de
alcance mais curto e as medidas de alcance mais longo que objetivam a modernizagdo da indUstria
e a inclusdo entre seus setores daqueles onde a inovagdo tende a ser maior e a produtividade
€ mais alta. Mas, a nosso ver, ndo deveria deixar de envolver mais explicitamente trés grandes
objetivos: aumento de produtividade, ampliacdo da competitividade e atracdo de investimentos.

A produtividade em uma economia reage tanto a fatores muito gerais, porém de grande
complexidade e relevancia — desenvolvimento educacional e da infraestrutura sdo exemplos —
quanto a fatores particulares atinentes aos setores. No caso da indistria, melhoras na formacao
de mdo de obra, no desenvolvimento tecnologico das empresas e na modernizagdo do parque
industrial dariam ensejo ao aumento na produtividade do setor.

No tema da competitividade, o objetivo é conferir maior capacidade de colocacdo do produto
industrial nacional em mercados externos e assegurar condigdes de o produto nacional concorrer
com o produto estrangeiro no mercado interno. O tema tem conotagdes diferentes sequndo os
varios segmentos e cadeias industriais, mas em termos mais gerais, 0 aumento da produtividade e
da inovagao nas empresas brasileiras seriam importantes indutores da competitividade industrial.
Diversos outros determinantes “sistémicos”, ou seja, fora da alcada propriamente setorial ou
empresarial, sdo decisivos. O primeiro deles é o cambio, que a politica econdmica vem tentando
preservar em certo nivel mais adequado a inddstria. O governo também vem promovendo avangos
ou reformas em outros temas como na infraestrutura, que, no entanto, permanece como muito
deficiente e no custo do crédito, que € um dos mais caros do mundo. Na reforma tributéria ainda se
espera uma agdo mais concentrada do governo.

Uma contribuicdo relevante para a competitividade da industria brasileira como um todo viria
de uma politica industrial direcionada aos setores produtores de insumos basicos utilizados pelas
principais cadeias produtivas instaladas no pais. O objetivo seria baratear os insumos fundamentais
da indUstria, a comecar pela energia. Na atracdo de investimentos uma oportunidade parece se
abrir e deveria ser aproveitada para ampliar as inversdes de empresas estrangeiras e nacionais
em segmentos de notdrio atraso do pais, como no setor eletrénico. A perspectiva de crescimento
de escalas de producdo das empresas em operagdo no pais, dada a maior envergadura projetada
do mercado brasileiro, € um fator de atracdo de investimentos diretos estrangeiros, além dos
investimentos nacionais.
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Papel da Industria no Desenvolvimento. A inddstria ainda constitui

a principal alavanca para o desenvolvimento utilizada por paises que nas ulti-

mas trés décadas (o periodo da chamada “globalizagio”) simbolizaram o impulso
econdmico para superagio do subdesenvolvimento. De fato, paises com altas taxas de
crescimento tiveram na industria o principal apoio para esse processo. China, Coréia do
Sul, Indonésia, India, Mal4sia, Tailandia e Irlanda, por exemplo, todos eles com taxas
médias anuais de crescimento superiores a 5% ao ano no periodo que vai dos anos 1970
até 2007, este o ano anterior a crise mundial, tiveram aumentos relevantes na participa-
¢ao de seus setores manufatureiros no PIB. No outro extremo, paises jd industrializados
e varias economias latino-americanas, dentre elas o Brasil, acusaram médias de cresci-
mento abaixo de 5% ao ano e declinantes participagoes nos respectivos PIBs.

Voltar a ter alto dinamismo em seu setor industrial poderd representar, para um pais
como o Brasil, o retorno da perspectiva de alcangar mais prontamente a condi¢ao de pais
desenvolvido. Nesse sentido, e sem prejuizo dos demais setores econdmicos, a industria
deve estar no centro do programa de desenvolvimento.

Cabeaprofundar o tema do significado da industria no desenvolvimento econémico
e suas relacdes com os demais setores da economia. Os setores econdmicos tém
particularidades a partir das quais é possivel identificar contribui¢ées relevantes
para a economia, como na criagdo de empregos ou na geracao de divisas. A industria
tem caracteristicas que a fazem um vetor do progresso técnico, do investimento e
do crescimento.

Naio é poracaso que se deu 0 nome de Revolugao Industrial ao processo de generalizagao
do sistema fabril. Esse processo que tem inicio no século XVIII, foi além de aniquilar a
produgio até entdo dominante porque instituiu um sistema interligado e complexo de
geracdo de valor e de progresso técnico. Interligado porque a industria cria novos bens
e servigos, novos métodos e instrumentos e mdquinas que potencializam a produg¢io
de si prépria e dos demais setores. A agricultura e servigos, evidentemente, produzem
tecnologia independentemente do setor industrial e o Brasil é um exemplo disso, por
meio da Embrapa e sua enorme capacidade de inovar no campo. Mas, em geral, sao os
insumos e os meios de produgao concebidos na industria os responsdveis pelo progresso
técnico e aumento da produtividade nao sé nesse setor como em toda a economia.

A inddstria tem outra poderosa caracteristica, além da geracio e difusio de tecnologia:
ela é capaz de induzir, a partir de sua produ¢io, demanda para outros setores e para si
mesma. Isso tem um significado todo especial para o desenvolvimento econémico, pois
implica que um dado estimulo de demanda — proveniente do investimento, consumo
ou exportagoes liquidas — resultard em crescimento maior da renda e do emprego na
condi¢io de que a economia tenha um setor industrial relevante. A indistria tem esse
poder porque através de suas compras de bens e servigos intermedidrios, simultaneamente
torna a sua produg¢io uma produgio adicional para outros segmentos industriais e para
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os demais setores da economia. Além disso, como para produzir é necessirio empregar
e investir mais, novos efeitos dinAmicos sao desencadeados a partir dai.

Assim, a industria define um sistema de produ¢io. Niao é por outra razio que
0s processos mais representativos do avanco econdmico moderno passam pela
industrializacdo. Inglaterra, Franca, Estados Unidos, Alemanha, Japao, Coreia ¢ agora a
China, conceberam seu desenvolvimento em torno a inddstria. Primeiro, pela capacidade
de difusao do dinamismo desse setor para a economia como um todo; segundo,
porque ai reside a condigao do maior progresso técnico. Inovar é uma decorréncia da
industrializacdo avangada, especialmente, no segmento produtor de bens de capital,
bens intermedidrios e bens de consumo de tltima geracao tecnoldgica.

Nem todo pais pode contar com setor industrial capaz de gerar esses efeitos
enddgenos, se a populagio é pequena ou a dimensao territorial é restrita. Nao
sendo assim, o desenvolvimento passa pela inddstria. Nesses casos, as politicas
macroecondmicas e as politicas de tributagdo, crédito, cAmbio, P&D&I, comércio
exterior, atra¢do de investimentos e capitais estrangeiros, dentre outras, devem
estar em consonincia com o objetivo do avanc¢o industrial. O Brasil, um pais
continental, populoso e de grande mercado interno, paradoxalmente vive um
momento em que nunca foram tio favordveis as condigdes internas e externas para
sua reindustrializagao, a0 mesmo tempo em que se apresentam, como nunca antes,
os perigos de uma desindustrializagao.

Crescimento Economico e Peso da Industria de Transformacao
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Fonte: IEDI. Industria e Politica Industrial no Brasil e em Outros Paises, 22/7/2011. Dados bésicos da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Diviséo de Estatistica das Nagdes Unidas,
tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990.
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De fato, o percurso da industria brasileira, ao contrdrio de outros paises emergentes,
foi de queda, apesar de o Pais ainda ter renda per capita baixa. Segundo dados a precos
constantes de 1990, na média do periodo 1972/1980, a industria de transformacio
respondia por 30% do valor adicionado total, mas, no ano anterior a crise, 2007, esse
percentual baixou para 23,7%, 6,3 pontos percentuais a menos. A inddstria brasileira
também vem perdendo posi¢oes no dmbito mundial, mas ainda preserva condicoes
de reerguimento. Sua participa¢do no valor adicionado da industria de transformagio
mundial, que chegou a superar 3% no inicio dos anos 1980, caiu para 2,2% em
2007. Embora essa queda, assim como a redugio da participagido da inddstria de
transformacio brasileira no PIB do pais, constitua sintoma de empobrecimento relativo
da industrializa¢io no pais (ou sintoma de desindustrializa¢io relativa), a inddstria
brasileira ainda mantém certa expressao em nivel mundial.

Ou seja, mesmo tendo se fragilizado e perdido oportunidades, a inddstria conserva
uma estrutura relativamente forte, é diversificada e se faz presente no panorama
industrial mundial, preservando condi¢des de retomar a lideranga do crescimento
e da transformacio caracteristicos de um desenvolvimento econémico que se espera
para o Brasil.

Brasil e Paises Asiaticos Selecionados Propor¢ao do Valor Adicionado
da Indistria de Transformacao no Valor Adicionado
Total em cada Economia - 1970-2007 (%)
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Fonte: Dados basicos da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990
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Evolu¢iao da Participacao do Brasil no Valor Adicionado Mundial
Total e por Atividades - Média de Periodos (%)

Valor Agropec., IndUstria Indistrias Indistria  Constru- Servicos Comércio, Transp.,  Outros

Adicionado  Produgdo Extrativas de Trans-  ¢do Civil Aloj. e Armaz. Servigos
Total ~ Florestal, e SIUP  formagdo Aliment. e Comu-  N.EA.
Pesca nicagdo

Média 1,9 3,3 2,3 1,8 2,5 2,1 1,6 0,9 1,4 1,9
1970-79

Média 2,3 3,9 2,8 2,4 2,9 2,8 1,9 1,1 1,7 2,3
1980-89

Média 2,2 4,5 2,5 2,1 2,5 2,8 1,9 1,0 1,6 2,3
1990-99

Média 2,2 5,2 2,4 2,3 2,3 2,8 1,8 0,9 1,4 2,2
2000-07

Fonte: Elaboragdo propria a partir da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisao de Estatistica das Nagdes Unidas, tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990.

Crescimento Industrial e Crescimento Econdmico. Analisando uma sé-
rie de 64 resultados para o crescimento do valor agregado brasileiro a pregos bdsicos
relativamente a0 mesmo trimestre do ano anterior, para um periodo recente (primeiro
trimestre de 1996 ao quarto trimestre de 2011), a associagio entre o crescimento da
inddstria de transformagio e o crescimento do PIB é patente. Dessa mesma série, é
possivel constatar que em 13 trimestres o aumento do PIB superou 5% em bases anu-
ais. Em todos esses trimestres com excecio de um deles a industria de transformacio
cresceu em percentuais préximos ou superiores a esse percentual. Em nove desses
trimestres, a expansao da industria situou-se entre 6% e 9%. Ou seja, promover um
processo de alto crescimento para a economia brasileira, entendido como a evolugio
de longo prazo da economia em bases como 5% ao ano, requer um crescimento ainda
maior da industria de transformacao.

Crescimento mais elevado também esteve associado a expansao em servigos, o setor
de maior peso no PIB e que no periodo recente beneficiou-se de processos muito
relevantes ocorridos na economia brasileira, como a intensa evolugao do crédito e a
redistribui¢ao da renda, que impulsionaram atividades dindmicas de servigos em dreas
como comércio varejista e atacadista, software, informagéo e telecomunicagoes e cré-
dito e servigos financeiros. Em parte, o dinamismo de servigos também acompanhou
o crescimento industrial.

Outro ponto deve ser observado: para quem cré que o dinamismo industrial se
manteve limitado no passado e se mantém ainda mais restringido agora por uma va-
loriza¢ao da moeda causada pelas exportagoes de produtos primdrios, o reerguimento
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do crescimento industrial do pais esbarraria em enorme dificuldade, pois requereria
alguma forma de bloquear a influéncia das “commodities” sobre a taxa de cAmbio
como pré-condicio ao desenvolvimento da industria. Situagoes como essa sao conhe-
cidas como “doenga holandesa” e, do nosso ponto de vista, podem de fato ocorrer no
caso de uma grande preponderincia de uma riqueza mineral, como a explorac¢ao do
pré-sal brasileiro, que pode representar um mal como esse se nao for acompanhada de
extremos cuidados. Mas, ndo nos parece que a valorizagao do Real dos dltimos anos,
que de fato conteve o crescimento da industria, tenha, pelo menos por enquanto, sua
origem nas commodities exportadas pelo Brasil.

Brasil, Irlanda e Paises Asiaticos Selecionados Propor¢ao
do Valor Adicionado da Industria de Transformac¢do no Valor
Adicionado Total em cada Economia - 1970-2007, %
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Fonte: Dados basicos do IBGE

Uma interpretagao mais correta seria que a desindustrializacao relativa do Brasil vem
como decorréncia nio das de commodities, mas, sim, de fatores extra-comércio exterior.
Em outras palavras, nao é o saldo comercial do agronegécio e da mineragao que vem
determinando a valoriza¢io da moeda. Um diferencial de juros interno com relagao ao
externo, que hd muito tempo é excessivamente elevado, potencializa as ondas de movi-
mentos de capitais e das expectativas.

Nesse sentido, ndo hd oposicio entre agricultura e inddstria ou entre a economia
industrial e a economia de commodities, e muito menos a necessidade de o Pais optar
por uma especializagio pendente para um ou para o outro lado. O éxito simultdneo da
inddstria e dos demais setores ¢ perfeitamente possivel.
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A Trajetéria Industrial Recente. Mesmo sendo descartado o periodo da crise e
do apés crise internacional de 2008, o desempenho médio de longo prazo da industria
brasileira tem sido baixo. O crescimento da produ¢io industrial em média nos quin-
ze anos que vao do ano da estabilizacio (1994) até 2008 foi de 3,1%. A industria de
transformacio (+2,7%) puxou para baixo o desempenho da inddstria como um todo,
enquanto a producio do setor extrativo, liderado por petréleo e ferro, crescia 7,2%.
Acompanhou o baixo crescimento médio uma amplitude muito curta dos ciclos indus-
triais. Praticamente o setor registrou taxas elevadas apenas em periodos breves associa-
dos a eventos notdrios e “externos” a dinAmica industrial.

Assim, em 1994, um crescimento que chegou a 7,6% decorreu do estimulo a de-
manda doméstica decorrente do Plano Real. Em 2000 e novamente em 2004, os au-
mentos pronunciados de 6,6% e 8,3%, respectivamente, corresponderam a saida de
crises cambiais como as que ocorreram em 1999 e 2003. O motor para a recuperagio
industrial em ambos os casos foi a desvalorizacio da moeda, o que elevou o poder
de colocacio no exterior do produto manufaturado no Brasil. Em nenhum dos casos
acima o crescimento se sustentou, seja devido a ocorréncia de crises externas muito
frequentes no periodo, seja devido ao aumento da inflagio ou ao agravamento da
situagdo das contas externas que o crescimento elevado ensejava e era combatido com
elevagdo das taxas de juros.

Somente nos sete Gltimos anos, a industria brasileira conheceu uma trajetéria mais
sustentada. As diferencas com relagio aos padroes que vigoraram até entao sio notdrias,
a comegar pelo fato de que o crescimento nio se apoiou na demanda de exportagoes,
mas sim na demanda interna movida pelo maior poder de compra da populagao a partir
simultaneamente do aumento da massa de rendimentos e do crédito para as familias.
Nesse processo, os destaques s3o os ciclos de bens durdveis e de investimentos, responsd-
veis pelas evolugoes intensas dos setores de bens de capital e bens durdveis. No periodo
2004/2010, para uma média geral de 3,6% de crescimento médio anual, a produgio
nesses dois casos aumentou 8,7% e 7,7%.

A crise internacional teve efeitos importantissimos na industria brasileira. O primeiro
deles foi deprimir violentamente o crescimento no ultimo trimestre de 2008 e durante o
ano de 2009. A industria se recuperaria desse impacto jd em 2010, mas os demais efeitos
da crise externa tiveram consequéncias mais duradouras. A crise descortinou o que ji
era uma realidade para, pelo menos, os analistas que acompanham de perto a industria.
O Brasil tem relativamente baixo aumento de produtividade e se transformou em um
pais caro demais para produzir, resultado de muitos anos em que internamente os custos
de toda ordem foram subindo até se tornarem um dos mais altos do mundo. Estamos
falando de temas conhecidos como o da tributagio, custo de capital de terceiros fora do
BNDES, custo do investimento, custo de energia, custo dos encargos trabalhistas e cus-
to de logistica. A associagdo entre altos custos e padroes de produtividade que deixam a
desejar s6 poderia ser compensada a curto prazo pela taxa de cimbio. Nao tem sido esse
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o caso, pelo contrério, j4 que a valorizagao do real aumentou adicionalmente os custos
em délar de se produzir no Pais.

Producdo Industrial
Variacoes Anuais (%)

Geral Bens Intermediario Duravel Nao

de Capital Durével

1994 7,6 18,7 6,5 15,1 1,9
1995 1,8 0,3 0,2 14,5 42
1996 1,7 -14,1 2,9 11,2 3,7
1997 39 4,8 4,6 35 0,5
1998 -2,0 -1,6 -0,7 -19,6 -1,1
1999 -0,7 9,1 1,9 9,3 -1,2
2000 6,6 13,1 6,8 20,8 -0,4
2001 1,6 13,5 -0,1 -0,6 1,6
2002 2,4 -1,0 3,1 2,7 0,4
2003 0,1 2,2 2,0 3,0 -39
2004 83 19,7 7,4 21,8 4,0
2005 3,1 3,6 1,0 11,4 4,6
2006 2,8 5,7 2,1 58 2,7
2007 6,0 19,5 5,0 9,1 3,5
2008 3,1 14,3 1,5 38 1,4
2009 -7,4 -17,4 -8,8 -6,4 -1,5
2010 10,5 20,9 11,4 10,3 53
2011 0,3 33 0,3 2,0 0,2
2012 (mar)* -1, -15 -0,5 -6,1 0,3
2004/2010 3,6 8,7 2,6 7,7 2,8

Fonte: IBGE.
* Variagdo em doze meses findos em marco de 2012.

Ademais, na medida em que a crise mundial ainda ndo teve uma solugio e nio
acena com o retorno ao crescimento ao menos nos paises centrais, ela determinou
uma hiperconcorréncia internacional pelos poucos mercados consumidores dinimicos
existentes no mundo, dentre eles o Brasil. Nesse processo, como se sabe, paises
emergentes de grande poder industrial no mundo, preservaram ou mesmo ampliaram
sua capacidade produtiva industrial. Além disso, esses paises adotam politicas claramente
de defesa de sua moeda subvalorizada, o que causa uma assimetria de grande gravidade,
sobretudo para economias com moeda valorizada.
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A combina¢io das trés facetas - relativas a custos, produtividade e cimbio -
associadas ao quadro internacional vigente estd na base da virtual estagnagao da
industria manufatureira brasileira que se apresenta desde o ano passado. Nao hd
como nio ficar apreensivo sobre o percurso futuro da industria, a menos que ocorram
mudangas relevantes nas questoes acima, uma perspectiva que vem melhorando com
as agoes relevantes recentemente adotadas pelo governo em dreas como custo do
crédito, cAmbio e politica industrial (Plano Brasil Maior). Contudo, os efeitos destas
agdes sao de médio prazo, enquanto os problemas relativos & penetragao do produto
importado no mercado brasileiro e ao encolhimento da exportagao de manufaturados
sdo imediatos.

Os dados mais recentes da produgao industrial parecem indicar certas tendéncias novas
da economia, as quais convém sublinhar. Primeiramente, a produgio do setor como um
todo caiu 0,5% no primeiro trimestre de 2012, relativamente ao periodo imediatamente
anterior. Esse indice negativo completa um conjunto de quatro trimestres seguidos
de queda, uma demonstragio de que jd hd algum tempo a industria encontra-se em
recessao e nao em uma mera desaceleragao.

Uma segunda conclusio diz respeito aos segmentos que estao liderando a recessao
industrial. Se a inddstria como um todo recuou 1,1% nos tltimos doze meses encerrados
em mar¢o de 2012 em comparagio com os doze meses anteriores, a produgao de bens
durdveis regrediu 6,1% e a de bens de capital caiu 1,5%. Esses resultados podem estar
superdimensionados em fungao de problemas de produgio de caminhoes, utilitdrios,
Onibus e automdveis no primeiro trimestre deste ano, mas, de qualquer forma parecem
denotar a interrupgio do ciclo de bens durdveis e, simultaneamente, do ciclo de
investimentos na economia brasileira.

Dai, uma terceira conclusio é que a industria ndo sofre apenas um revés devido a
uma insuficiente competitividade frente ao produto importado, mas agora ¢é afetada
também pela deficiéncia da demanda efetiva que se apresenta na economia. Mudou
o fator preponderante que puxa a inddstria - e a economia como um todo - para
baixo, sem que a competitividade industrial tenha melhorado significativamente,
muito embora a desvaloriza¢io que vem ocorrendo no real tenha evitado um quadro
ainda pior.

Em parte, essa maior abrangéncia da retragio deveu-se ao préprio contdgio da crise industrial
sobre outros setores da economia e sobre a disposi¢ao dos bancos em manter o vigor dos seus
financiamentos. O processo ainda nio atinge a produgio de bens-salirio que se mantém
relativamente protegida porque o nivel de emprego na economia até agora nio acompanhou
o declinio da produgao industrial, mas nem mesmo isso se revela agora uma certeza absoluta,
jé que os tltimos dados da produgao industrial desse setor mostram diminui¢ao de 0,8%.
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Nio se trata mais, portanto, de “salvar” a industria, mas, sim, além de executar politicas
que reconstituam a competitividade industrial, se faz necessirio revigorar as decisoes de
investir dos empresarios e as decisdes de consumir bens durdveis por parte das familias,
além das decisoes de emprestar dos bancos que financiam os outros dois agentes.

No curto prazo, vale dizer, ao longo do corrente ano, entrarao em cena alguns fatores de
estimulo que poderao melhorar o desempenho industrial, como a redugao da taxa bésica
de juros iniciada em agosto do ano passado, a eleva¢iao do saldrio minimo, as medidas
de desoneragio da inddstria e 0o aumento do investimento publico em infraestrutura
e em programas de habitagao popular. Algumas dessas medidas ampliario o consumo
de setores empregadores e de baixa penetragao das importa¢oes. Com isso, a produgio
industrial que praticamente estagnara em 2011, poderd ser mais favorecida este ano
— elevacio de 2% a esta altura parece ser a melhor projecio para o valor agregado ¢ a
producio da inddstria de transformagiao em 2012 contra indices préximos a zero no ano
anterior. Mas, o melhor desempenho, caso ocorra, nio deve obscurecer os problemas
de fundo que se sobrepoem e que estio deprimindo a inddstria e a economia brasileira
como um todo, vale dizer, os problemas relacionados a competitividade industrial e a
mudanga endégena da fase do ciclo da economia em razio de esgotamentos dos ciclos
de investimento — sobretudo o investimento industrial — e de bens durdveis.

Competitividade e o Comércio Exterior de Produtos Industriais.
Antes mesmo da crise internacional, que derrubou as exportagdes de manufaturados do
Brasil e de todos os demais paises do mundo, as vendas externas brasileiras desses pro-
dutos jd vinham declinando, denotando perda gradativa de competitividade mesmo em
um quadro de intenso progresso do comércio mundial. Assim, avaliada em termos de
quantum de exportagio, o quadro de variagdo na média em doze meses das exportagoes
no més que antecedeu ao agravamento da crise internacional (agosto de 2008) segundo
as categorias, pode ser assim resumido: o crescimento chegava a 3,8% para produtos
basicos, 0,6% para bens semimanufaturados e —1,5% para manufaturados. Apés a crise
e com a gradativa retomada do comércio mundial, cresceram as exportagoes brasileiras
em quantum, mas foi notdrio o atraso no caso de manufaturados.

O mesmo tema da falta de competitividade pode ser ilustrado pelos resultados do
comércio exterior de bens da industria de transformacao e pelos coeficientes de comércio
exterior. Vejamos esses dois lados da questao.

Conjugada a um crescimento da economia mais forte nos anos de 2007 e 2008 antes
do agravamento da crise externa, a perda de competitividade industrial se traduziu na
passagem de uma condicio de saldo comercial confortével de bens tipicos da industria de
transformacio (segue-se aqui uma classificagio da OCDE), na faixa de US$ 30 bilh6es em
2000, para déficits de US$ 7,1 bilhoes em 2008 e de US$ 8,3 bilhoes em 2009. Em 2010,

o déficit comercial de produtos industriais chegou a US$ 34,8 bilhées, o que revela um
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processo muito grave de deterioragio da competitividade do setor. Mas, esta deterioragio se
mostraria ainda maior em 2011, ano em que os grandes produtores industriais do mundo
amplificaram suas agoes no mercado brasileiro e o déficit industrial sobe a US$ 48,7
bilhoes. Nesse processo, chama a atengio a passagem de saldo para déficit e, em seguida, o
agravamento desse déficit, o que néo teve precedentes no comercio exterior brasileiro, dada
a sua rapidez combinada com sua enorme intensidade.

Cabe identificar os setores que lideraram o processo. A principio, a lideran¢a coube
aos bens de alta intensidade tecnolégica — cujo déficit passou de cerca de US$ 12 bilhoes
em 2006 para a faixa de US$ 22 bilhoes em 2008 e dai para US$ 26 bilhées em 2010.
Em 2011, o déficit continua subindo, mas desacelera, chegando a US$ 30 bilhaes. J4 os
bens de média-alta tecnologia passam de um déficit de valor muito baixo como US$ 1
bilhdo em 2006 para US$ 30 bilhdes em 2008, atingindo US$ 39,3 bilhoes em 2010.
Em 2011, o déficit explode para US$ 52 bilhoes. Como convém observar, em média-
alta tecnologia encontram-se os setores mais dinimicos do ciclo industrial recente da
economia brasileira, notadamente, bens de capital e industria automobilistica, além
do setor quimico. A dinidmica do intenso processo de aumento do déficit comercial
de produtos industriais responde, portanto, a um fator de base do desenvolvimento
industrial brasileiro — a dependéncia tecnolégica — mas também, de forma crescente, ao
interesse dos produtores estrangeiros nos dinimicos mercados de bens de consumo e de
bens de investimento do pais.

Brasil - Balanca Comercial (USS milh6es FOB)
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Fonte: dados basicos do MDIC. Elaboragao IEDI.
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Brasil - Produtos da Indistria de Transformacao por Intensidade Tecnologica
Balanca Comercial (USS milhdes FOB)
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Fonte: Dados basicos do MDIC. Elaboraggo: IEDI.

Por si s6 o agravamento do déficit comercial de produtos industriais é muito grave
porque dai decorre um crescente desequilibrio das contas externas do pais que as
exportagoes de commodities nao industriais apenas em parte sdo capazes de compensar.
Mas, como se colocam perspectivas favordveis de crescimento para a economia
brasileira a partir do mercado interno consumidor e da realizagdo de programas de
investimento de grande vulto, a exemplo das inversoes previstas para a exploracio
do pré-sal, a baixa competitividade industrial traz o risco de que o pais deixe escapar
poderosas alavancas para o seu desenvolvimento. Estancar o desequilibrio externo e
tornar mais pleno o desenvolvimento econémico pressupoe que a industria brasileira
conquiste maior produtividade e competitividade.

Uma andlise dos coeficientes de comércio exterior da industria brasileira permite
chegar 2 mesma conclusio sobre a necessidade da industria recuperar condigoes de
competitividade. Nessa andlise, trés pontos principais devem ser destacados: a) a
perda de expressio do mercado de exportagio para as empresas industriais instaladas
no Brasil tem sido intensa e poderd deixar sequelas para a dinidmica da economia
doméstica; b) estd em curso um aumento que se nio ¢ explosivo, é regular e vigoroso
da participagio do produto importado nos mercados de produtos industriais no pais;
c) a forte elevacio da dependéncia de insumos importados para a producio de bens
industriais brasileiros pode desestruturar cadeias produtivas inteiras instaladas no
pais, dentre elas as mais representativas das etapas superiores da evolu¢io industrial.

Quanto ao coeficiente de exportagdo - vale dizer, a relagio entre o quanto o pais
exporta em valor ¢ o que produz sua inddstria de transformacio -, este, segundo
estimativas da CNI e da FUNCEX, chegou a alcangar 21,6% ap6s as desvalorizagoes
de 1999 e 2002, o que denotava uma expressiva orientagio exportadora da industria
brasileira. O ano de 2011culmina um processo de reversao da anterior abertura
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exportadora, com o coeficiente de exportagao retornando a um nivel de 15% que
¢ préximo a média dos anos finais dos 90. Este retrocesso pode representar uma
menor propensao ao investimento e mais baixo impeto inovador por parte da empresa
brasileira, caso o mercado interno do qual ela passa a depender excessivamente,
diminua seu dinamismo.

Certos segmentos ainda sustentam o indice exportador médio de 15% para a
industria, a exemplo de alimentos (22%) e de setores cujos investimentos no passado
foram orientados para exportagio, a exemplo de celulose e papel (23,1%), metalurgia
(30,2%) e avides e outros equipamentos de transporte (35,8%). Mas, segmentos
antes exportadores com grande ou média expressao jd estao deixando de apresentar
esta condi¢do, como produtos de couro e calgados (25,5% em 2011 e 41% em
2005), produtos de madeira (17,8% e 49,7%, respectivamente), equipamentos de
informdtica, produtos eletronicos e dpticos (9% e 21,5%), mdquinas, aparelhos e
materiais elétricos (10,2% e 17,2%), mdquinas e equipamentos (19,9% e 30,8%) e
veiculos (12,7% e 25%).

O coeficiente de penetragao de importagoes que avalia a participac¢ao em valor das
importagdes no mercado interno de produtos industriais, jd é de 18,5% (14,5% em
2005) e tem tendéncia de forte aumento 2 frente a julgar pela progressio dos tltimos
dois anos. Cresce muito em mercados tradicionais, como em produtos téxteis (18,5%
em 2011 contra 9,1% em 2005) e mostra-se alto em mercados de produtos quimicos
(26,3% em 2011), produtos farmacéuticos (30,2%), produtos de informdtica,
eletronicos e épticos (51,0%), mdquinas, aparelhos e materiais elétricos (24,0%) e
mdquinas e equipamentos (36,8%). Como jd foi observado, esses mercados vinham
tendo muito dinamismo na economia brasileira.

Finalmente, o coeficiente de insumos importados avalia, em valor, o peso do insumo
importado na producao industrial. Em um contexto de perda de competitividade e
valorizagao da moeda a maior utilizagao de insumos importados foi a alternativa mais
imediata que as empresas encontraram para baratear a fabricagao de seus produtos.
Nio ¢é por acaso que este coeficiente vem aumentando celeremente nos tltimos anos,
em um percurso interrompido apenas em 2009 devido a crise. O indice global passa
de 17,2% em 2005 para 22,4% em 2011, mas é ainda mais importante avaliar o que
ocorreu em alguns setores da industria de transformagao.

Para certos segmentos, as elevagdes no periodo mais recente resultam indices de
insumos importados muito elevados, como no caso de produtos de informadtica,
produtos eletronicos e 6pticos (76,7% em 2011 e 49,0% em 2005), metalurgia
(46,4% e 26,2%), produtos farmacéuticos (44,4% e 38,8%), produtos quimicos
(44,1% e 28,1%) e avides e outros equipamentos de transporte (38,1% e 26,4%).
Em outro bloco, o coeficiente subiu para niveis altos: produtos téxteis (28,5% e
14,0%), mdquinas, aparelhos e materiais elétricos (23,1% e 18,5%), mdquinas e
equipamentos (21,4% e 15,4%) e veiculos (25,1% e 18,9%). Possivelmente, um
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determinante ciclico tenha condicionado em alguns casos o aumento do coeficiente
de insumos importados, mas nio nos parece ser este o caso geral. A penetragio das
importagdes através da produgio finca raizes mais profundas do que a penetragio das
importagdes nos mercados de bens finais. Por outro lado, as elevacoes dos coeficientes
de insumos importados ocorreram mais intensamente em setores de maior tecnologia
e mais representativos de revolugdes industriais recentes. Somente mudangas mais
profundas na economia, em seus padroes de custo, produtividade e competitividade,
associadas a execugao de politicas industriais poderao reacomodar este quadro.

Como solugdo isolada para o déficit de competitividade da industria brasileira,
o aumento do coeficiente de insumos importados pode ter alcance limitado se os
reais fatores que estao deprimindo a competitividade industrial nao forem atacados.
Ademais, como o maior coeficiente de importagio pode empobrecer as cadeias
produtivas e retirar o poder de encadeamento que a industria tem sobre outros ramos
da prépria inddstria e sobre outros setores econdémicos, pode também reduzir o
potencial de crescimento da economia.

Indastria de Transformacao - Coeficientes em %
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Setores 2000 2005 2011
Indistrias de transformacao 16,0 20,8 15,0
Fabricagdo de produtos alimenticios 16,5 26,3 22,0
Prep. de couros e fab. de artef. couro, artigos viagem e calcados 35,4 41,0 25,5
Fabricagdo de produtos de madeira 45,0 49,7 17,8
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 21,0 21,2 23,1
Metalurgia 31,6 32,6 30,2
Fab. de equip. de informatica, produtos eletronicos e opticos 15,4 21,5 9,0
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 12,3 17,2 10,2
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 19,9 30,8 19,9
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 20,4 25,0 12,7
Fab. de outros equip. de transporte, exceto veiculos automotores 82,6 49,3 35,8
Fabricagdo de méveis 11,1 19,1 5,5

Fonte: CNI/Funcex.

Setores 2000 2005 2011
Indistrias de transformacao 17,0 14,5 18,5
Fabricacdo de produtos alimenticios 4.6 2,9 3,5
Fabricagdo de produtos téxteis 11,0 9,1 18,5
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 2,6 3,4 8,4
Prep. de couros e fab. de artef. couro, artigos viagem e calcados 58 6,1 9,5
Impressdo e reproducdo de gravagoes 11,2 43 3,6
Fab. de coque, de prod. derivados do petréleo e de biocombust. 16,9 9,1 23,3
Fabricacdo de produtos quimicos 21,7 21,9 26,3
Fabricagéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 26,5 25,1 30,3
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 4.4 49 6,2
Metalurgia 12,3 10,3 17,4
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos 40,2 442 51,0
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 25,4 19,8 24,0
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 35,3 33,6 36,8
Fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 17,7 12,1 17,6
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 72,8 34,9 37,2
Fabricacéo de produtos diversos 18,1 22,4 29,5

Fonte: CNI/Funcex.
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Coeficiente de Insumos Importados - % (Setores Selecionados)

Setores 2000 2005 2011
Industrias de transformacdo 18,5 17,2 22,4
Fabricacdo de produtos téxteis 19,6 14,0 28,5
Fabricagéo de produtos quimicos 26,0 28,1 441
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 432 38,8 444
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 9,5 11,3 17,7
Metalurgia 23,0 26,2 46,4
Fab. de equip. de informatica, produtos eletronicos e dpticos 473 49,0 76,7
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 25,4 18,5 23,1
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 13,3 15,4 21,4
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 24,9 18,9 25,1
Fab. de outros equip. de transporte, exceto veiculos automotores 55,4 26,4 38,1

Fonte: CNI/Funcex

A Questao da Produtividade. Outro trabalho do IEDI (Na Era da Produti-
vidade o Brasil Precisa Acelerar o Passo, veja-se pdgina 31) acompanhou a evolugio
da produtividade total em 100 paises nas ultimas 6 décadas. Mostrou que apesar
de ter experimentado um desempenho modesto nas Gltimas trés décadas o Brasil
melhorou nos anos 2000. O ponto, no entanto, é que essa melhora nao coloca o
pais na fronteira dos ganhos de produtividade, nos deixando ainda atrds de outras
experiéncias. Portanto, nossa produtividade se, por um lado, jd nio parece evoluir
com a lentidao de antes - um ponto que nos favorece -, por outro ainda nio se
posiciona em bases préximas aos paises que jd conquistaram ou estdo procurando
conquistar posi¢des superiores na escala do desenvolvimento. Nesse tema, o Brasil
precisa acelerar o seu avango.

Quanto a produtividade do trabalho na industria brasileira, esta foi condicionada
no periodo recente pela crise mundial que derrubou a industria ainda no quarto
trimestre de 2008 e ao longo do ano de 2009 e concorreu para o baixo desempenho da
produgao e da produtividade do setor. Em 2008, a produtividade s6 aumentou 1,1%
e em 2009 houve queda de 2,1%. No ano seguinte a situagio deveria ter retornado
a normalidade devido a uma recuperacio eldstica da produgido e da produtividade,
que cresceria 6,1%. Mas, em 2011 voltaria a apresentar declinio, desta feita de
0,2%. Na média dos quatro ultimos anos o aumento anual foi de apenas 1,2%,
um indice muito baixo, distante do seu correspondente no quadriénio anterior
(2004/2007) de 3,6% e insuficiente para acomodar aumentos de custos ¢ melhorar
a competitividade frente a concorréncia do produto importado. A produtividade
industrial precisa reencontrar o caminho do crescimento, o que em parte serd obtido
com um crescimento maior da produgio.
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Producdo (PF), Pessoal Ocupado (PO), Folha de Pagamento Média Real (FMR),
Horas Pagas (HP), Produtividade (PF/HP) e Custo do Trabalho
Indicador acumulado: varia¢ao percentual - 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Média Geométrica
2004/ 2008/

2007 2001
Producdo Fisica (PF) 2,7 00 83 3,1 28 60 31 -74 105 03 5,0 1,4
Pessoal Ocupado (PO) -1,0 -0,6 1,8 1,3 0,0 2,2 2,1 50 3,4 1,0 1,3 0,3
Folha de Pagamento 19 36 77 23 14 36 40 26 33 32 3,7 3,3
Média Real (FMR)
Horas Pagas (HP) 1,3 -0,9 2,1 1,0 0,4 1,8 1,9 -53 4.1 0,5 1,3 0,2
Produtividade (PF/HP) 4,1 0,9 6,1 2,0 2,4 4.1 1,1 -2,2 6,1 -0, 3,6 1,2
Custo do Trabalho(FMR/ 57 45 1,5 02 -1,1 -05 2,8 49 2,7 3,4 0,0 2,1
[PF/HP])

Fonte: IBGE, PIM-PF e PIMES.

Notas Sobre a Nova Politica Industrial. Nos dltimos anos o Brasil vem
promovendo politicas industriais mais ativas. A Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), langada em maio de 2008 estabeleceu metas gerais para a economia relativas
ao investimento, aos gastos privados com inovacio e exportagoes. Teve vdrios méritos,
como, por exemplo, assegurar uma condi¢io de destaque ainda maior a0 BNDES no
financiamento das inversdes da infraestrutura, da inddstria e da inova¢io. Como se
sabe, h4d uma caréncia muito acentuada de fontes voluntdrias de financiamento de lon-
go prazo na economia, um problema que em parte foi minimizado pela PDP. A crise
internacional, no entanto, limitou o alcance desta politica.

A mais nova politica industrial, langada sob o titulo de “Plano Brasil Maior” em
agosto de 2010 e complementada com o “pacote” de 3 de abril de 2012, trouxe medidas
pioneiras, como a desoneracio da folha de saldrios, a retirada integral dos impostos
federais sobre o investimento, a devolu¢io de até 3% do valor das exportagdes aos
exportadores a titulo de impostos nio compensados e reforgou recursos e ampliou
programas voltados a inovagio e ao investimento.

A nova politica industrial procurou ainda articular objetivos conjunturais e estruturais.
Medidas conjunturais visam dar aos setores mais afetados pela crise da industria uma
capacidade de defesa ou de reagio diante da concorréncia do produto importado. Ou
seja, foram adotadas medidas compensatdrias para minimizar o impacto da concorréncia
externa na produ¢io doméstica enquanto agoes de maior alcance nio surtem efeito.
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Paises com condigoes parecidas com a que vive o Brasil adotam medidas dessa natureza
para amortecer o impacto de uma crise ainda que temporariamente para, assim,
permitir que sejam adotadas novas estratégias empresariais e sejam promovidos ajustes
na produgio, na produtividade e no emprego nos setores mais atingidos. Nessa dire¢ao
foram acionadas medidas para o aperfeicoamento da defesa comercial (maior controle
e vigilancia das importacoes irregulares), ampliacao do crédito a juros favorecidos do
BNDES e postergacio de pagamento de impostos dos setores mais afetados pela crise
(os setores de autopegas, téxtil, confecgoes, calcados e méveis).

A desoneracio da folha de saldrios se inscreve como a¢io de efeito imediato, mas na
pratica seu alcance serd maior. Nao ¢ particularmente expressivo o beneficio de redugao
do recolhimento empresarial ao INSS na passagem da base folha de saldrios para a base
faturamento, mas a mudanga permitird que o recolhimento seja excluido das exportacoes e
incluido nos impostos cobrados na importagao. Colabora, assim, para a isonomia tributdria
entre a produgio realizada no pais e no estrangeiro, o que dard maior igualdade de condigoes
com o produto importado, embora a medida seja de pequena envergadura diante do enorme
diferencial de custos que se acumulou contra o produto nacional. A chamada “desoneragao da
folha” consistiu em eliminar a contribuicio previdencidria das empresas de 20% sobre a folha
e instituir o recolhimento de um valor correspondente a 1% a 2% (dependendo do setor)
para o INSS. Ao todo, foram contemplados 15 setores industriais € o governo acena com a
possibilidade de inclusdo de novos setores.

Dentre as medidas mais estruturais, além do reforco conferido aos programas de
inovagio e financiamento do investimento, a nova politica industrial algou a primeira
linha de objetivos 0 aumento do contetido local de produgio, estabelecendo a partir
dai mecanismos e incentivos para atrair investimentos em setores selecionados.
Anteriormente o governo jd adotara uma norma de contetido local para as encomendas
da Petrobrds com o objetivo de alavancar segmentos como a inddstria naval e bens de
capital a partir das grandes inversoes do pré-sal. No 4mbito do Plano Brasil Maior,
instituiu nas compras governamentais uma margem de preco de preferéncia de até 25%
para produtos nacionais, beneficiando segmentos como a inddstria de medicamentos,
firmacos e biofdrmacos. Criou ainda um programa de desenvolvimento da inddstria
da defesa e anunciou um novo e importante regime automotivo. O Brasil dispoe
de um dinimico mercado de veiculos como poucos paises tém e é relevante que
disso resulte um correspondente dinamismo da producio, da produtividade e do
emprego de qualidade na cadeia automotiva. O novo regime para vigorar entre
2013 e 2017, pretende estabelecer um marco de regulagio para a nova etapa que se
abre no desenvolvimento da produg¢io automobilistica no Brasil, definindo, dentre
outros parimetros, o grau de nacionalizagao da produ¢io e um percentual minimo de
investimentos em P&D&I no palis.

O Plano Brasil Maior também concedeu isen¢oes de impostos para a produgio
nacional de bens da tecnologia de informagao e comunicagoes o que deverd dar impulso
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a esse segmento inovador e disseminador de ganhos de produtividade. As medidas
que pretendem aumentar a produgio de equipamentos de telecomunicagoes, bens e
servigos utilizados na infraestrutura de internet em banda larga, computadores portdteis
e semicondutores, tém maiores chances de éxito porque vém acopladas a programas
governamentais de grande envergadura, tais como o Programa Nacional de Banda Larga
e o Programa “Um Computador Por Aluno”.

A nova politica industrial vai na dire¢io correta de buscar uma articulagio entre as
medidas de alcance mais curto ¢ as medidas de alcance mais longo que objetivam a
moderniza¢io da inddstria e a inclusdo entre seus setores daqueles onde a inovacio
tende a ser maior e a produtividade é mais alta. Mas, a nosso ver, nao deveria deixar de
envolver mais explicitamente os trés grandes objetivos que temos salientado: aumento
de produtividade, ampliagio da competitividade e atragio de investimentos. Em torno
a esses objetivos, as diversas agoes - muitas delas jd adotadas pelo Plano Brasil Maior
- deveriam ser estruturadas, a exemplo dos programas de incentivo ao investimento,
incentivo a inovagdo, politicas de compras governamentais, financiamento ao
investimento e para P&D&I, incentivo & moderniza¢io produtiva de micro, pequenas
e médias empresas, politica comercial, formagio e treinamento de mao de obra, etc.

A produtividade em uma economia reage tanto a fatores muito gerais, porém de
grande complexidade e relevincia — desenvolvimento educacional e da infraestrutura
sao exemplos — quanto a fatores particulares atinentes aos setores. No caso da
industria, melhoras na formagio de mao de obra, no desenvolvimento tecnoldgico
das empresas e na modernizagio do parque industrial dariam ensejo ao aumento na
produtividade do setor.

No tema da competitividade, o objetivo ¢ conferir maior capacidade de colocagao do
produto industrial nacional em mercados externos e assegurar condigées de o produto
nacional concorrer com o produto estrangeiro no mercado interno. O tema tem
conotagdes diferentes segundo os vdrios segmentos e cadeias industriais, mas em termos
mais gerais, o aumento da produtividade e da inovagao nas empresas brasileiras seriam
importantes indutores da competitividade industrial. Diversos outros determinantes
“sistémicos”, ou seja, fora da algada propriamente setorial ou empresarial, sio decisivos.
O primeiro deles é o cimbio, que a politica econémica vem tentando preservar em certo
nivel mais adequado 2 inddstria. O governo também vem promovendo avangos ou
reformas em outros temas como na infraestrutura, que, no entanto, permanece como
muito deficiente, e no custo do crédito, que é um dos mais caros do mundo. Na reforma
tributdria ainda se espera uma a¢ao mais concentrada do governo.

Uma contribui¢do relevante para a competitividade da inddstria brasileira como um
todo viria de uma politica industrial direcionada aos setores produtores de insumos
basicos utilizados pelas principais cadeias produtivas instaladas no pais. O objetivo seria
baratear os insumos fundamentais da industria, a comegar pela energia. Um programa
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desta envergadura teria o significado de reduzir custos ao longo das cadeias de produgio
chegando até a ponta dos produtos finais cuja competitividade, por isso, seria ampliada.

Na atrag¢ido de investimentos uma oportunidade parece se abrir e deveria ser
aproveitada para ampliar as inversdes de empresas estrangeiras e nacionais em
segmentos de notdrio atraso do pais, como no setor eletrénico. A perspectiva de
crescimento de escalas de produgao das empresas em operagao no pais, dada a maior
envergadura projetada do mercado brasileiro, ¢ um fator de atragao de investimentos
diretos estrangeiros, além dos investimentos nacionais. No mesmo sentido, a avaliagao
internacional do Brasil como o grande centro de crescimento econdmico da América
do Sul e em nivel mundial amplia a sua capacidade de atrair investimentos de longo
prazo em segmentos de mais alta tecnologia.






economia como meio de acelerar o seu desenvolvimento. Toda a producdo de um pais
€, em boa medida, o resultado da combinagdo de capital fisico, capital humano, trabalho
e terra, ou seja, € a combinagdo dos seus fatores de producdo. O crescimento do PIB de
um pais advém, em parte, da expansdo desses fatores, ou ainda, da acumulacdo de capital,
da qualificagdo da mdo-de-obra, ou mesmo do crescimento demografico e da expansdo da
fronteira agricola.

O Brasil precisa ampliar e tornar mais regular os ganhos de produtividade em sua

A produtividade dos fatores de producao desempenha papel fundamental no crescimento
de um pais, sobretudo porque ela é uma das chaves da competitividade. A produtividade
média de um fator de produgdo corresponde ao nimero de unidades de produto por unidade
empregada desse mesmo fator. Quanto mais produto um pais obtém, por exemplo, de um fator
de producdo, seus custos relativos aquele fator de produgdo ficam menores e, por isso, ele
pode se tornar mais competitivo.

Vale notar que comparar a produtividade dos paises nao € algo trivial. Em primeiro lugar,
deve-se definir de qual produtividade se trata. Por exemplo, um pais pode utilizar de modo
mais eficiente seu capital, enquanto outro pais € mais eficiente na utilizacdo de sua mao-de-
obra ou de sua terra. O pais considerado mais produtivo dependera de qual fator de produgdo
estd sendo considerado. Assim, para comparar a eficiéncia relativa entre economias utiliza-
se o conceito de Produtividade Total dos Fatores — PTF, a qual pode ser definida como o
quociente entre o valor do produto e a soma ponderada dos fatores de producdo.

Portanto, a PTF € uma fonte importante do crescimento econémico, a qual possibilita
que uma economia produza mais com 0 mesmo montante de recursos, na medida em que
os combina de forma mais eficiente. Neste estudo, a PTF é estimada a partir da evolucdo
do estoque de capital e da forca de trabalho e sera decomposta em trés componentes: (i)
0 progresso tecnoldgico, expresso pelo desenvolvimento de novos produtos e processos
de producdo, ou ainda, € a incorporagdo de novas tecnologias ou a conquista de uma
inovacao; (i) os ganhos de escala, os quais estdo relacionados as economias geradas com o
crescimento do volume de negdcios; e (iii) as melhorias de eficiéncia técnica, associadas ao
pleno emprego dos fatores de producdo disponiveis.

A partir de uma amostra de 100 paises obtida em “Penn World Tables (PWT), versdes 6.1
e 7.0.", as estimativas obtidas neste estudo mostram que a evolugdo da PTF ao longo do
periodo analisado (1950-2009) € bastante diferenciada. Em linhas gerais, pode se observar
que nos anos iniciais, no periodo assim chamado “anos de ouro do capitalismo” (p6s Segunda
Guerra Mundial até o inicio dos anos 1970), a PTF evoluiu a taxas crescentes tanto nos paises
da Europa e América do Norte como na América Latina e alguns paises da Asia. Nos anos
1980, ha uma nitida perda de ritmo da PTF; de fato, uma mudanca de patamar das taxas de
crescimento para muitos paises. Sdo os anos de crise da divida externa dos paises da América
Latina e de querras civis em paises da Africa. A partir desse periodo, a produtividade volta a
crescer com mais impeto, mas ndo para todos os paises da amostra.
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As estimativas possibilitaram acompanhar a evolucdo da PTF de todos os 100 paises
nessas Ultimas décadas. O ranking de paises no periodo 1950-2009 é o seguinte: no topo,
com a maior taxa média de variacdo aparece o Japdo — crescimento médio anual de 2,46%.
Em seguida, aparece a China com taxa média anual de 2,27%. Na comparacdo com o Japéo
e outros paises da amostra o comportamento da PTF da China é nitidamente distinto:
cresce a taxas menores nas trés primeiras décadas e da um salto espetacular nas trés
décadas sequintes.

No terceiro posto do ranking da PTF aparece os Estados Unidos, com taxa média de variagao
de 1,90% a.a.. Em quarto lugar, com taxa de variagéo da PTF de 1,72% a.a. encontra-se a
Espanha, gracas a sua evolugdo nos anos 1950 e 1960. Em sequida, a Coreia do Sul, cuja taxa
de crescimento foi de 1,70% a.a., em média, ao longo do periodo em tela. Em sexto e sétimo
lugares, outros dois paises europeus: Italia e Franca. Com trajetérias parecidas, as taxas de
variagdo média anual da PTF da Itdlia e da Franca ficam em 1,67% e 1,63%, respectivamente.
Na oitava e nona posicdes estdo dois paises nérdicos, Finlandia e Noruega, 1,41% a.a. e 1,40%
a.a.. No caso da Finlandia, o forte ganho de produtividade aparece nos anos 1950, quando o
Pais comega um forte processo de urbanizagdo e revigoramento de sua economia, que havia
sido bastante debilitada pela Segunda Guerra Mundial. Na Noruega, o aumento da produtividade
se mantém mais estavel com crescimentos médios anuais que podem ser considerados elevados.
Fechando o ranking dos dez primeiros colocados, encontra-se o Canada, cuja PTF aumentou a
uma taxa média anual igual a 1,38% ao longo dos anos que vdo de 1950 a 2009. Marcante na
evolucdo da PTF canadense € também sua relativa constancia e, nesse sentido, se assemelha
ao padrdo de Finlandia e Noruega e também dos Estados Unidos, embora nesse Ultimo caso, a
evolugdo da produtividade seja maior.

Uma auséncia sentida nos dez primeiros classificados supracitados é a Alemanha, em
decorréncia da auséncia de dados para a Alemanha reunificada. A variacao média anual da
PTF alemd para o periodo 1971-2009, para o qual se dispde de dados foi de 1,27%, o que
a coloca na 172 colocacdo. Mesmo assim, nas décadas de 1970 e 1980, a PTF alemd foi
relativamente elevada: 1,74% a.a. e 1,57% a.a., respectivamente.

E o Brasil? Qual é a classificagdo da PTF do Brasil entre os 100 paises da amostra? A
taxa de variacdo média anual da PTF brasileira aparece na 112 colocagdo. Muito préxima da
do Canada, a evolucdo da produtividade no Brasil no periodo 1950-2009 (de 1,33% a.a.,
em média) tem especificidades notaveis que ajudam a explicar esse posicionamento. Vale
assinalar que o Brasil apresentou bons resultados nas décadas de 1950 e 1960 (1,60% e
1,74%, respectivamente) e teve um grande diferencial nos anos 1970 (2,13%), periodo em
que a economia mais se industrializou, valendo-se dos excepcionais resultados do “milagre
econdmico” e da implementacdo do Il PND. Esse é o principal resultado que elevou a média da
PTF no Brasil ao longo dos anos 1950-2009.

No periodo mais recente (2001-2009), no qual a maioria dos paises apresentou fraco
desempenho da PTF, o Brasil passou a colher os frutos da ampliagdo do mercado interno
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consumidor e dos investimentos publicos e privados. Cabe notar que mesmo tendo melhorado,
18 paises obtiveram avancos de produtividade superiores ao indice brasileiro. O resultado da
década passada (1,32%) melhorou significativamente ap6s fracos indices nas duas décadas
anteriores, especialmente na “década perdida” de 1980 (0,35% e 1,16%, respectivamente
nos anos 1980 e 1990). Na década passada, o mesmo movimento de ampliagdo dos ganhos
de produtividade verificado no Brasil pode ser observado nos demais paises do BRIC, vale
dizer, india, cuja variacdio da PTF passou de 1,53% na década de 1990 para 2,05% no
periodo 2001-2009, na Russia, de 0,69% para 1,57%, enquanto na China se mantinha em
nivel elevadissimo (4,70% e 3,74% nas décadas de 1990 e 2000, respectivamente).

Portanto, na média dos ultimos 60 anos, a variacao da PTF no Brasil pode ser considerada
“razoavel” ou mesmo “boa” ja que no contexto de 100 paises foi a 11° maior. O mesmo pode
ser dito para o indice referente a Ultima década. Este melhorou significativamente com relacdo
as duas décadas passadas e permitiu que o pais se posicionasse como a 192 melhor marca.

Assim, segundo os resultados do estudo, o Brasil ap6s a segunda guerra mundial foi
participante com algum destaque no contexto mundial, sobretudo nas trés primeiras décadas
desse periodo. Contudo, o que deve ser também levado em conta é que, nessa matéria, ter
“algum destaque” no cendrio internacional ndo basta para que um pais transite da condicdo
de subdesenvolvimento (ou de “pais em desenvolvimento”) para a condicdo de economia
desenvolvida. Certas experiéncias devem ser ressaltadas para evidenciar que o Brasil precisa
acelerar o passo e ganhar mais regularidade em termos de ganhos de produtividade.

Mesmo paises que haviam experimentado industrializacdo e crescimento da renda per
capita expressivos com antecedéncia a segunda guerra mundial, como no caso, sobretudo,
dos EUA, mas também dos paises europeus, no periodo do pds-guerra os importantes
ganhos de produtividade serviram para consolidar e ampliar o desenvolvimento. No
caso dos EUA, o crescimento da produtividade foi forte em todo o periodo, superando
largamente o indice brasileiro (excecdo para a década de 1970). No caso dos paises
europeus, estes aproveitaram o dinamismo econémico das duas primeiras décadas do
periodo para obterem ganhos acentuados de produtividade, como nos casos de Espanha,
Italia e Franca. Outro “modelo” europeu reline evolugdo da produtividade em menor
intensidade (porém, ainda assim significativa) e alta reqularidade nessa evolugdo. Inclui
Finlandia, Noruega, além do Canada.

Em um terceiro “modelo”, explosdes de produtividade permitiram que alguns paises
entrassem no grupo do desenvolvimento no espaco de algumas décadas. Foi principalmente
o modelo do Japdo durante os quarenta anos que vdo de 1951 a 1990 e, em escala menor,
da Coreia do Sul (nos anos 1960, 1980 e 1990) e notabiliza ainda o mais recente fenémeno
de industrializacdo que € a China. Nesse caso, taxas de variagdo média anual da produtividade
proximas a 4% vém prevalecendo nas trés ultimas décadas. O Brasil nem teve explosoes
duradouras de produtividade (somente na década de 1970), nem manteve no periodo como
um todo uma regularidade de eleva¢des da produtividade como outros paises fizeram. Ampliar
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e tornar mais regular os ganhos de produtividade € uma necessidade para que o Brasil
alcance mais rapidamente o desenvolvimento.

A PTF foi estimada, neste estudo, a partir de trés componentes: i) o progresso tecnoldgico,
expresso pelo desenvolvimento de novos produtos e processos de producdo, ou ainda, pela
incorporagao de novas tecnologias ou a conquista de uma inovagdo; (i) os ganhos de escala,
0s quais estdo relacionados as economias geradas com o crescimento do volume de negdcios;
e (iii) as melhorias de eficiéncia técnica, associadas ao pleno emprego dos fatores de
producdo disponiveis. Assim como foi feito para a PTF, também foi possivel fazer um ranking
das taxas de crescimento de suas trés componentes.

Num primeiro olhar, o que chama a atencdo € que cada uma dessas componentes tem sua
parcela de contribuicdo para o avan¢o da PTF. Mais do que isso, das estimativas geradas
pelo modelo adotado neste estudo, observa-se que esses componentes tém, ao longo do
periodo 1950-2009, participacdo diferente na explicagdo da PTF dos distintos paises. Em
outras palavras, para um determinado pais, o progresso tecnoldgico avangou mais e, por
isso, contribuiu mais para o aumento da PTF, enquanto para outro, os ganhos de escala ou
de eficiéncia foram mais decisivos. Esse € um ponto importante ndo somente para entender
a evolugdo da PTF dos paises no passado e, consequentemente, suas trajetdrias de
crescimento econdémico, mas também para especular sobre 0s possiveis caminhos futuros
do desenvolvimento.

Os resultados finais mostram que (i) os paises com maior crescimento econdmico sdo
aqueles que também mais obtiveram ganhos de produtividade ao longo do periodo em tela e
(ii) o que mais importou para isso foi a acumulagdo de tecnologia/inovagao. De fato, a razdo
taxa de variagdo da PTF/taxa de variacdo do PIB é, em geral, maior nos paises desenvolvidos
e em paises relativamente melhor posicionados em termos de crescimento econdmico. Entre
todos os paises da amostra, a maior contribuicdo da PTF para o crescimento (isto €, razdo
taxa de variacdo da PTF/taxa de variagdo do PIB) estd na Alemanha. Na sequéncia aparecem
Estados Unidos, Reino Unido, Japdo, Italia, Franca, Bélgica, Suica, Noruega e Suécia para
completar os dez primeiros paises com maior importancia da PTF para o desenvolvimento
econdmico. A China esta em 19° lugar; o Brasil, em 22° e a India, em 26°.

Vale notar que Brasil, india e, sobretudo, China apareceram com taxas de crescimento
da PTF, ao longo de 1950-2009, superiores as taxas de muitos desses dez paises — como
foi visto acima, a China ocupou o segundo lugar no ranking de evolucao da PTF. Isso quer
dizer que um determinado pais — como, por exemplo, a China — pode ter bons resultados
em termos de evolugdo da PTF e ainda assim a contribuicdo da PTF para o crescimento
econdmico ser menor do que a de outros paises cuja PTF cresceu menos no periodo. Como
entender esse resultado?

A resposta é que a China, a India, o Brasil e outros tantos paises em desenvolvimento
tem boa parte do seu crescimento econdmico “assentado” mais na acumulagdo de capital e
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trabalho do que no desempenho da produtividade. Ou seja, a tese aqui é que, nas economias
de “capitalismo mais tardio”, o efeito do capital e do trabalho ainda superam o efeito da
produtividade — ou por que o capital € mais escasso, ou porque o custo da mdo-de-obra

€ mais baixo, ou uma combinacdo dos dois. Uma primeira implicagdo disso talvez seja a
seguinte: olhando para a trajetéria dos paises maduros do ponto de vista do capitalismo, é
possivel dizer que o crescimento de longo prazo esta calcado na PTF e, portanto, a busca de
ganhos de produtividade deve ser o objetivo permanente dos paises em desenvolvimento.

E o que estd por tras da PTF? A incorporacdo de tecnologia e inovagdo €, dentre as
componentes da PTF, a que mais contribui para o crescimento econdmico. Isso é um resultado
geral, mas ele ganha destaque nos paises desenvolvidos. A maior contribuicdo do progresso
tecnoldgico para o crescimento estd na Alemanha. O progresso tecnolégico mostra-se decisivo
para o desempenho da economia alemd, bem como para a Suica, Reino Unido, Dinamarca,
Estados Unidos, Suécia, Franca, Bélgica, Holanda, Italia — os dez primeiros paises, nessa
ordem, para os quais a contribuicdo de T&l no crescimento foi, relativamente, maior. Diante
desses resultados, a sequnda implicagdo que pode ser feita aqui é a seguinte: no longo prazo,
o crescimento se sustenta pelo desenvolvimento de tecnologias e inovagdes.

Em suma, esse estudo mostrou que, em geral, nos paises em desenvolvimento, os ganhos
de produtividade estdo mais associados a ganhos de escala do que a ganhos vindos do
progresso tecnoldgico ou da inovagdo, como ocorre nos paises desenvolvidos. Para o
crescimento econémico de longo prazo, os ganhos de produtividade apareceram como
um diferencial entre os paises desenvolvidos, relativamente mais importantes do que a
acumulacdo de capital e trabalho, a qual se sustenta, por sua vez, mais no desenvolvimento de
tecnologias e inova¢des do que nos ganhos de escala e eficiéncia técnica.

Por fim, esse trabalho tratou de alguns determinantes da produtividade dos paises. Ele
reconhece que ha outros fatores tao importantes para a evolugdo da produtividade de um
pais que podem ser decisivos para o crescimento econémico. Como argumenta Paul Krugman
no primeiro capitulo do livro “The Age of Productivity — Transforming Economies from the
Bottom Up, Inter-American Development Bank, Palgrave Macmillan, 2010”, a produtividade — e
consequentemente o crescimento econémico — depende também de outros fatores, como,
entre outros, as instituicdes, o ambiente de negdcios, as fontes de recursos financeiros.

Mas, sobretudo, a produtividade depende de politicas econdmicas voltadas para ela. Este é
o grande desfio dos paises do mundo e do Brasil: elaborar politicas de produtividade que
possam direcionar suas economias, de modo inequivoco, para o desenvolvimento e o bem-
estar social. A Era da Produtividade esta em andamento.
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rescimento Econémico e Produtividade Total dos Fatores. Toda

a produ¢io de um pais é, em boa medida, o resultado da combinag¢io de capital

fisico, capital humano, trabalho e terra, ou seja, é a combinagio dos seus fatores
de produgao. O crescimento do PIB de um pais advém, em parte, da expansio desses
fatores, ou ainda, da acumula¢io de capital, da qualificagaio da mao-de-obra, ou mesmo
do crescimento demogrifico e da expansio da fronteira agricola.

A produtividade dos fatores de produgio desempenha papel fundamental no
crescimento de um pais, sobretudo porque ela é uma das chaves da competitividade.
A produtividade média de um fator de produgao corresponde ao niimero de unidades
de produto por unidade empregada desse mesmo fator. Quanto mais produto um pais
obtém, por exemplo, de um fator de produgio, seus custos relativos aquele fator de
producio ficaram menores e, por isso, ele pode se tornar mais competitivo.

Vale notar que comparar a produtividade dos paises nao ¢ algo trivial. Em primeiro lugar,
deve-se definir de qual produtividade se trata. Por exemplo, um pais pode utilizar de modo
mais eficiente seu capital, enquanto outro pais é mais eficiente na utilizagio de sua mao-
de-obra ou de sua terra. O pais considerado mais produtivo dependerd de qual fator de
produgio estd sendo considerado. Assim, para comparar a eficiéncia relativa entre economias
utiliza-se o conceito de Produtividade Total dos Fatores — PTE a qual pode ser definida
como o quociente entre o valor do produto e a soma ponderada dos fatores de produgio.

Portanto, a PTF ¢ uma fonte importante do crescimento econémico, a qual possibilita
que uma economia produza mais com o mesmo montante de recursos, na medida em que
os combina de forma mais eficiente. Neste estudo, a PTF é estimada a partir da evolugio
do estoque de capital e da forga de trabalho e serd decomposta em trés componentes: (i)
o progresso tecnoldgico, expresso pelo desenvolvimento de novos produtos e processos
de produgao, ou ainda, ¢ a incorporagio de novas tecnologias ou a conquista de uma
inovagao; (ii) os ganhos de escala, os quais estao relacionados as economias geradas com o
crescimento do volume de negécios; e (iii) as melhorias de eficiéncia técnica, associadas ao
pleno emprego dos fatores de produgao disponiveis.

Modelo Econométrico de Estimacao da PTFE Para estimar a PTF de um
grupo selecionado de paises, foram utilizadas neste estudo técnicas estatisticas desen-
volvidas para tratar de varidveis econoémicas. Inicialmente, foram estimadas as elasti-
cidades dos fatores de produgio (capital e trabalho) de cada pais em cada momento
do tempo, bem como a evolu¢io do progresso tecnolégico desses mesmos paises. Para
tanto, utilizou-se um modelo econométrico baseado em uma fungio de produg¢io com
especificagao translog.

Como método de estimagcio, utilizou-se uma técnica denominada fronteira estocéstica.
Por meio de tal técnica, a fronteira de produgio caracteriza o minimo de combinacoes de
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insumos necessdrios para produzir vdrios produtos, ou 0 maximo de produto produzido
com vdrias combinacoes de insumos, e uma dada tecnologia. Paises produtores que
operam sobre a fronteira de producio sao chamados de tecnicamente eficientes, e aqueles
que operam abaixo de sua fronteira de produgio, tecnicamente ineficientes. Assim, a
abordagem da fronteira de producio estocdstica considera a existéncia de ineficiéncia
técnica e reconhece o fato de que choques aleatérios fora do controle dos produtores
podem afetar o produto.

A técnica permite que o impacto desses choques aleatérios (como a variagdo no
desempenho do trabalho ou das mdquinas) sobre o produto pode ser, em principio,
separado do impacto da variagao na eficiéncia técnica, a qual estaria associada a processos
nao-observados e nio-aleatérios.

Para o cdlculo da evolugio da produtividade, foram utilizadas técnicas de
decomposicio da PTF segundo a abordagem do nimero indice de Diewert (2000).
De acordo com tal abordagem, a medida de varia¢io da produtividade total de fatores
pode ser decomposta em até quatro componentes: (i) variagao do progresso tecnolégico
(VPT); (ii) varia¢iao da eficiéncia de escala (VEE), (iii) variacao da eficiéncia técnica
(VET); e (iv) variacio da eficiéncia alocativa (VEA) — neste estudo, nao serd estimada
a eficiéncia técnica. A medida de VP7 é a média da variagao do progresso técnico nos
periodos entre periodos.

Amostra de Dados: 100 Paises. o conjunto de dados utilizado para estimar a
PTF foi obtido em Penn World Tables (PW'T), versoes 6.1 e 7.0. Sao 5.584 observacoes
correspondentes a dados de produto interno bruto, capital e trabalho de 100 paises
de 1950 a 2009. Vale notar que, para alguns paises, nao hd dados referentes a alguns
anos iniciais da amostra (anos 1950). Independentemente disso, os recursos estatisticos
possibilitaram estimar os parimetros do modelo para o total da amostra (possiveis im-
plicagoes disso serao tratadas na andlise das estimativas).

Série do Produto (y): Corresponde ao produto interno bruto em délares constantes de
2005 ajustados a Paridade do Poder de Compra — PPP.

Série do Capital (k): A série de capital foi construida a partir das séries da taxa de
investimento e da taxa de crescimento do produto bruto em délares constantes de
2005, ambas obtidas em PWT. A metodologia utilizada ¢ a de inventdrio perpétuo
proposta por Nehru e Dhareshwar (A New Data Base on Physical Capital Stock:
Sources, Methodology and Results. Revista de Andlisis Econémico, Vol. 8, No. 1, 37-
59, 1993).

Série do Trabalho (1): corresponde a série labor force do PW'T.
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Evolucdo da Produtividade Total dos Fatores no Periodo 1950-2009:

Os TOp 10. As estimativas obtidas neste estudo mostram que a evolucio da PTF ao
longo do periodo 1950-2009 ¢ bastante distinta entre os 100 paises que compdem a
amostra. Em linhas gerais, pode se observar que nos anos iniciais, no periodo assim
chamado “anos de ouro do capitalismo” (pés Segunda Guerra Mundial até o inicio dos
anos 1970), a PTF evoluiu a taxas crescentes tanto nos paises da Europa e América do
Norte como na América Latina e alguns paises da Asia. Nos anos 1980, nota-se uma
nitida perda de ritmo da PTF; de fato, uma mudanga de patamar das taxas de cresci-
mento da PTF para muitos paises. Sao os anos de crise da divida externa dos paises da
América Latina e de guerras civis em paises da Africa. A partir desse periodo, a PTF
volta a crescer com mais impeto, mas nao para todos os paises da amostra: paises de-
senvolvidos como, por exemplo, os Estados Unidos aparecem com ganhos menores de
produtividade em relagdo as primeiras décadas do periodo em tela. Saindo dessas linhas
mais gerais, vamos acompanhar a evolugio da PTF de dez paises, mais precisamente,
dos dez paises com as maiores taxas médias anuais de variagao da PTF ao longo dos anos
contemplados neste estudo.

No topo do ranking, com a maior taxa média de varia¢do da PTF aparece o Japao
— crescimento médio anual de 2,46% no periodo 1950-2009. Esse resultado pode ser
considerado bastante intuitivo: ¢ de se imaginar que boa parte da explicagao de o Japao
ser uma das maiores economias do mundo, apesar das dimensoes relativamente menores
de seu territério e de sua populacio, venha de seus ganhos de produtividade, ou ainda,
de “fazer mais com o mesmo ou com menos”.

Mas, o comportamento da PTF japonesa ao longo das diferentes décadas foi muito
desigual e é marcado mais recentemente por uma trajetéria decrescente. Na década dos
anos 1950, a PTF crescia a uma taxa média anual de 4,50% no Japio, a qual saltou
para 5,80% ao ano na década de 1960. Com um desempenho extraordindrio, o Japao
era o pais cuja PTF mais crescia, em grande medida, pode-se dizer, como resultado
dos incentivos econémico-financeiros que recebera para reerguer sua economia no pds

Segunda Guerra Mundial.

Nos anos 1970 ¢ 1980, a evolu¢io da PTF japonesa cai pela metade: 2,07% a.a. e
2,41% a.a., respectivamente, ficando ainda assim acima da evolugao da PTF dos paises
desenvolvidos. Nas décadas de 1990 e 2000, periodos reconhecidamente de menor vigor
da economia japonesa, a PTF do Japao sofre uma forte inflexdo, crescendo somente
0,56% a.a. nos anos 1990 e tornando-se negativa (—0,29% a.a.) no periodo 2001-2009,
em decorréncia da elevada perda de produtividade nos anos de 2008 (-2,23%) e 2009
(—4,60%), a qual refletiu a crise financeira internacional de 2008.

O segundo pais colocado no ranking é a China. A taxa média anual da PTF chinesa
durante todo o periodo 1950-2009 foi de 2,27%. Na comparagio com o Japio — e
também com o movimento mais geral do ocorrido com os paises da amostra, como
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supracitado —, o comportamento da PTF da China ¢é nitidamente distinto: ela cresce
a taxas menores nas trés primeiras décadas e d4 um salto espetacular nas outras trés
décadas seguintes abordadas por este estudo. De fato, nos anos 1950, a PTF chinesa
crescia 0,85% a.a., uma taxa de variagio modesta, que se eleva na década seguinte
(1,42% a.a.) para voltar ao patamar anterior (0,86% a.a.) na década de 1970.

Na década de 1980, jd como reflexo das transformagées econdmicas iniciadas por
Deng Xiaoping no final dos anos 1970, a PTF chinesa cresceu a uma taxa média de
3,22% a.a., a qual foi superada (4,70% a.a.) na década de 1990 e que se manteve em
patamar elevado (3,74% a.a.) no periodo 2001-2009 — vale dizer que a produtividade
dos fatores na China também recuou, ainda que de modo muito suave, para 3,11%
em 2009, ano de recessio mundial. O mais espetacular nesses dados da China, além
do nivel médio das taxas de variagao de sua PTE ¢ o longo periodo (trinta anos!) com
aumentos elevados de produtividade. Estd ai uma das chaves do crescimento econdmico
chinés. Como serd visto mais abaixo, os avancos da PTF chinesa estao mais ligados
a ganhos de escala e de eficiéncia técnica do que de desenvolvimento de tecnologia
durante o periodo 1950-2009.

Seguindo a classificacdo, no terceiro posto do ranking da PTF aparece os Estados
Unidos, com taxa média de varia¢ao de 1,90% a.a. ao longo dos anos 1950-2009. O
que distingue muito a evolugao da PTF dos Estados Unidos é sua constancia. Na década
dos 1950, ela crescia a taxa média de 1,90% a.a., aumentou para 2,05% e 2,09% ao
ano, respectivamente, nas décadas de 1960 e 1970, voltou para o patamar de 1,90% a.a.
nos anos 1980 e ficou préxima de 2,00% nos anos 1990 (precisamente, para 1,93% e
1,99% a.a., nessa ordem). Portanto, observa-se que, de 1950 a 2000, a produtividade
estadunidense cresceu a uma taxa média de 1,95% a.a. com desvio pequeno. A mudanca
desse padrio ocorre na ultima década, quando a PTF dos Estados Unidos, mesmo
crescendo acima da média dos paises desenvolvidos da amostra, recua para um nivel
médio anual de 1,70%.

Vale notar que essa mudanga ja pode ser observada no inicio daquela década: no ano de
2001, a PTF estadunidense cresceu 1,73% — abaixo da observada em 2000 (2,06%) — e
ficaem 1,81% em 2002. Ela se recupera nos anos 2003 ¢ 2004 (em torno de 1,95%) para
entao se reduzir sistematicamente: parte de 1,85% em 2005, chega a 1,68% em 2007,
sofre uma nova queda em 2008 (1,36%) e fica estagnada em 2009 (0,01%). Ou seja, a
média da década de 2000 (1,70%) “esconde” uma evolucio muito mais desfavorivel da
produtividade dos Estados Unidos, a qual nao encontra paralelo em nenhum outro periodo
contemplado por este estudo para esse Pais. Essa ¢ uma dimensao importantissima da crise
de 2008 que, com certeza, terd implicagdes negativas para o desempenho da economia dos
Estados Unidos nos préximos anos ou mesmo na atual década.

Em quarto lugar, com taxa de variacio da PTF de 1,72% a.a. encontra-se a Espanha.
Essa classificacio da PTF espanhola se deve a sua evolugio nos anos 1950 e 1960. Na
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década dos 1950, a PTF da Espanha cresceu 2,61% a.a., taxa de variagio que aumentou,
ainda que ligeiramente, para 2,69% na década seguinte. Esse comportamento da PTF ¢é
um dos fatores decisivos para a explicagio do forte crescimento econémico da Espanha a
partir dos tltimos anos de 1950 e durante toda a década de 1960 (5,5% a.a., em média,
ajustado & Paridade do Poder de Compra). A partir dai, a PTF espanhola perde ritmo e
cresce s taxas médias anuais de 1,43%, 1,34%, 1,28% e 1,17% nas décadas de 1970,
1980, 1990 e 2000, nessa ordem. Como serd observado mais abaixo, essa boa classificacao
da Espanha também ¢ explicada pelo comportamento relativamente “bem posicionado”,
na média do periodo 1950-2009, das componentes da PTF analisadas neste estudo — vale
lembrar, o progresso tecnoldgico, a eficiéncia técnica e os ganhos de escala.

Na quinta posi¢do aparece a PTF da Republica da Coreia (Coreia do Sul), cuja
taxa de crescimento foi de 1,70% a.a., em média, ao longo do periodo em tela. Na
década de 1950, periodo marcado pelos primeiros anos de repiblica e da “Guerra da
Coreia”, a PTF da Coreia do Sul cresceu a taxa média de 0,77% a.a. — uma taxa bastante
modesta compara 2 média dos paises desenvolvidos (em torno de 1,90% a.a. naquela
década). As transformacées institucionais, econdmicas e sociais iniciadas sobretudo na
década dos anos 1960 levaram a Coreia do Sul a obter maiores indices de produtividade
e, consequentemente, maior crescimento econémico. Nas décadas de 1960, 1970 e
1980, a PTF sul coreana avancou a taxas médias anuais de 2,12%, 1,24% e 2,88%,
respectivamente, evolugio que contribuiu para colocar a Coreia do Sul entre os paises
de maior crescimento econdmico mundial — nos anos 1980, periodo de destaque do
crescimento sul coreano, sua PTF era uma das mais altas entre os 100 paises da amostra,
ficando atrds somente da produtividade total dos fatores da China.

Nas duas Ultimas décadas, de 1990 e 2000, a PTF sul coreana recua para 1,86%
a.a. e 1,63% a.a., nessa ordem, mas permanece em patamar acima da PTF média da
maioria dos paises desenvolvidos. Assim como na maior parte dos paises da amostra,
a PTTF da Coreia do Sul também cai no ano de 2009, mas, como ocorrera nos Estados
Unidos, ela cai de modo drastico (para 0,01%), apds ja ter perdido forga em 2008
(1,29%). Apesar disso, e diferentemente dos Estados Unidos, vale observar que a PTF
sul coreana manteve-se em niveis bastante satisfatérios ao longo dos anos 2000. Por
fim, vale dizer que essa quinta colocagao da PTF da Coreia do Sul estd condicionada
pelo seu desempenho da década de 1950 — como ficou claro no exposto acima. Se
fosse desconsiderado esse periodo, ela subiria para 1,94% a.a., taxa de variagio que a
colocaria, ceteris parz'bm, em terceiro lugar no ranking.

Em sexto e sétimo lugares aparecem outros dois paises europeus: Itdlia ¢ Franga,
respectivamente. Com trajetdrias parecidas, as taxas de variagio média anual da PTF
da Itilia e da Franca ficam em 1,67% e 1,63%, nessa ordem, no periodo 1950-2009.
O que coloca a Itdlia ligeiramente a frente da Franca é o desempenho de sua PTF na
década de 1950. Naqueles anos, a PTF italiana crescia a uma taxa média anual igual a
2,63%, acima da estimada para a Franca, de 2,04% a.a.. A partir da década de 1960,
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o crescimento médio da PTF francesa sempre esteve acima dos aumentos médios da
PTF italiana. De fato, apesar de trajetdrias similares — a produtividade nos dois paises
evolui a taxas decrescentes —, na Franca, a PTF média anual apresentou o seguinte
comportamento: 2,16%, 1,69%, 1,54%, 1,36% e 1,09%, respectivamente,

nas décadas de sessenta, setenta, oitenta, noventa e no periodo 2001-2009; por sua
vez, na ltalia, as taxas foram de 2,14%, 1,68%, 1,46%, 1,29%, 0,88%, na mesma
ordem e mesmos periodos. Vale observar que as economias desses paises sao grandes e
desenvolvidas, e, por isso, ganhos de produtividade podem ficar mais dificil de serem
obtidos no longo prazo, o que pode justificar em parte esse movimento de menor impeto
da PTE Além disso, a crise de 2008 também afetou a produtividade desses dois paises,
a qual ficou estagnada na Franga em 2009 e na Itdlia nos anos 2008 e 2009.

Na oitava e nona posi¢oes estao dois paises nérdicos, a saber: Finlindia ¢ Noruega,
nessa ordem. A diferenca no ranking do crescimento da PTF no periodo 1950-2009
¢ desprezivel para esses paises: 1,41% a.a. na Finlandia e 1,40% a.a. na Noruega. No
caso da Finlandia, o forte ganho de produtividade aparece nos anos 1950, quando o
Pais comega um forte processo de urbanizacio e revigoramento de sua economia, que
havia sido bastante debilitada pela Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, a taxa de
crescimento médio anual da PTF foi de 2,25%. Na década seguinte, a PTF finlandesa
recuou para 1,64% a.a., mas se manteve, relativamente a outros paises, em nivel elevado.
Em menor ritmo, a produtividade de seus fatores de producao ficou em 1,20% a.a. na
década de 1970, subiu um pouco na década de 1980 (para 1,34% a.a.) e voltou ao
patamar de 1,20% a.a. nos anos 1990 (1,18% a.a., precisamente). No periodo 2001-
2009, a PTF cresce a uma taxa bem mais modesta, de 0,91% a.a., como resultado de
menores ganhos de produtividade observados desde o inicio do periodo.

Na Noruega, a PTF se mantém mais estdvel nas primeiras trés décadas, com
crescimentos médios anuais de 1,70%, 1,52% e 1,61%, os quais podem ser considerados
elevados e refletem o processo mais pesado de investimentos no Pais, decorrentes da
aceleragao da industrializagdo do Pais no pés Segunda Guerra e das descobertas de
grandes reservas de petréleo no mar do Norte na década de 1970. Nos anos 1980, a
PTF norueguesa cresceu menos (1,03% a.a., em média), mas atingiu seu maior patamar
médio (1,82% a.a) na década de 1990, quando reconhecidamente o PIB da Noruega
voltou a crescer a taxas mais significativas (3,55% a.a, ajustado a PPP). No periodo
2001-2009, a produtividade também perde vigor na Noruega e cresce, em média,
somente 0,79% a.a., com resultados bastante fracos (variagdes praticamente nulas) nos
biénios 2002/2003 e 2008/2009.

Fechando o ranking dos dez primeiros colocados, encontra-se o Canad4, cuja PTF
aumentou a uma taxa média anual igual a 1,38% ao longo dos anos que vao de 1950
a 2009. Algo marcante na evolugio da PTF canadense é a sua relativa constincia, ou
ainda, ela é um pouco menos voldtil e, nesse sentido, se assemelha a dos Estados Unidos.
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Na década de 1950, a produtividade no Canad4 crescia a uma taxa média de 1,45% a.a.,
a qual saltou para seu maior valor na década seguinte (para 1,57% a.a.), permaneceu em
nivel elevado nos anos 1970 (1,50% a.a.), e recuou para 1,34% a.a. na década de 1980,
variagdo que também se repetiu nos anos 1990. No periodo 2001-2009, a variagio
da PTF canadense recua para 1,18% a.a., uma taxa menor, mas ainda assim acima da
maioria das taxas médias de outros paises desenvolvidos. Essa colocagio do Canadd
entre os dez paises com maiores taxas de variagio da PTF explica-se em grande medida
pelos elevados incentivos/investimentos em P&D do Pais, muitos dos quais direta ou
indiretamente ligados a inddstria de petréleo e gds, assim como ocorre na Noruega —
algo que pode ser visto como modelo para o Brasil na exploracio das dreas do pré-sal.

Antes de concluir esta se¢io, vale chamar a atengao para a evolugdo da produtividade de
outros paises. Uma possivel auséncia sentida nos dez primeiros classificados supracitados
talvez seja a

Alemanha. O que pode explicar essa auséncia é o fato de que os dados utilizados
para esse Pais dizem respeito a Alemanha reunificada, ou seja, incluem o desempenho
ponderado da antiga Alemanha Oriental — 0 que também explica as estatisticas da
Alemanha se iniciarem, neste estudo, em 1971. A variagio média anual da PTF alema
no periodo 1971-2009 foi de 1,27%, o que a coloca na 172 colocagao. Mesmo assim,
nas décadas de 1970 ¢ 1980, a PTF alema foi relativamente elevada: igual a 1,74% a.a.
e 1,57% a.a., respectivamente. Outra possivel auséncia talvez seja o Reino Unido: o
qual aparece na 132 colocagao, com taxa média anual de variagao da PTF igual a 1,30%.
Como se pode notar, uma taxa média préxima da estimada para o décimo colocado, o
Canadd, e que, vale dizer, também ¢é caracterizada por pouca volatilidade ao longo do
periodo 1950-2000.

E o Brasil? Qual ¢ a classificagio da PTF do Brasil entre os 100 paises da amostra?
Talvez de forma surpreendente, a taxa de variagio média anual da PTF brasileira
aparece na 112 colocagio. Muito préxima da do Canadd, a evolugio da PTF do Brasil
no periodo 1950-2009 (de 1,33% a.a., em média) tem especificidades notdveis que
ajudam a explicar esse bom posicionamento. Antes, vale assinalar que a taxa de variacio
média anual da PTF brasileira apresentou bons resultados nas décadas de 1950 e 1960
(1,60% e 1,74%, respectivamente; neste tltimo caso, préxima da variacio média de
paises desenvolvidos). Mas os grandes destaques que fardo a diferenca para o Brasil
ocorreram nos anos 1970, quando a economia ainda se valia dos excepcionais resultados
do “milagre econdmico” e se beneficiou da implementagio do II PND, e no periodo
mais recente (2001-2009), no qual o Pais passou a colher os frutos da estabilizagao da
moeda nacional iniciada no Plano Real, bem como das politicas sociais e do aumento
dos investimentos publicos e privados dos anos 2000.

De fato, na década de 1970, a PTF brasileira cresceu a uma taxa média anual igual a
2,13%, superando a dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Esse é o principal
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resultado que elevou a média da PTF no Brasil ao longo dos anos 1950-2009, mas a
variagdo média de 1,32% a.a. no periodo 2001-2009 também colaborou muito para
tanto, jd que, como exposto acima, a maioria dos paises apresentou fraco desempenho da
PTF neste ultimo periodo. Pode-se dizer que, nos anos 2001-2009, o Brasil caminhou
na “contra-mio” do que ocorreu no mundo: sua taxa de variagao nao foi somente
significativa relativamente a de outros paises, ela também foi maior com relagao a sua
PTF estimada para a década imediatamente anterior (que foi de 1,16% a.a., em média).
Ou seja, os ganhos de produtividade no Brasil aumentaram recentemente — movimento
que também pode ser observado na India, cuja variagio da PTF passou de 1,53% na
década de 1990 para 2,05% no periodo 2001-2009, e na Russia, a qual saltou de 0,69%
para 1,57% na mesma comparagdo (ou na China, como visto acima).

Um dltimo ponto relativo 2 PTF do Brasil. As estimativas mostram que a assim
chamada “década perdida” custou caro ao Pais. Nos anos 1980, a PTF brasileira variou,
em média, 0,35% ao ano, uma taxa que ficou muito aquém das taxas estimadas para os
paises desenvolvidos nesse periodo.
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Taxa de Variacao Média Anual
da Produtividade Total dos Fatores, 1950-2009

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990  1991-2000 2001-2009  1950-2009
Africa do Sul 0,79% 0,95% 0,88% 0,60% 0,65% 0,90% 0,78%
Alemanha n.d. n.d. 1,74% 1,57% 1,20% 0,47% 1,27%
Argentina 1,09% 1,23% 1,13% -0,96% 2,30% 2,12% 1,00%
Australia 1,22% 1,49% 1,23% 1,27% 1,47% 1,38% 1,32%
Austria 1,78% 1,40% 1,26% 1,11% 1,27% 0,85% 1,28%
Bangladesh n.d. -0,05% -0,26% 0,52% 0,58% 0,76% 0,26%
Barbados n.d. 0,50% -0,44% -0,34% 0,26% -0,01% 0,02%
Bélgica 1,46% 1,81% 1,32% 1,18% 1,14% 0,93% 1,30%
Benin 1,06% -1,01% -1,97% -1,01% 0,66% -1,76% -0,92%
Bolivia -1,09% -0,12% 0,66% -0,71% 0,60% 1,26% 0,06%
Botsuana n.d. -1,52% 1,63% 0,17% -0,24% -0,55% -0,11%
Brasil 1,60% 1,74% 2,13% 0,35% 1,16% 1,32% 1,33%
Burkina Faso n.d. 0,71% -0,03% 0,74% -0,12% 1,29% 0,40%
Burundi n.d. -0,98% -2,00% -1,96% -2,61% 0,85% -1,35%
Cabo Verde n.d. -0,53% -2,00% -2,92% -1,04% -0,76% -1,36%
Camardo n.d. -0,79% -0,13% -2,69% -0,39% 1,75% -0,47%
Canada 1,46% 1,57% 1,50% 1,34% 1,34% 1,18% 1,38%
Chile 0,89% 0,72% 0,26% 0,40% 1,12% 0,75% 0,67%
China 0,85% 1,42% 0,36% 3,22% 4,70% 3,74% 2,27%
Colémbia 0,38% 0,81% 0,87% 0,48% -0,16% 1,22% 0,65%
Comoros n.d. -2,23% -3,53% -1,02% -1,88% 0,87% -1,51%
Congo, Dem. Rep. 0,86% -0,17% 2,47% -2,44% -4,45% 6,60% -0,51%
Congo, Reptblica do n.d. -1,63% 3,43% -4,38% -1,64% 0,43% -0,73%
Coreia do Sul 0,77% 2,12% 1,24% 2,88% 1,86% 1,63% 1,70%
Costa Rica 0,49% -0,40% -0,43% -0,94% 0,27% 0,72% -0,03%
Costa do Marfim n.d. 0,89% -1,42% -1,16% 0,64% -0,21% -0,24%
Dinamarca 1,35% 1,39% 0,30% 0,92% 0,99% 0,19% 0,97%
Egito 0,25% 0,28% 0,30% 0,49% 0,85% 0,79% 0,46%
El Salvador 0,06% -0,23% -0,77% -0,28% 0,54% -0,24% -0,13%
Equador 0,54% -0,07% 0,48% -0,51% -0,06% 0,81% 0,18%
Espanha 2,61% 2,69% 1,43% 1,34% 1,28% 1,17% 1,72%
Estados Unidos 1,90% 2,05% 2,09% 1,93% 1,99% 1,70% 1,90%
Etiopia 0,16% -1,51% -0,52% -1,31% 0,08% 0,78% -0,42%
Fiji n.d. 0,05% -0,49% -0,65% 0,19% -0,01% -0,16%
Filipinas 0,98% 0,06% 0,62% -0,45% 0,63% 1,86% 0,57%
Finlandia 2,25% 1,64% 1,20% 1,34% 1,18% 0,91% 1,41%
Franca 2,04% 2,16% 1,69% 1,54% 1,36% 1,09% 1,63%
Gabdo n.d. 1,71% -0,58% -1,12% 0,51% 0,24% 0,17%
Gambia n.d. -0,59% -2,63% -2,39% -1,56% 0,35% -1,43%
Gana 0,53% 0,45% -1,12% 0,19% -1,09% 0,14% -0,22%
Grécia 1,16% 1,55% 1,00% 0,44% 0,91% 1,11% 1,00%
Guatemala -0,13% 0,00% -0,16% -0,25% 0,15% 0,09% -0,04%
Guinea -0,12% -0,88% -0,20% -0,57% -0,65% -0,36% -0,51%
Holanda 1,68% 1,64% 1,34% 1,22% 1,22% 0,58% 1,29%
Honduras -0,92% -0,49% -0,62% -0,76% -1,43% 0,16% -0,65%
india 1,21% 0,99% 0,25% 1,67% 1,53% 2,05% 1,17%
Indonésia n.d. 0,80% 0,93% 1,00% 0,83% 1,62% 0,93%
Ird 1,04% 0,78% 0,13% 0,21% 1,40% 1,54% 0,79%
Irlanda 1,33% 1,71% 1,12% 1,12% 1,30% 0,64% 1,18%

Islandia 091% -0,06% 0,84% 0,40% 0,41% 0,07% 0,47%

(Contunua)
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Taxa de Variacao Média Anual
da Produtividade Total dos Fatores, 1950-2009 (continuacao)

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2009  1950-2009
Israel -0,34% 0,42% 0,47% 0,80% 1,20% 0,38% 0,56%
ltalia 2,63% 2,14% 1,68% 1,46% 1,29% 0,38% 1,67%
Jamaica 2,78% 0,63% -4,09% 0,49% -2,39% -1,58% -0,74%
Japdo 4,49% 5,80% 2,07% 2,41% 0,53% -0,29% 2,46%
Jorddo -1,08% -2,06% -0,20% -1,22% 0,17% 0,62% -0,57%
Kenia -0,81% 0,76% 0,73% -0,62% -0,56% 0,26% -0,08%
Lesotho nd. 1,53% -4,74% -4,62% -4,24% 0,70% -2,19%
Luxemburgo 1,07% 1,24% 0,61% 0,98% 0,76% 0,61% 0,89%
Madagascar n.d. 0,78% -1,45% -0,85% -0,66% -3,15% -0,96%
Malaui -0,68% -0,07% -4.17% -1,22% 0,32% 2,63% -0,62%
Malaysia 0,35% 0,04% 0,62% 0,61% 1,25% 1,07% 0,65%
Mauritania n.d. -2,52% -2,47% -6,14% 1,59% 1,31% -1,62%
Mauritius -0,72% -0,33% -0,45% 0,14% -0,12% -0,01% -0,23%
México 0,34% 1,07% 1,35% 0,81% 1,17% 0,59% 0,95%
Mogambique n.d. 0,15% -1,21% -0,79% -0,67% 0,25% -0,48%
Morocco -0,53% 1,24% -0,20% 0,08% 0,76% 0,29% 0,25%
Nepal n.d. -0,79% -1,35% -1,01% -0,63% -0,54% -0,85%
Nicaragua 0,40% -0,21% -1,07% -2,69% 0,93% 0,05% -0,40%
Niger n.d. 0,31% -1,92% -2,65% 0,97% 0,43% -0,59%
Nigéria 2,40% -0,76% -2,16% -1,54% -1,38% 3,93% 0,05%
Noruega 1,70% 1,52% 1,61% 1,03% 1,82% 0,79% 1,40%
Nova Zelandia 0,84% 0,77% 0,44% 0,68% 0,39% 0,76% 0,75%
Panama 0,71% 0,39% -0,31% -0,66% 0,26% 0,50% 0,16%
Papua New Guinea n.d. -0,30% -1,81% -1,40% 0,48% 1,19% -0,38%
Paquistdo 0,58% 0,49% 0,16% 0,64% 0,39% 0,68% 0,44%
Paraguay -0,35% -0,24% -0,14% -0,45% -0,80% 0,05% -0,30%
Peru 1,90% 1,81% 0,44% -2,85% 1,08% 2,51% 0,77%
Portugal 2,50% 1,98% 0,67% 1,03% 0,34% -0,70% 0,99%
Reino Unido 1,41% 1,43% 1,25% 1,45% 1,36% 0,97% 1,30%
Republica Dominicana 0,62% 0,29% -0,31% -0,85% 0,91% 0,39% 0,16%
Ruanda n.d. -0,59% -0,93% -2,11% -1,93% -0,33% -1,14%
Rissia n.d. n.d. n.d. n.d. 0,69% 1,57% 1,06%
Senegal n.d. -0,38% -2,76% 0,12% -0,35% -0,43% -0,72%
Seychelles n.d. 0,86% -1,81% -1,06% -0,46% -0,42% -0,54%
Singapura n.d. 1,17% -0,08% 1,13% 1,35% 1,03% 0,89%
Siria n.d. -2,32% 1,60% -1,39% 0,94% 0,18% -0,16%
Sri Lanka -0,19% 0,25% 0,02% -0,25% 0,52% 0,40% 0,09%
Suécia 1,38% 1,55% 0,95% 1,17% 0,90% 0,60% 1,10%
Suica 1,49% 1,54% 1,08% 1,10% 0,51% 0,84% 1,12%
Tailandia -1,25% 0,83% 0,47% 2,02% 0,59% 2,57% 0,74%
Tanzania n.d. 0,35% -4,02% -12,73% 2,23% 5,95% -1,86%
Togo n.d. 0,36% -6,24% -0,81% -1,93% 0,95% -1,50%
Trinidad &Tobago -0,33% -0,30% -0,10% -0,53% 0,68% 0,45% -0,01%
Tunisia n.d. 0,79% 0,43% -0,10% 0,61% 0,37% 0,41%
Turquia 2,52% 1,07% 0,34% 1,27% 0,80% 1,13% 1,14%
Uganda -1,33% 0,33% -2,11% 2,39% -0,98% -0,55% -0,35%
Uruguai 0,38% 0,37% 0,34% -0,23% 0,83% 0,69% 0,47%
Venezuela 0,77% 0,99% 0,35% 0,11% 0,54% 0,80% 0,60%
Zambia 0,52% -1,48% -3,31% -0,35% -0,10% 2,91% -0,42%

Zimbabue -0,62% 1,54% -0,63% -0,33% -1,15% -6,47% -1,15%
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Evolucio da Taxa de Variacdo Média Anual da PTF

Paises Desenvolvidos, 1950-2009
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Fonte: |EDI com dados brutos da ONU.
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A Decomposicdo da Produtividade Total dos Fatores. Como obser-
vado na metodologia deste estudo, a PTF foi estimada a partir de trés componentes: i)
o0 progresso tecnoldgico, expresso pelo desenvolvimento de novos produtos e processos
de produgio, ou ainda, pela incorporagio de novas tecnologias ou a conquista de uma
inovagao; (ii) os ganhos de escala, os quais estdo relacionados as economias geradas com
o crescimento do volume de negdcios; e (iii) as melhorias de eficiéncia técnica, associadas
ao pleno emprego dos fatores de produgio disponiveis. Assim como foi feito para a PTE
também foi possivel fazer um ranking das taxas de crescimento de suas trés componentes.
Num primeiro olhar, o que chama a atengo ¢ que cada um desses componentes tem sua
parcela de contribui¢io para o avanco da PTE Mais do que isso, das estimativas geradas
pelo modelo adotado neste estudo, observa-se que esses componentes tém, ao longo do
periodo 1950-2009, participagio diferente na explicacdo da PTF dos distintos paises. Em
outras palavras, para um determinado pais, o progresso tecnolégico avancou mais e, por
isso, contribuiu mais para o aumento da PTE enquanto para outro, os ganhos de escala
ou de eficiéncia foram mais decisivos. Esse é um ponto importante nio somente para en-
tender a evolugio da PTF dos paises no passado e, consequentemente, suas trajet6rias de
crescimento econdmico, mas também para especular, como serd feito mais abaixo, sobre
os possiveis caminhos futuros do desenvolvimento.

Inicialmente, tomemos a componente progresso tecnolégico/ inovagao, a qual sera
designada adiante por T&I. Uma caracteristica marcante do ranking de T&I ¢ que os
paises mais desenvolvidos do mundo aparecem, quase sem excegao, nas primeiras posigoes.
No topo do ranking estd os Estados Unidos, cuja T&I cresceu a taxa de 1,40% ao ano
durante o periodo 1950-2009. Essa ¢, disparada, a principal componente que “explica”
(que aparece com maior contribui¢io para) a evolugao dos ganhos de produtividade dos
Estados Unidos. Vale notar que essa é uma caracteristica que também pode ser observada
para os demais paises desenvolvidos. Isso significa que, no periodo em tela, os paises
desenvolvidos tém se valido mais — para aumentar sua produtividade — dos incrementos
de T&I do que da obtengao de ganhos de escala ou de eficiéncia técnica.

Em linhas gerais, ¢ possivel observar também que, ao longo das décadas, a T&I vem
crescendo a taxas decrescentes, mas num ritmo sem fortes inflexoes. Nos Estados Unidos, por
exemplo, na década de 1950, a T&lI crescia 1,60% a.a., a maior taxa entre os paises da amostra
— 0 que também ser repete nas décadas seguintes —, e chegou a 1,27% a.a. na década de 1990
ea 1,18% a.a no periodo 2001-2009. No Japao, o segundo colocado do ranking, cuja taxa de
crescimento médio anual da T&I foi de 1,29% em todo o periodo 1950-2009, o progresso
tecnolégico avancou 4 taxa de 1,16% a.a. na década de 1950, ganhou forte vigor nas décadas
de 1970, 1980 ¢ 1990 (com uma média de 1,36% a.a) e passou a crescer menos (1,23% a.a.)
nos anos 2000. Esse movimento da T&I do Japao diferencia-se um pouco daquele mais geral
descrito acima, mas, de qualquer forma, ela vem caindo nas ultimas décadas.

Em terceiro lugar aparece a Alemanha, com variagdo média anual da T&I de 1,28%
no periodo 1950-2009, muito préxima da registrada para o Japao. Vale lembrar, como
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supracitado, que os dados da Alemanha utilizados neste estudo sdo da Alemanha unifi-
cada, o que implica a auséncia de registros para as décadas iniciais e, provavelmente, tem
implicagoes para os resultados aqui apresentados. Apesar disso, a Alemanha possui uma
das maiores taxas de crescimento da T&I na década de 1970 (1,40% a.a., ficando abai-
xo somente dos Estados Unidos, cuja taxa foi de 1,42% a.a.) e continuou apresentando
taxas significativas nas décadas de 1980 (1,33% a.a.) e 1990 (1,24% a.a.). No periodo
2001-2009, a T&I alemi avangou 1,12% a.a., um recuo que a coloca atrds somente de

Estados Unidos e Japao.

Na sequéncia dos melhores classificados estao: Suica (1,27% a.a.), Franca (1,25%
a.a.), Irdlia (1,19% a.a.), Holanda (1,17% a.a.), Noruega (1,14% a.a.), Reino Unido
(1,13% a.a.), Suécia (1,12% a.a.), Canadd (1,12% a.a.), Bélgica (1,11% a.a.), Aus-
tralia (1,10% a.a.), Dinamarca (1,09% a.a.) e Austria (1,06% a.a.), nessa ordem, do
quarto ao décimo quinto lugar, no periodo 1950-2009. Com crescimento de 0,70%
a.a., o avan¢o da T&I do Brasil ocupa a 252 posi¢ao, ficando acima do crescimento
da T&I da Russia (0,38% a.a.), da China (0,17% a.a.) e India (0,09% a.a.). Uma
caracteristica da T&I do Brasil é que ela evoluiu de modo quase constante nas di-
ferentes décadas do periodo contemplado neste estudo: iniciou a década de 1950
com crescimento de 0,65% a.a., avangou para uma média de 0,73% a.a. nas quatro
décadas seguintes para voltar a 0,65% a.a. nos anos 2000. A Coreia do Sul, com taxa
de variagio média da T&I de 0,66% no periodo 1950-2009 — o que lhe dd a 292
colocagiao — também fica abaixo do Brasil. No entanto, esse resultado da Coreia do
Sul estd muito comprometido pelo desempenho inicial de sua T&I nas primeiras dé-
cadas. Depois de sair de uma taxa média anual de 0,38% na década de 1950, a T&I
sul coreana comega a avangar com maior ritmo nos anos 1970 e chega a 0,85% a.a.
no periodo 2001-2009. Esta é uma caracteristica da T&I da Coreia do Sul: ela vem
crescendo a taxas crescentes, década apds década.

A segunda componente da PTF a ser analisada aqui sdo os ganhos de escala —
adiante denominada ESC. O ranking dessa componente é muito distinto do obser-
vado para a T&I. Um primeiro olhar revela que, em geral, os paises que estao nas
primeiras classificagdes tém como caracteristica grandes populagoes. No topo do
ranking estd a China, com crescimento médio anual de 1,14% de ESC ao longo de
todo o periodo 1950-2009. Essa ¢é a principal componente de crescimento da PTF
chinesa, ou ainda, é a principal responsdvel pelo avango dos ganhos de produtividade
na China. Portanto, o que levou a China a ocupar o segundo lugar no ranking da
PTF no periodo em tela foi, sobretudo, seus ganhos de escala. Para além do avanco
em tecnologia e inovagio (que ¢ relativamente modesto no periodo), a produtividade
chinesa se valeu mais das economias geradas com o crescimento do volume dos ne-
gocios de seu mercado interno. E exatamente disso que se estava falando mais acima:
a evolucio da PTF tem caracteristicas diferentes nos distintos paises — e a primeira
pergunta subjacente que vem a mente talvez seja: serd que isso tem implicagdes para
o crescimento de longo prazo?
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O que se vé para a China também pode ser observado para o segundo e terceiro colo-
cados no ranking de ESC no periodo 1950-2009: Russia (0,96% a.a.) e India (0,77%
a.a.), respectivamente. Nesses paises, os ganhos de escala também sobressairam as outras
componentes da PTE Paises populosos com renda per capita relativamente mais baixa
e com trajetéria recente de crescimento econdmico ascendente possuem maiores pos-
sibilidades de obterem ganhos de escala dentro de suas fronteiras. O que confirma esse
argumento, além de China, Rissia e [ndia nas trés primeiras colocagoes, ¢ a presenca da
Indonésia (0,63% a.a.) e do Brasil (0,56% a.a.) na quinta e sexta colocagdes no ranking
de ESC. No caso do Brasil, os ganhos de escala tiveram um pico nos anos 1970 (taxa de
1,0% a.a.) e recuaram para 0,55% a.a. no periodo 2001-2009, um movimento muito
distinto do da China e India, cujas taxas de varia¢ao de dos ganhos de escala vém evo-
luindo em ritmo crescente.

Na quarta posi¢io — que foi “saltada” no pardgrafo anterior — estd o Japao, cuja ESC
variou, em média, 0,64% ao ano ao longo de 1950-2009. Evidentemente, a economia
japonesa se diferencia das outras cinco (China, Russia, [ndia, Indonésia e Brasil), e
o que leva o Japao a assumir a quarta posi¢ao se deve muito ao desempenho de seus
ganhos de escala nas décadas de 1960 (1,06% a.a., a maior taxa nessa década entre os
paises da amostra) e 1970. De 14 para cd, os ganhos de escala da economia japonesa
foram caindo, chegando aos anos 2000 & média anual de 0,39%. Na sétima colocagao,
aparece os Estados Unidos, com ganhos de escala médio anual de 0,55% no periodo
1950-2009. Nos ultimos anos, a taxa média de variagio de ESC nos Estados Unidos
vem se mantendo acima de 0,70% a.a. (a média geral do periodo como um todo foi
muito afetada pelo resultado de 0,31% a.a. estimada para a década de 1950), algo que
distingue os Estados Unidos, pois mostra que, apesar de ser uma economia bem “ma-
dura”, o Pais consegue obter bons niveis de ganhos de escala do seu jé bem explorado
(e imenso) mercado interno. Essas estimativas podem estar também capturando os ga-
nhos de escala obtidos com as vendas de bens e servicos no exterior, ou seja, os ganhos
de escala no mercado internacional, o que ajuda a pensar a classificagao do Japao, dos
Estados Unidos e mesmo dos paises em desenvolvimento que comegam a despontar no
comércio internacional, como a China e a India.

Por fim a Gltima componente da PTF ¢ a eficiéncia técnica (ET). O ranking da ET
ao longo dos anos 1950-2009 é menos intuitivo. Pode-se pensar, em sentido mais geral,
a eficiéncia técnica como a capacidade de um pais operar eficientemente os seus fatores
de produgao (capital, trabalho, terra etc.), dada uma tecnologia. Paises com know-how
no uso da tecnologia existente (que jd “sabem utilizar eficientemente os manuais de
operagao”) em adequagio a seus fatores de produgio apresentam menores ganhos de
eficiéncia técnica no periodo em tela. Em outras palavras, as estimativas parecem indicar
que vai ficando mais dificil para esses paises obter crescimento de sua eficiéncia técnica
— jé que sao eles que dominam o estado das artes! Estd-se falando aqui, evidentemente,
dos paises desenvolvidos. Eles nio apresentam bons resultados nas estimativas de evo-
lugao da ET deste estudo — com exce¢ao do Japao, que aparece na quarta colocacio.
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O destaque das melhores classificagoes é a China. A China ocupa o segundo lugar
nesse ranking da ET (com taxa de 0,95% ao ano). Essa ¢ a segunda componente mais
importante para explicar o desempenho da produtividade chinesa no periodo 1950-
2009. Portanto, mais do que tecnologia/inovacio, a economia chinesa tem se valido
de seus ganhos de escala (como ja foi dito acima) e de sua capacidade de operagao da
tecnologia existente — ¢ claro que os avangos se tornam maiores quando, no passado,
evoluiu-se muito pouco na eficiéncia técnica, como ¢ o caso da China, que na década
de 1970 apresentava taxa negativa (-0,30% a.a.) da ET. Cabe citar ainda, nas primeiras
colocagdes do ranking da ET, a varia¢ao médica de 0,56% ao ano da eficiéncia técnica na
Coreia (quarta posigao). O Brasil aparece na 472 posigio, o que indica que a eficiéncia
técnica é a componente mais “fraca” da PTF brasileira, ficando muito atrds da China e
mesmo da India, que ocupara a 132 colocagio no ranking da ET.

Em suma, progresso tecnoldgico, ganhos de escala e eficiéncia técnica aparecem,
neste estudo, como fatores importantes para explicar as evolugdes distintas da
produtividade dos paises da amostra. Em geral, nos paises em desenvolvimento —
como, por exemplo, China, Brasil e India —, os ganhos de produtividade estao mais
associados a ganhos de escala (na China, como se assinalou no pardgrafo anterior, os
ganhos de eficiéncia técnica também sio muito relevantes) do que a ganhos vindos
do progresso tecnolégico ou da inovagao, como ocorre nos paises desenvolvidos. No
Brasil, é claro o maior efeito dos ganhos de escala no desempenho de sua PTE Além
disso, as estimativas parecem indicar que os ganhos de escala e os de tecnologia/
inovacao da economia brasileira se “acomodaram” nas tltimas décadas. Esta é uma
das explicagdes para a 112 colocagio do Brasil no ranking geral da PTF: se suas
componentes nao avancaram de forma vigorosa ao longo do periodo 1950-2009,
elas também nio recuaram muito. Cabe colocar aqui a seguinte questao: dado esse
“diagnéstico” da produtividade total dos fatores ao longo de mais de cinco décadas, o
que se pode esperar das diferentes economias do mundo no futuro? Em outros termos,
o que poderd colaborar mais para o avango (ou mesmo manutengio) do desempenho
da produtividade dos paises no longo prazo e, consequentemente, de seu crescimento
econdmico? Uma resposta provdvel parece estar na prépria andlise do passado, ou seja,
na evolugao das componentes da PTF, como se verd abaixo.



Taxa de Variacao Média Anual
do Progresso Tecnolagico, 1950-2009

IEDI

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990  1991-2000 2001-2009  1950-2009
Africa do Sul 0,73% 0,68% 0,70% 0,64% 0,49% 0,39% 0,61%
Alemanha 0,00% 0,14% 1,40% 1,33% 1,24% 1,12% 1,28%
Argentina 1,05% 1,00% 0,97% 0,90% 0,73% 0,59% 0,88%
Australia 1,24% 1,20% 1,16% 1,08% 0,99% 0,92% 1,10%
Austria 1,05% 1,11% 1,14% 1,10% 1,03% 0,95% 1,06%
Bangladesh 0,00% 0,00% -0,09% -0,15% -0,20% -0,23% -0,13%
Barbados 0,04% 0,35% 0,36% 0,33% 0,21% 0,11% 0,28%
Beélgica 1,21% 1,18% 1,17% 1,10% 1,02% 0,93% 1,11%
Benim -0,07% -0,42% -0,47% -0,50% -0,60% -0,65% -0,52%
Boiivia 0,45% 0,35% 0,29% 0,15% -0,09% -0,23% 0,17%
Botswana -0,04% -0,42% -0,10% 0,05% 0,11% 0,13% -0,06%
Brasil 0,65% 0,69% 0,75% 0,76% 0,71% 0,65% 0,70%
Burkina Faso -0,02% -0,33% -0,45% -0,52% -0,57% -0,64% -0,49%
Burundi -0,09% -0,91% -0,94% -0,84% -0,87% -1,07% -0,92%
Cabo Verde -0,04% -0,45% -0,48% -0,34% -0,31% -0,32% -0,38%
Camardo -0,01% -0,14% -0,13% -0,03% -0,17% -0,32% -0,15%
Canada 1,32% 1,22% 1,15% 1,08% 0,98% 0,91% 1,12%
Chile 0,64% 0,56% 0,49% 0,39% 0,38% 0,39% 0,48%
China 0,20% 0,17% 0,12% 0,11% 0,17% 0,26% 0,17%
Colémbia 0,55% 0,49% 0,45% 0,41% 0,30% 0,19% 0,40%
Comoros -0,05% -0,44% -0,39% -0,43% -0,56% -0,76% -0,51%
Congo, Reptiblica do 0,03% 0,20% 0,10% 0,10% -0,08% -0,21% 0,03%
Congo, Reptiblida Dem. -0,11% -0,23% -0,32% -0,48% -0,75% -1,06% -0,48%
Coreia do Sul 0,38% 0,47% 0,61% 0,72% 0,34% 0,85% 0,66%
Costa do Marfim -0,01% -0,04% 0,04% 0,02% -0,18% -0,32% -0,09%
Costa Rica 0,31% 0,27% 0,28% 0,26% 0,20% 0,16% 0,25%
Dinamarca 1,21% 1,20% 1,17% 1,08% 0,97% 0,85% 1,09%
Egito 0,16% 0,14% 0,15% 0,25% 0,19% 0,11% 0,17%
El Salvador 0,25% 0,21% 0,20% 0,14% 0,03% -0,10% 0,13%
Equador 0,21% 0,16% 0,19% 0,22% 0,14% 0,03% 0,16%
Espanha 1,01% 1,07% 1,14% 1,09% 1,02% 0,96% 1,05%
Estados Unidos 1,60% 1,50% 1,42% 1,35% 1,27% 1,18% 1,40%
Etiopia -0,52% -0,52% -0,55% -0,66% -0,77% -0,79% -0,63%
Fiji 0,03% 0,24% 0,18% 0,13% -0,01% -0,16% 0,09%
Filipinas 0,20% 0,25% 0,31% 0,32% 0,19% 0,10% 0,23%
Finlandia 1,06% 1,06% 1,06% 1,02% 0,94% 0,84% 1,00%
Franca 1,31% 1,31% 1,33% 1,27% 1,19% 1,10% 1,25%
Gabdo 0,03% 0,37% 0,50% 0,50% 0,33% 0,23% 0,39%
Gambia -0,07% -0,76% -0,79% -0,68% -0,72% -0,76% -0,74%
Gana 0,01% -0,05% -0,17% -0,39% -0,50% -0,46% -0,27%
Grécia 0,64% 0,76% 0,92% 0,91% 0,30% 0,70% 0,79%
Guatemala 0,18% 0,12% 0,13% 0,11% 0,01% -0,12% 0,08%
Guinea -0,04% -0,22% -0,31% -0,40% -0,45% -0,55% -0,38%
Holanda 1,32% 1,30% 1,25% 1,15% 1,04% 0,93% 1,17%
Honduras 0,01% -0,07% -0,09% -0,14% -0,18% -0,22% -0,11%
india 0,18% 0,12% 0,07% 0,05% 0,04% 0,03% 0,09%
Indonésia 0,00% -0,05% 0,00% 0,12% 0,20% 0,16% 0,08%
Ird 0,19% 0,42% 0,55% 0,49% 0,44% 0,48% 0,46%
Irlanda 0,90% 0,82% 0,30% 0,77% 0,71% 0,69% 0,79%
Isldndia 0,79% 0,78% 0,76% 0,70% 0,58% 0,49% 0,69%

(Continua)
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Taxa de Variacao Média Anual
do Progresso Tecnolagico,1950-2009 (continuacao)

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990  1991-2000 2001-2009  1950-2009
Israel 0,58% 0,69% 0,81% 0,79% 0,74% 0,70% 0,71%
ltalia 1,22% 1,24% 1,25% 1,22% 1,15% 1,06% 1,19%
Jamaica 0,26% 0,39% 0,38% 0,21% 0,12% 0,00% 0,24%
Japao 1,16% 1,25% 1,37% 1,37% 1,34% 1,23% 1,29%
Jorddo -0,03% 0,03% 0,07% 0,20% 0,14% 0,09% 0,09%
Kenia -0,09% -0,19% -0,22% -0,29% -0,42% -0,49% -0,28%
Lesoto -0,06% -0,68% -0,65% -0,47% -0,34% -0,32% -0,50%
Luxemburgo 1,08% 1,01% 0,92% 0,82% 0,78% 0,74% 0,90%
Madagascar -0,01% -0,20% -0,33% -0,45% -0,58% -0,62% -0,43%
Maldsia 0,15% 0,27% 0,33% 0,42% 0,47% 0,43% 0,37%
Malaui -0,40% -0,61% -0,48% -0,48% -0,60% -0,76% -0,58%
Mauritania -0,05% -0,43% -0,33% -0,34% -0,51% -0,57% -0,43%
Mauritius 0,21% 0,08% 0,00% 0,01% 0,04% 0,01% 0,06%
México 0,63% 0,67% 0,70% 0,70% 0,62% 0,55% 0,65%
Mogambique -0,03% -0,37% -0,55% -0,73% -0,76% -0,72% -0,62%
Morocco 0,22% 0,12% 0,17% 0,22% 0,17% 0,10% 0,17%
Nepal -0,07% -0,69% -0,74% -0,66% -0,63% -0,64% -0,67%
Nicardgua 0,16% 0,10% 0,07% -0,06% -0,23% -0,32% -0,04%
Niger -0,01% -0,24% -0,38% -0,47% -0,68% -0,82% -0,50%
Nigeria 0,37% 0,33% 0,36% 0,30% 0,15% 0,05% 0,27%
Noruega 1,31% 1,24% 1,17% 1,11% 1,02% 0,92% 1,14%
Nova Zelandia 1,07% 1,04% 1,00% 0,92% 0,78% 0,66% 0,92%
Panama 0,23% 0,21% 0,30% 0,26% 0,16% 0,15% 0,22%
Papua Nova Guinea -0,02% -0,13% -0,01% -0,06% -0,15% -0,27% -0,12%
Paquistdo -0,11% -0,13% -0,14% -0,13% -0,11% -0,15% -0,13%
Paraguay 0,13% 0,07% 0,05% 0,12% 0,03% -0,07% 0,06%
Peru 0,79% 0,76% 0,66% 0,57% 0,37% 0,26% 0,58%
Portugal 0,68% 0,71% 0,76% 0,77% 0,72% 0,59% 0,71%
Reino Unido 1,27% 1,23% 1,19% 1,11% 1,02% 0,91% 1,13%
Republica Domonicana 0,12% 0,08% 0,12% 0,14% 0,10% 0,08% 0,10%
Ruanda -0,05% -0,59% -0,67% -0,64% -0,73% -0,77% -0,67%
Russia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,38% 0,39% 0,38%
Senegal -0,01% -0,23% -0,27% -0,36% -0,46% -0,46% -0,35%
Seychelles -0,02% -0,21% -0,03% 0,08% 0,06% 0,06% -0,01%
Singapura 0,04% 0,39% 0,66% 0,81% 0,80% 0,83% 0,69%
Siria 0,03% 0,29% 0,36% 0,46% 0,43% 0,40% 0,39%
Sri Lanka -0,02% -0,13% -0,18% -0,14% -0,14% -0,14% -0,12%
Suécia 1,27% 1,25% 1,20% 1,11% 1,00% 0,84% 1,12%
Suica 1,37% 1,38% 1,37% 1,29% 1,15% 1,01% 1,27%
Tailandia 0,00% 0,05% 0,17% 0,25% 0,38% 0,34% 0,19%
Tanzania -0,04% -0,35% -0,21% -0,22% -0,36% -0,50% -0,33%
Togo -0,04% -0,37% -0,32% -0,31% -0,46% -0,63% -0,41%
Trinidade &Tobago 0,24% 0,36% 0,39% 0,38% 0,24% 0,12% 0,29%
Tunisia 0,00% 0,32% 0,29% 0,29% 0,24% 0,18% 0,27%
Turquia 0,36% 0,35% 0,39% 0,39% 0,39% 0,40% 0,38%
Uganda -0,40% -0,49% -0,63% -0,77% -0,74% -0,67% -0,61%
Uruguai 0,76% 0,67% 0,57% 0,47% 0,30% 0,16% 0,50%
Venezuela 0,90% 0,86% 0,82% 0,68% 0,50% 0,36% 0,70%
Zambia 0,02% 0,04% 0,04% -0,12% -0,32% -0,41% -0,13%

Zimbabue -0,01% -0,09% -0,09% -0,16% -0,26% -0,35% -0,17%




Taxa de Variacao Média Anual
da Eficiéncia de Escala, 1950-2009

IEDI

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990 1991-2000 2001-2009  1950-2009
Africa do Sul 0,01% 0,17% 0,24% 0,28% 0,20% 0,35% 0,19%
Alemanha n.d. n.d. 0,24% 0,20% 0,46% 0,35% 0,28%
Argentina 0,09% 0,19% 0,28% 0,14% 0,37% 0,72% 0,21%
Australia 0,08% 0,22% 0,27% 0,31% 0,33% 0,44% 0,25%
Austria 0,00% 0,09% 0,16% 0,14% 0,15% 0,18% 0,10%
Bangladesh n.d. 0,12% 0,11% 0,35% 0,51% 0,77% 0,33%
Barbados n.d. -0,48% -0,85% -0,35% -0,03% -0,18% -0,35%
Beélgica 0,02% 0,09% 0,16% 0,11% 0,16% 0,15% 0,10%
Benim -0,45% -0,43% -0,46% -0,29% -0,20% -0,09% -0,27%
Boiivia -0,21% -0,20% -0,16% -0,02% -0,02% 0,03% -0,09%
Botswana n.d. -1,37% -2,06% -0,82% -0,44% -0,22% -0,90%
Brasil 0,30% 0,57% 1,00% 0,69% 0,55% 0,60% 0,56%
Burkina Faso n.d. 0,01% -0,23% -0,12% -0,06% 0,05% -0,07%
Burundi n.d. -0,54% -0,67% -0,68% -0,13% -0,04% -0,38%
Cabo Verde n.d. -1,08% -1,36% -1,56% -1,03% -0,81% -1,06%
Camardo n.d. -0,23% -0,28% -0,02% 0,06% 0,10% -0,07%
Canada 0,13% 0,27% 0,46% 0,33% 0,29% 0,38% 0,28%
Chile -0,07% -0,07% 0,02% 0,11% 0,32% 0,38% 0,10%
China 0,57% 0,51% 1,04% 1,36% 1,79% 2,30% 1,14%
Colémbia -0,04% 0,05% 0,19% 0,31% 0,54% 0,40% 0,21%
Comoros n.d. -1,68% -1,02% -0,72% -0,23% -0,08% -0,68%
Congo, Reptiblica do n.d. -0,38% -0,41% -0,43% -0,11% -0,06% -0,25%
Congo, Reptiblida Dem. -0,19% -0,08% -0,02% 0,06% -0,05% -0,09% -0,06%
Coreia do Sul 0,03% 0,26% 0,60% 0,72% 0,83% 0,56% 0,47%
Costa do Marfim n.d. -0,46% -0,25% -0,01% 0,04% 0,05% -0,12%
Costa Rica -0,66% -0,75% -0,61% -0,24% -0,09% 0,00% -0,37%
Dinamarca -0,01% 0,06% 0,11% 0,08% 0,16% 0,18% 0,09%
Egito -0,07% 0,00% 0,22% 0,44% 0,33% 0,43% 0,20%
El Salvador -0,36% -0,50% -0,34% -0,02% -0,05% 0,03% -0,20%
Equador -0,32% -0,31% -0,29% -0,02% 0,06% 0,13% -0,12%
Espanha 0,15% 0,35% 0,39% 0,27% 0,36% 0,53% 0,31%
Estados Unidos 0,31% 0,53% 0,75% 0,58% 0,76% 0,73% 0,55%
Etiopia -0,17% -0,20% -0,01% 0,07% 0,17% 0,49% 0,04%
Fiji n.d. -0,72% -0,77% -0,34% -0,15% -0,12% -0,38%
Filipinas -0,03% 0,16% 0,43% 0,34% 0,40% 0,38% 0,25%
Finlandia -0,03% 0,01% 0,08% 0,10% 0,05% 0,11% 0,05%
Franca 0,18% 0,43% 0,46% 0,34% 0,24% 0,30% 0,30%
Gabdo n.d. -0,64% -0,92% -0,26% -0,09% -0,06% -0,36%
Gémbia n.d. -0,90% -1,51% -1,15% -0,60% -0,55% -0,85%
Gana -0,30% -0,17% -0,06% -0,04% 0,09% 0,32% -0,01%
Grécia -0,07% 0,02% 0,18% 0,11% 0,17% 0,28% 0,10%
Guatemala -0,33% -0,34% 0,31% -0,07% 0,01% 0,11% -0,15%
Guinea -0,22% -0,31% -0,13% -0,12% -0,14% -0,01% -0,13%
Holanda 0,05% 0,17% 0,20% 0,19% 0,36% 0,33% 0,19%
Honduras -0,52% -0,56% -0,58% -0,28% -0,20% -0,02% -0,34%
india 0,21% 0,50% 0,72% 0,98% 1,20% 1,58% 0,77%
Indonésia n.d. 0,18% 0,78% 0,98% 0,90% 0,69% 0,63%
Ird -0,07% 0,12% 0,40% 0,36% 0,53% 0,82% 0,35%
Irlanda 0,02% -0,05% -0,07% 0,00% 0,11% 0,31% 0,04%
Islandia -0,51% -0,73% -0,62% -0,27% -0,22% -0,18% -0,39%

(Continua)
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Taxa de Variacao Média Anual
da Eficiéncia de Escala,1950-2009 (continuacao)

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990 1991-2000 2001-2009  1950-2009
Israel -0,98% -0,50% -0,14% 0,05% 0,17% 0,16% -0,21%
Italia 0,20% 0,34% 0,39% 0,33% 0,15% 0,19% 0,24%
Jamaica -0,52% -0,39% -0,24% -0,10% -0,08% -0,01% -0,20%
lapao 0,50% 1,06% 0,92% 0,64% 0,65% 0,39% 0,64%
Jordédo -1,44% -1,51% -0,90% -0,57% -0,22% -0,05% -0,69%
Kenia -0,31% -0,18% -0,14% 0,07% 0,12% 0,25% -0,04%
Lesoto n.d. -0,50% -1,42% -0,99% -0,64% -0,15% -0,68%
Luxemburgo -0,06% -0,11% -0,24% -0,17% -0,24% -0,16% -0,15%
Madagascar n.d. -0,10% -0,13% -0,06% -0,02% 0,15% -0,03%
Malasia -0,18% -0,22% 0,05% 0,32% 0,59% 0,41% 0,17%
Malaui -0,55% -0,69% -0,83% -0,15% -0,07% 0,00% -0,35%
Mauritania n.d. -1,37% -0,90% -0,76% -0,22% -0,24% -0,64%
Mauritius -0,25% -0,40% -0,70% -0,37% -0,30% -0,15% -0,33%
México 0,10% 0,34% 0,70% 0,59% 0,52% 0,51% 0,41%
Mogambique nd. -0,02% -0,05% -0,02% -0,03% 0,16% 0,00%
Morocco -0,20% -0,14% -0,02% 0,19% 0,21% 0,34% 0,05%
Nepal n.d. -0,19% -0,39% -0,19% 0,06% 0,24% -0,09%
Nicaragua -0,39% -0,59% -0,41% -0,18% -0,10% -0,09% -0,28%
Niger n.d. -0,16% -0,25% -0,09% -0,02% -0,02% -0,10%
Nigeria 0,08% 0,23% 0,59% 0,48% 0,52% 0,87% 0,41%
Noruega -0,01% 0,01% 0,09% 0,10% 0,09% 0,16% 0,06%
Nova Zelandia -0,19% -0,12% -0,02% 0,03% 0,09% 0,15% -0,02%
Panama -0,40% -0,82% -0,62% -0,20% -0,16% -0,02% -0,35%
Papua Nova Guinea n.d. -0,77% -0,42% -0,16% -0,08% 0,00% -0,26%
Paquistdo -0,01% 0,06% 0,25% 0,49% 0,56% 0,69% 0,30%
Paraguay -0,42% -0,43% -0,61% -0,31% -0,09% 0,04% -0,28%
Peru -0,05% 0,02% 0,12% 0,18% 0,34% 0,41% 0,15%
Portugal -0,04% 0,00% 0,16% 0,16% 0,35% 0,24% 0,13%
Reino Unido 0,14% 0,29% 0,30% 0,26% 0,32% 0,43% 0,26%
Republica Domonicana -0,50% -0,39% -0,48% -0,15% 0,02% 0,16% -0,21%
Ruanda n.d. -0,29% -0,58% -0,40% -0,05% -0,11% -0,26%
Russia n.d. n.d. n.d. n.d. 1,14% 0,38% 0,96%
Senegal n.d. -0,20% -0,37% -0,14% -0,06% 0,05% -0,13%
Seychelles n.d. -1,32% -2,53% -0,58% -0,97% -0,27% -1,04%
Singapura n.d. -0,74% -0,53% 0,01% 0,28% 0,36% -0,12%
Siria n.d. -0,40% -0,28% 0,04% 0,23% 0,30% -0,03%
Sri Lanka -0,17% -0,16% -0,08% 0,04% 0,15% 0,21% -0,01%
Suécia 0,04% 0,13% 0,14% 0,12% 0,17% 0,22% 0,12%
Suica 0,03% 0,16% 0,12% 0,17% 0,15% 0,13% 0,11%
Tailandia -0,05% 0,19% 0,50% 0,70% 0,81% 0,37% 0,38%
Tanzania n.d. -0,38% -0,07% 0,11% 0,05% 0,17% -0,02%
Togo n.d. -0,89% -0,82% -0,25% -0,11% -0,08% -0,39%
Trinidade &Tobago -1,10% -0,72% -0,54% -0,25% -0,08% -0,08% -0,44%
Tunisia n.d. -0,21% -0,26% -0,05% 0,09% 0,18% -0,05%
Turquia 0,06% 0,19% 0,39% 0,54% 0,59% 0,46% 0,33%
Uganda -0,40% -0,37% -0,04% -0,15% 0,02% 0,38% -0,10%
Uruguai -0,17% -0,07% -0,06% -0,02% -0,02% 0,01% -0,05%
Venezuela -0,17% 0,01% 0,22% 0,14% 0,17% 0,21% 0,08%
Zambia -0,74% -0,50% -0,31% -0,06% -0,02% 0,01% -0,21%

Zimbabue -0,72% -0,31% 0,33% -0,11% 0,03% 0,04% -0,19%
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Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990  1991-2000 2001-2009  1950-2009
Africa do Sul 0,05% 0,11% -0,06% -0,32% -0,04% 0,17% -0,02%
Alemanha n.d. n.d. 0,10% 0,04% -0,50% -0,99% -0,29%
Argentina -0,04% 0,03% -0,13% -2,00% 1,20% 0,80% -0,09%
Australia -0,10% 0,07% -0,20% -0,12% 0,14% 0,02% -0,03%
Austria 0,73% 0,20% -0,04% -0,13% 0,10% -0,28% 0,11%
Bangladesh n.d. -0,16% -0,28% 0,32% 0,28% 0,22% 0,06%
Barbados n.d. 0,64% 0,05% -0,31% 0,08% 0,06% 0,09%
Beélgica 0,22% 0,54% -0,01% -0,03% -0,03% -0,16% 0,09%
Benim 1,58% -0,16% -1,04% -0,21% 1,46% -1,03% -0,13%
Boiivia -1,32% -0,28% 0,53% -0,84% 0,70% 1,46% -0,01%
Botswana n.d. 0,28% 3,79% 0,94% 0,09% -0,45% 0,85%
Brasil 0,64% 0,48% 0,38% -1,10% -0,10% 0,07% 0,06%
Burkina Faso n.d. 1,03% 0,65% 1,37% 0,52% 1,88% 0,96%
Burundi n.d. 0,46% -0,39% -0,44% -1,61% 1,96% -0,05%
Cabo Verde n.d. 1,00% -0,16% -1,02% 0,29% 0,36% 0,08%
Camardo n.d. -0,42% 0,27% -2,64% -0,28% 1,96% -0,25%
Canada 0,01% 0,08% -0,10% -0,06% 0,07% -0,12% -0,02%
Chile 0,31% 0,23% -0,25% -0,10% 0,41% -0,02% 0,09%
China 0,09% 0,74% -0,30% 1,75% 2,74% 1,18% 0,95%
Colémbia 0,37% 0,28% 0,22% -0,25% -1,00% 0,63% 0,03%
Comoros n.d. -0,12% -2,13% 0,12% -1,08% 1,71% -0,32%
Congo, Republica do n.d. -1,45% 3,74% -4,04% -1,45% 0,70% -0,51%
Congo, Republida Dem. 1,16% 0,14% -2,13% -2,01% -3,65% 7,74% 0,02%
Coreia do Sul 0,36% 1,39% 0,03% 1,43% 0,19% 0,21% 0,56%
Costa do Marfim n.d. 1,38% -1,22% -1,17% 0,78% 0,06% -0,04%
Costa Rica 0,85% 0,08% -0,11% -0,96% 0,16% 0,55% 0,09%
Dinamarca 0,15% 0,13% -0,49% -0,24% -0,14% -0,84% -0,20%
Egito 0,16% 0,14% -0,07% -0,19% 0,32% 0,25% 0,09%
El Salvador 0,17% 0,06% -0,64% -0,40% 0,57% -0,17% -0,06%
Equador 0,64% 0,08% 0,59% -0,71% -0,26% 0,66% 0,14%
Espanha 1,45% 1,28% -0,10% -0,03% -0,10% -0,32% 0,36%
Estados Unidos -0,01% 0,02% -0,08% -0,01% -0,04% -0,21% -0,05%
Etiopia 0,85% -0,79% 0,05% -0,73% 0,68% 1,08% 0,17%
Fiji n.d. 0,52% 0,10% -0,44% 0,34% 0,27% 0,14%
Filipinas 0,80% -0,36% -0,12% -1,11% 0,04% 1,38% 0,08%
Finlandia 1,22% 0,57% 0,06% 0,22% 0,19% -0,04% 0,36%
Franca 0,54% 0,41% -0,09% -0,07% -0,07% -0,31% 0,08%
Gabao n.d. 1,97% -0,16% -1,36% 0,28% 0,08% 0,14%
Gambia n.d. 1,07% -0,32% -1,06% -0,24% 1,66% 0,16%
Gana 0,82% 0,67% -0,89% 0,61% -0,69% 0,28% 0,07%
Grécia 0,59% 0,77% -0,10% -0,58% -0,06% 0,13% 0,11%
Guatemala 0,03% 0,22% 0,02% -0,29% 0,13% 0,10% 0,03%
Guinea 0,13% -0,34% 0,24% -0,04% -0,06% 0,20% 0,00%
Holanda 0,30% 0,17% -0,11% -0,13% -0,18% -0,67% -0,08%
Honduras -0,41% 0,14% 0,05% -0,34% -1,05% 0,40% -0,20%
india 0,31% 0,37% -0,54% 0,65% 0,29% 0,44% 0,31%
Indonésia n.d. 0,67% 0,16% -0,11% -0,28% 0,77% 0,21%
Ird 0,92% 0,24% -0,81% -0,65% 0,43% 0,24% -0,01%
Irlanda 0,40% 0,94% 0,39% 0,34% 0,49% -0,35% 0,35%

Isléndia 0,63% -0,12% 0,70% -0,02% 0,05% -0,24% 0,17%

(Continua)
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Taxa de Variacao Média Anual
da Eficiéncia Técnica,1950-2009 (continuacao)

Pais Periodo

1950-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990 1991-2000 2001-2009  1950-2009
Israel 0,05% 0,23% -0,20% -0,05% 0,29% 0,02% 0,06%
[talia 1,21% 0,56% 0,04% -0,09% -0,01% -0,37% 0,23%
Jamaica 3,04% 0,63% -4,23% 0,38% -2,42% -1,57% -0,78%
lapao 2,33% 3,49% -0,22% 0,40% -1,47% -1,90% 0,54%
Jorddo 0,40% -0,58% 0,63% -0,84% 0,25% 0,58% 0,04%
Kenia -0,41% 1,13% 1,10% -0,40% -0,27% 0,51% 0,24%
Lesoto n.d. 2,72% -2,68% -3,16% -3,26% 1,18% -1,01%
Luxemburgo 0,05% 0,34% -0,07% 0,32% 0,22% 0,03% 0,14%
Madagascar n.d. 1,09% -0,99% -0,34% -0,07% -2,68% -0,50%
Maldsia 0,39% 0,00% 0,23% -0,13% 0,19% 0,24% 0,12%
Malaui 0,28% 1,23% -2,86% -0,60% 0,99% 3,40% 0,31%
Mauritania nd. -0,73% -1,23% -5,04% 2,32% 2,12% -0,55%
Mauritius -0,68% 0,00% 0,25% 0,50% 0,15% 0,12% 0,04%
México 0,11% 0,07% -0,05% -0,48% 0,02% -0,47% -0,11%
Mogambique n.d. 0,54% -0,61% -0,05% 0,13% 0,80% 0,13%
Morocco -0,56% 1,27% -0,35% -0,33% 0,38% -0,15% 0,03%
Nepal n.d. 0,09% -0,22% -0,16% -0,06% -0,14% -0,09%
Nicaragua 0,63% 0,28% -0,73% -2,44% 1,26% 0,45% -0,09%
Niger n.d. 0,72% -1,30% -2,09% 1,67% 1,27% 0,01%
Nigeria 1,95% -1,31% -3,12% -2,33% -2,05% 3,01% -0,63%
Noruega 0,40% 0,27% 0,35% -0,17% 0,71% -0,29% 0,21%
Nova Zelandia -0,04% -0,15% -0,54% -0,27% 0,02% -0,05% -0,16%
Panama 0,88% 1,01% 0,01% -0,73% 0,26% 0,37% 0,28%
Papua Nova Guinea n.d. 0,60% -1,37% -1,18% 0,70% 1,46% 0,00%
Paquistdo 0,70% 0,56% 0,05% 0,28% -0,06% 0,14% 0,26%
Paraguay -0,07% 0,13% 0,42% -0,25% -0,74% 0,08% -0,07%
Peru 1,16% 1,04% -0,34% -3,60% 0,38% 1,85% 0,05%
Portugal 1,85% 1,27% -0,25% 0,11% -0,73% -1,53% 0,16%
Reino Unido 0,00% -0,09% -0,23% 0,08% 0,02% -0,37% -0,08%
Republica Domonicana 1,00% 0,60% 0,05% -0,84% 0,79% 0,15% 0,27%
Ruanda n.d. 0,28% 0,32% -1,07% -1,16% 0,55% -0,21%
Russia n.d. n.d. n.d. n.d. -0,82% 0,30% -0,28%
Senegal n.d. 0,05% 2,11% 0,61% 0,17% -0,02% -0,24%
Seychelles n.d. 2,38% 0,75% -0,57% 0,45% -0,21% 0,51%
Singapura n.d. 1,52% -0,20% 0,32% 0,28% -0,16% 0,32%
Siria n.d. -2,21% 1,52% -1,89% 0,28% -0,52% -0,52%
Sri Lanka 0,00% 0,54% 0,28% -0,15% 0,51% 0,33% 0,22%
Suécia 0,07% 0,17% -0,39% -0,06% -0,26% -0,46% -0,14%
Suica 0,08% 0,00% -0,42% -0,35% -0,79% -0,30% -0,27%
Tailandia -1,20% 0,58% -0,20% 1,07% -0,60% 1,87% 0,17%
Tanzania n.d. 1,08% -3,74% -12,62% 2,53% 6,28% -1,51%
Togo n.d. 1,61% -5,11% -0,25% -1,36% 1,66% -0,70%
Trinidade &Tobago 0,53% 0,07% 0,06% -0,66% 0,52% 0,41% 0,14%
Tunisia n.d. 0,68% 0,39% -0,34% 0,29% 0,01% 0,19%
Turquia 2,10% 0,52% -0,44% 0,33% -0,18% 0,28% 0,43%
Uganda -0,53% 1,19% -1,44% 3,81% -0,26% -0,26% 0,36%
Uruguai -0,21% -0,22% 0,34% -0,69% 0,55% 0,52% 0,03%
Venezuela 0,04% 0,12% -0,69% -0,71% -0,13% 0,23% -0,18%
Zambia 1,23% -1,03% -3,05% -0,18% 0,25% 3,30% -0,08%

Zimbabue 0,10% 1,94% 0,21% -0,06% -0,93% -6,16% -0,79%




IEDI

PTF suas Componentes e Crescimento ECONOGMICO. Esta secio procura
identificar qual é a contribuicio da PTF e de suas componentes — progresso tecnold-
gico, ganhos de escala e eficiéncia técnica — no crescimento econdmico. Para tanto,
calculou-se, para cada um dos cem paises da amostra, a razio entre a taxa de variacio
media anual de crescimento da PTF e suas componentes ao longo de todo o periodo
1950-2009 (como foi feito em boa parte da andlise até aqui) e a taxa de variagao média
anual do PIB no mesmo periodo (vale lembrar, como explicitado na metodologia, que
o PIB utilizado neste estudo foi ajustado a Paridade do Poder de Compra). Além disso,

calculou-se também a razio entre a evolu¢ao média dos fatores de produgio (capital e
trabalho) e o PIB.

Inicialmente, vamos observar a contribui¢io do capital e do trabalho para o crescimento
econdmico. Em geral, nota-se que a acumulacio de capital é a principal responsivel
pelo crescimento econdmico nos mais diferentes paises. Ou seja, com exce¢ao do que
se observa para o Congo e a Bolivia, em todos os demais paises da amostra, a razio
taxa de varia¢do do capital/taxa de variagio do PIB é maior do que a razio taxa de
variagao do trabalho/taxa de variagao do PIB. Por outro lado, a acumulac¢io de trabalho
desempenha, relativamente, maior papel nos paises menos desenvolvidos, ou ainda,
tomando-se somente a razao taxa de variagio do trabalho/taxa de variagao do PIB, ela
¢, em geral, maior em alguns paises da Africa, do Oriente Médio e mesmo da América
Latina. Esses resultados sao mais intuitivos. A novidade que aparece na andlise deste
estudo é o comportamento da PTF no crescimento econémico.

A partir das estimativas de PTF deste estudo — e indo direto ao ponto — é possivel
dizer que (i) os paises com maior crescimento econdmico sio aqueles que também
mais obtiveram ganhos de produtividade ao longo do periodo em tela e (ii) o que mais
importou para isso foi a acumulagio de tecnologia/inovagao. De fato, a razdo taxa de
variagdo da PTF/taxa de variacao do PIB ¢, em geral, maior nos paises desenvolvidos
e em paises relativamente melhor posicionados em termos de crescimento econémico.
Entre todos os paises da amostra, a maior contribui¢ado da PTF para o crescimento
(isto é, razao taxa de variagio da PTF/taxa de variagio do PIB) estd na Alemanha. Na
sequéncia aparecem Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Itilia, Franca, Bélgica, Suica,
Noruega e Suécia para completar os dez primeiros paises com maior importincia da
PTF para o desenvolvimento econémico. A China estd em 19° lugar; o Brasil, em 22°;
e a India, em 26°.

Vale notar que Brasil, India e, sobretudo, China apareceram com taxas de crescimento
da PTE ao longo de 1950-2009, superiores as taxas de muitos desses dez paises — como
foi visto acima, a China ocupou o segundo lugar no ranking de evolucio da PTE Isso
quer dizer que um determinado pais — como, por exemplo, a China — pode ter bons
resultados em termos de evolucio da PTF e ainda assim a contribuic¢ao da PTF para o
crescimento econémico ser menor do que a de outros paises cuja PTF cresceu menos
no periodo. Como entender esse resultado? A resposta ¢ que a China, a India, o Brasil e
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outros tantos paises em desenvolvimento tem boa parte do seu crescimento econémico
“assentado” mais na acumulagao de capital e trabalho do que no desempenho da
produtividade. Ou seja, a tese aqui é que, nas economias de “capitalismo mais tardio”,
o efeito do capital e do trabalho ainda superam o efeito da produtividade — ou por
que o capital é mais escasso, ou porque o custo da mao-de-obra é mais baixo, ou uma
combinagio dos dois. Uma primeira implicacio disso talvez seja a seguinte: olhando
para a trajetéria dos paises maduros do ponto de vista do capitalismo, é possivel dizer
que o crescimento de longo prazo estd calcado na PTF e, portanto, a busca de ganhos de
produtividade deve ser o objetivo permanente dos paises em desenvolvimento.

E o que estd por trds da PTF? Como foi adiantado nos pardgrafos acima, a incorporagao
de tecnologia e inovagio ¢é, das componentes da PTE a que mais contribui para o
crescimento econdmico. Isso é um resultado geral, mas ele ganha destaque nos paises
desenvolvidos. A maior contribui¢do do progresso tecnolégico para o crescimento
estd na Alemanha. O progresso tecnolégico mostra-se decisivo para o desempenho da
economia alemi, bem como para a Suica, Reino Unido, Dinamarca, Estados Unidos,
Suécia, Franga, Bélgica, Holanda, Itdlia — os dez primeiros paises, nessa ordem, para os
quais a contribui¢io de T&I no crescimento foi, relativamente, maior. Diante desses
resultados, a segunda implicagio que pode ser feita aqui ¢ a seguinte: no longo prazo, o
crescimento se sustenta pelo desenvolvimento de tecnologias e inovagoes.



Contribuicao para o Crescimento

Econémico, 1950-2009

IEDI

Pais PIB Capital Trabalho PTF T&l Ef. Técnica Ef. Escala
Africa do Sul 1,00 1,12 0,59 0,23 0,18 -0,01 0,05
Alemanha 1,00 1,08 0,38 0,68 0,69 -0,16 0,15
Argentina 1,00 1,02 0,59 0,36 0,32 -0,03 0,08
Australia 1,00 1,07 0,53 0,36 0,30 -0,01 0,07
Austria 1,00 1,30 0,18 0,38 0,32 0,03 0,03
Bangladesh 1,00 1,14 0,57 0,06 -0,03 0,02 0,08
Barbados 1,00 1,14 0,31 0,01 0,10 0,03 -0,12
Bélgica 1,00 1,04 0,17 0,46 0,39 0,03 0,04
Benin 1,00 1,35 0,79 -0,28 -0,16 -0,04 -0,08
Bolivia 1,00 0,81 0,98 0,02 0,07 0,00 -0,04
Botsuana 1,00 1,26 0,29 -0,01 -0,01 0,11 -0,11
Brasil 1,00 1,21 0,47 0,27 0,14 0,01 0,11
Burkina Faso 1,00 0,88 0,58 0,12 -0,15 0,30 -0,02
Burundi 1,00 1,57 0,84 -0,51 -0,35 -0,02 -0,14
Cabo Verde 1,00 1,34 0,51 -0,26 -0,07 0,01 -0,20
Camardo 1,00 1,39 0,80 -0,14 -0,05 -0,08 -0,02
Canada 1,00 0,91 0,55 0,39 0,32 0,00 0,08
Chile 1,00 1,02 0,50 0,16 0,12 0,02 0,02
China 1,00 0,97 0,29 0,35 0,03 0,15 0,17
Colombia 1,00 1,00 0,71 0,16 0,10 0,01 0,05
Comoros 1,00 1,72 1,15 -0,71 -0,24 -0,15 -0,32
Congo, Dem. Rep. 1,00 0,66 2,62 -0,42 -0,39 0,02 -0,05
Congo, Republic of 1,00 0,93 0,88 -0,20 0,01 -0,14 -0,07
Coreia do Sul 1,00 1,23 0,28 0,26 0,10 0,09 0,07
Costa Rica 1,00 1,14 0,60 -0,01 0,05 0,02 -0,08
Cote d'Ivoire 1,00 1,22 0,76 -0,07 -0,03 -0,01 -0,03
Dinamarca 1,00 1,20 0,43 0,40 0,44 -0,08 0,03
Egito 1,00 1,12 0,46 0,09 0,03 0,02 0,04
El Salvador 1,00 1,21 0,77 -0,04 0,04 -0,02 -0,06
Equador 1,00 1,11 0,56 0,04 0,04 0,03 -0,03
Espanha 1,00 1,12 0,22 0,41 0,25 0,09 0,07
Estados Unidos 1,00 0,89 0,53 0,59 0,43 -0,01 0,17
Etiopia 1,00 1,11 0,62 -0,11 -0,16 0,04 0,01
Fiji 1,00 0,88 0,78 -0,05 0,03 0,05 0,13
Filipinas 1,00 1,18 0,51 0,12 0,05 0,02 0,05
Finlandia 1,00 1,03 0,14 0,43 0,30 0,11 0,01
Franca 1,00 1,11 0,19 0,51 0,40 0,02 0,09
Gabdo 1,00 1,23 0,49 0,04 0,09 0,03 -0,09
Gambia 1,00 1,28 0,54 -0,31 -0,16 0,04 -0,18
Gana 1,00 1,05 0,82 -0,06 -0,08 0,02 0,00
Grécia 1,00 1,38 0,23 0,26 0,20 0,03 0,03
Guatemala 1,00 1,07 0,70 -0,01 0,02 0,01 -0,04
Guinea 1,00 1,33 0,86 -0,23 -0,17 0,00 -0,06
Holanda 1,00 0,99 0,48 0,42 0,38 -0,03 0,06
Honduras 1,00 1,35 0,80 -0,18 -0,03 -0,05 -0,09
india 1,00 1,00 0,41 0,24 0,02 0,07 0,16
Indonésia 1,00 1,24 0,35 0,17 0,02 0,04 0,11
Ird 1,00 1,39 0,43 0,15 0,09 0,00 0,06
Irlanda 1,00 0,97 0,24 0,30 0,20 0,09 0,01
Islandia 1,00 1,03 0,50 0,12 0,18 0,04 -0,10

(Continua)
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Contribuicao para o Crescimento
Economico, 1950-2009 (continuacao)

Pais PIB Capital Trabalho PTF T&l Ef. Técnica Ef. Escala
Israel 1,00 1,25 0,49 0,09 0,12 0,01 -0,04
[talia 1,00 1,11 0,06 0,52 0,37 0,07 0,08
Jamaica 1,00 1,62 0,78 -0,30 0,10 -0,32 -0,08
Japdo 1,00 1,17 0,25 0,52 0,27 0,11 0,13
Jordédo 1,00 1,23 0,56 -0,09 0,01 0,01 -0,11
Kenia 1,00 1,05 0,77 -0,02 -0,07 0,06 -0,01
Lesotho 1,00 1,82 0,39 -0,52 -0,12 -0,24 -0,16
Luxemburgo 1,00 0,77 0,26 0,23 0,23 0,04 -0,04
Madagascar 1,00 1,50 1,19 -0,50 -0,22 -0,26 -0,02
Malaui 1,00 1,14 0,62 -0,15 -0,14 0,07 -0,08
Malaysia 1,00 1,23 0,49 0,11 0,06 0,02 0,03
Mauritania 1,00 1,39 0,67 -0,38 -0,10 -0,13 -0,15
Mauritius 1,00 1,10 0,52 -0,06 0,02 0,01 -0,09
Média 1,00 0,65 0,23 0,05 0,05 0,01 -0,01
México 1,00 1,33 0,62 0,22 0,15 -0,03 0,09
Mogambique 1,00 1,02 0,69 -0,18 -0,23 0,05 0,00
Morocco 1,00 1,18 0,55 0,06 0,04 0,01 0,01
Nepal 1,00 1,60 0,58 -0,22 -0,17 -0,02 -0,02
Nicaragua 1,00 1,16 0,89 -0,15 -0,01 -0,03 -0,10
Niger 1,00 0,92 1,42 -0,31 -0,27 0,01 -0,05
Nigéria 1,00 1,18 0,77 0,01 0,07 -0,16 0,11
Noruega 1,00 0,83 0,33 0,43 0,35 0,06 0,02
Nova Zelandia 1,00 1,23 0,73 0,27 0,33 -0,06 -0,01
Panama 1,00 1,11 0,52 0,03 0,04 0,06 -0,07
Papua New Guinea 1,00 1,31 0,56 -0,10 -0,03 0,00 -0,07
Paquistdo 1,00 1,08 0,47 0,09 -0,03 0,05 0,06
Paraguay 1,00 1,25 0,75 -0,07 0,01 -0,02 -0,07
Peru 1,00 0,84 0,74 0,20 0,15 0,01 0,04
Portugal 1,00 1,23 0,36 0,26 0,19 0,04 0,03
Reino Unido 1,00 1,13 0,32 0,56 0,49 -0,04 0,11
Republica Dominicana 1,00 1,12 0,48 0,03 0,02 0,05 -0,04
Ruanda 1,00 1,32 0,66 -0,33 -0,19 -0,06 -0,07
Russia 1,00 5,33 0,24 0,68 0,25 -0,18 0,62
Senegal 1,00 1,46 0,84 -0,26 -0,13 -0,09 -0,05
Seychelles 1,00 1,34 0,25 -0,11 0,00 0,11 -0,21
Singapura 1,00 1,32 0,40 0,12 0,09 0,04 -0,02
Siria 1,00 1,37 0,55 -0,03 0,07 -0,10 0,00
Sri Lanka 1,00 1,07 0,37 0,02 -0,03 0,05 0,00
Suécia 1,00 1,03 0,47 0,43 0,43 -0,05 0,05
Suica 1,00 1,21 0,52 0,45 0,51 -0,11 0,05
Tailandia 1,00 1,25 0,34 0,12 0,03 0,03 0,06
Tanzania 1,00 1,29 0,57 -0,46 -0,08 -0,37 -0,01
Togo 1,00 1,51 0,94 -0,53 -0,14 -0,24 -0,14
Trinidad &Tobago 1,00 1,09 0,34 0,00 0,06 0,03 -0,09
Tunisia 1,00 1,06 0,53 0,08 0,05 0,04 -0,01
Turquia 1,00 1,15 0,28 0,23 0,08 0,09 0,07
Uganda 1,00 1,08 0,65 -0,07 -0,13 0,08 -0,02
Uruguai 1,00 0,75 0,50 0,22 0,23 0,01 -0,02
Venezuela 1,00 1,13 0,96 0,19 0,22 -0,06 0,03

Zambia 1,00 1,16 0,81 -0,13 -0,04 -0,02 -0,07
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Conclusoes. Este estudo buscou tracar a evolugao da PTF em vdrias economias do
mundo, no periodo 1950-2009, com o objetivo de comparar o padrio de crescimento
dessas mesmas economias. Ao decompor a PTF em progresso tecnoldgico, ganhos
de escala e eficiéncia técnica, o estudo mostrou que cada uma dessas componentes
desempenha papel diferenciado na explicagio da evolugio da produtividade de dife-
rentes paises.

Em geral, nos paises em desenvolvimento, os ganhos de produtividade estao mais
associados a ganhos de escala do que a ganhos vindos do progresso tecnolédgico ou
da inovagdo, como ocorre nos paises desenvolvidos. Para o crescimento econémico de
longo prazo, os ganhos de produtividade apareceram como um diferencial entre os
paises desenvolvidos, relativamente mais importantes do que a acumulagao de capital
e trabalho, a qual se sustenta, por sua vez, mais no desenvolvimento de tecnologias e
inovagoes do que nos ganhos de escala e eficiéncia técnica.

Esse trabalho tratou de alguns determinantes da produtividade dos paises. Ele
reconhece que hd outros fatores tao importantes para a evolucio da produtividade de
um pais que podem ser decisivos para o crescimento econdmico. Como argumenta Paul
Krugman no primeiro capitulo do livro “7he Age of Productivity — Transforming Economies
from the Bottom Up, Inter-American Development Bank, Palgrave Macmillan, 20107,
a produtividade e, consequentemente o crescimento econdémico, depende também de
outros fatores, como, entre outros, as institui¢oes, o ambiente de negocios, as fontes de
recursos financeiros. Mas, sobretudo, a produtividade depende de politicas econémicas
voltadas para ela. Este é o grande desfio dos paises do mundo: elaborar Politicas de
Produtividade que possam direcionar suas economias, de modo inequivoco, para o
desenvolvimento e o bem-estar social. A Era da Produtividade estd em andamento.
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A Visdo e o Alinhamento das Liderancas
Empresarias Brasileiras com a Agenda da Inovacao

ste estudo realizado junto a 40 grandes empresas — 30 nacionais e 10 internacionais —

revela um quadro bastante interessante da compreensdo que possuem os principais lideres

empresariais atuantes no pais acerca da inovagdo. Ha um crescente comprometimento
destes dirigentes com esta agenda. Mais que isso, ha perfeito entendimento que ela serd decisiva
para a capacidade de competir de suas empresas.

0 mais interessante resultado do presente levantamento é que 58% das empresas entrevistadas
consideram que a inovagao tecnologica € decisiva para sua estratégia de mercado atual, enquanto
42% consideram a tecnologia relevante. Nenhuma empresa considera a tecnologia como pouco
relevante ou irrelevante. No horizonte de dez anos, o entendimento se altera de forma ainda mais
explicita: 80% das empresas entrevistadas consideram que a tecnologia serd decisiva para sua
estratégia de mercado futura e 20% consideram que este aspecto sera relevante. Novamente, ndo
ha empresa que visualize, no futuro, que a inovagdo tecnoldgica serd pouco relevante ou irrelevante.

A quase totalidade das liderangas consultadas afirma que suas empresas possuem estratégias
claras de inovagdo e que ela esta bem alinhada com a estratégia corporativa geral. Da mesma
forma, consideram forte o engajamento dos CEOs e da alta dire¢do das empresas com o tema
inovagdo e que estes dirigentes estdo alinhados com esta estratégia, o que ocorre também no
plano do staff de P&D das empresas. Mas, na visdo deste dirigentes, isso ndo se aplica para as
unidades de negocios, para o staff intermedidrio e para os colaboradores em geral, nem sempre
compremetidos e alinhados com a estratégia de inovagao.

No seu conjunto, os executivos entendem que entre os principais drives da inovagdo estdo a
geracdo de receita, o aumento da produtividade, a necessidade dos consumidores, a redugdo
de custos, a criagdo de mercados e a ampliacdo do market-share. Chama atengdo para a baixa
frequéncia de respostas que indicam o mercado exterior e a internacionalizacdo das empresas
como um destes determinantes da inovacao. Dada a fragil insercdo externa brasileira, o foco esta
claramente no mercado doméstico.

Entre os diversos tipos de inova¢bes que as empresas implementam, chama atencdo que as
inovagdes de base tecnoldgica sejam quase tao relevantes como as inovagdes incrementais,
bem mais frequentes no dia a dia das empresas. E chama atencdo que também sejam
relevantes as inovagdes associadas ao investimento e as novas linhas de produgdo e novas
plantas, ou a novos modelos de negocios.

E extremamente interessante perceber como os executivos véem o posicionamento de suas
empresas em termos de inovagao no presente e no horizonte de dez anos. Na situagdo atual
prevalecem posicionamentos mais timidos, como o de diferenciador, sequidor rapido (fast
follower), ou de licenciador. Em dez anos, na grande maioria das empresas, prevalece a visao de
ser lider em termos de inovagdo.
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0 exame das capacitacdes declaradas para lidar com a inovagao revela, contudo, um quadro
ainda preocupante. Nenhuma destas capacitagdes aparece como sendo predominantemente
satisfatoria. Prevalecem quase sempre visdes de que estas capacitacdes (desenvolver
solugdes tecnoldgicas proprias, desenvolver novos modelos de negdcios, fazer parcerias
para inovagdo tecnoldgica, adquirir ou licenciar tecnologia, estabelecer aliangas com outras
empresas, buscar e reter talentos, gerenciar redes de conhecimento externas e gerenciar
sistemas de inovacdo aberta) ndo sdo elevadas. Em especial, chama atencdo o fato de
que sdo declaradas baixas as capacitacdes para gerenciar e administrar redes externas de
conhecimento e inovagdo aberta.

Também sdo poucas as empresas que declaram possuir uma clara cultura de inovagdo. E
merece destaque o reconhecimento de que a difusdo desta cultura € muito pequena no conjunto
da empresa e entre fornecedores e clientes.

Os sistemas de gestao da inovagdo também aparecem como problematicos. Apenas o
acompanhamento das tendéncias tecnoldgicas é apontado por metade das empresas como
sendo satisfatorio. As métricas adotadas pelas empresas para aferir seus esforcos e resultados
sao também consideradas nao plenamente satisfatorias pela maioria dos executivos consultados.

Uma questdo recorrente deste levantamento é relativa as diferencas que existem entre as
subsididrias de empresas estrangeiras consultadas e as empresas de capital predominantemente
nacional. Entre as estrangeiras € maior o percentual das que declaram clareza quanto a
estratégia, maior alinhamento interno e, em especial, na visdo de seus dirigentes, sao melhores
os métodos de gestdo e de avaliacdo de resultados. Ha nitidamente, nestes aspectos, um espago
de aprendizado para os grupos nacionais, de forma a que se aproximem do que seria o padrao
esperado de comportamento de empresas de classe mundial.

Mas também chama atencdo — e este ponto vale tanto para empresas nacionais, quanto
estrangeiras —, que a visdo dos CEOs é mais afirmativa e mais otimista para aspectos gerais
ou situados no plano estratégico. Por outro lado, € tanto menos positiva quanto mais concreto
€ a questdo relativa a acdo inovativa das empresas. Quando perguntados sobre métrica,
gestdo, cultura de inovagdo ou capacitagdes, as respostas tendem a indicar que ainda ha
muito que fazer, pois em geral veém suas empresas como parcialmente aptas a inovar. Isto
pode revelar que parte da avaliacdo tdo positiva que fazem de suas estratégias derive mais do
grau de compreensdo que possuem sobre esta agenda, do que dos instrumentos especificos
que tém a sua disposicdo nas empresas.

Esta sintese, a pesquisa revela um quadro interessante. A agenda da inovagdo € estratégica
para a grande maioria das empresas brasileiras e seus executivos tem consciéncia de sua
relevancia. Ha também uma visdo clara de que esta importancia sera ainda maior no futuro.
Mas igualmente hd insatisfacdo destes executivos com o quadro com que se deparam, no dia a
dia, em suas empresas. Ou seja, ha muitos avancos no entendimento empresarial da agenda da
inovagdo, mas hd igualmente muitos desafios no plano da agdo concreta.
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ntrodugéo. Este survey faz um apanhado da visdao que um ndimero significativo

de liderangas privadas brasileiras tem acerca da relevancia da inovagao para as estra-

tégias de suas empresas. Foram entrevistados os principais dirigentes de 40 grupos
privados, sendo 30 de empresas de maioria de capital nacional e 10 grandes empresas
transnacionais que atuam no mercado brasileiro. Pelo seu peso e importincia na eco-
nomia nacional, estes grupos respondem por parte substancial do esfor¢o nacional em
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

Contribuiram para este survey as seguintes empresas: Algar; Ambev; Arteb;
Bardella; Basf; Braskem; Camargo Corréa; Confab; Coteminas; CPFL; Cristdlia;
CSN; CVRD; Dedini; Duratex; Embraer; EMS; Fiat; Ford; Gerdau; IBM; Iochpe-
Maxion; J. Macedo, Klabin; Mangels; Marcopolo; Microsoft; Natura; Novartis;
Odebrecht; Petrobrds; Randon; Siemens; Suzano; Telefonica; Totvs; Ultrapar;
Usiminas, Weg e Whirlpool.

A principal motivagio deste estudo é a de identificar como a inovagio se insere no
plano estratégico das empresas e, em paralelo, avaliar o grau de comprometimento da
alta dire¢do das empresas com esta agenda de inovagio.

Diferentemente das estatisticas nacionais de inova¢io, nao se mede aqui o esforgo das
empresas em suas atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou, num sentido
mais amplo, de suas atividades inovativas. Ao contrdrio, de forma complementar a
estas estatisticas, a intengdo do survey ¢é entender como os principais dirigentes dos
grandes grupos brasileiros se posicionam sobre o tema; como avaliam o que seu grupo
econdmico ou empresa faz e o que eventualmente deveria fazer.

Esta questao ¢é relevante, porque a inovagao — especialmente a inovagio tecnoldgica
— tem sido progressivamente colocada como um aspecto central da politica industrial
e é cobrado das liderangas privadas um maior protagonismo.

Segundo um diagndstico repetido em muitos féruns de debate, falta cultura de
inovagdo em nossas empresas. Estas, acostumadas com um ambiente de baixa
concorréncia, heranca do periodo de substituigao de importacoes, inovam pouco. Em
termos comparativos ¢ comum identificar o que seria uma forte assimetria do sistema
nacional de inovagao: um excelente desempenho académico e uma grande fragilidade
empresarial, derivada desta conduta pouco agressiva das empresas.

Esta simplificacdo da realidade nao resiste a qualquer andlise mais acurada, que
entenda a inova¢do em sua dimensdo econdémica. As empresas, como tem sido dito
em muitos documentos, inovam para atender exigéncias de mercado. Sao as condigoes
econdmicas — os precos e os custos relativos do Brasil (incluindo cAmbio, saldrios,
tributos e custo de capital); as perspectivas da demanda e de novos mercados; a dotagao
de fatores associada ao conhecimento; o grau de capacitagio da prépria empresa e
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de seus fornecedores; as trajetérias tecnoldgicas e as caracteristicas da competi¢io
atual e esperada em seu segmento de atuagdo e nos elos da cadeia de valor em que
atuam —, sdo estas condi¢des econdmicas que ditam as estratégias empresarias e, por
conseguinte, o que elas fazem em termos de inovagio.

O que este survey mostra é um outro lado da questao: hd um grande comprometimento
das direcoes dos principias grupos econdémicos com a agenda de inovacio.
Simultaneamente, também revela problemas, como mecanismos internos de gestao
ainda nao satisfatérios, falta de métricas e de comprometimento de parte dos staffs das
empresas com estas estratégias. Mostra ainda, como tem sido cada vez mais freqﬁente
nos tltimos anos, que de fato hd um entendimento dos principais dirigentes empresarias
de que a agenda da inovagio é e serd decisiva para o sucesso de suas empresas.

O confronto entre esta disposi¢io ou este entendimento cada vez mais afirmativo
sobre a agenda de inovacdo e os indicadores ainda insatisfatérios de gasto em P&D
e de esforco inovativo deveria nos fazer pensar sobre como apoiar e incentivar
cada vez mais estas condutas. Dado o objetivo maior de uma exitosa trajetéria de
desenvolvimento nacional, caberia pensar sobre as condi¢oes econémicas que afetam
o desempenho de nossas empresas e de como criar condicoes objetivas para capturar
esta disposigao de inovar.

Estesurvey se propoe auxiliaraidentificar este caminho, ao investigar qual amotivagao
das empresas para inovar, qual seu entendimento dos principais determinantes da
inovagio e como estdo estruturados os processos internos a empresa de gestdo de
inovagao. Essencialmente, o que se busca aqui é avaliar o que as liderangas entendem
por inovagao, qudo preparadas elas consideram que estio e que papel atribuem a
inovagdo no presente e no futuro préximo.

Um dos resultados deste survey pode sintetizar claramente quao importante pode
ser esta agenda para as empresas brasileiras.

Quando perguntados sobre a importincia da inovagdo tecnoldgica para o
posicionamento estratégico de suas empresas, 58% dos executivos entrevistados
consideram que a tecnologia ¢, nos dias de hoje, decisiva para sua estratégia de
mercado. Complementarmente, 42% consideram a tecnologia relevante para este
posicionamento, e nenhuma empresa considera a inovagao tecnoldgica como pouco
relevante ou irrelevante.

Num horizonte de dez anos, esta mesma avaliagao acerca da importincia da inovagao
tecnoldgica se altera da seguinte maneira: 80% das empresas entrevistadas consideram
a tecnologia como decisiva para sua estratégia futura de mercado e 20% consideram
que a tecnologia serd relevante, enquanto nenhuma empresa considera que a inovagio
serd pouco relevante ou irrelevante.
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As motivagdes principais deste estudo foram a de identificar as principias
estratégias de inovagio de grandes grupos e empresas e, em paralelo, avaliar o grau
de comprometimento da alta diregao com a agenda de inovagao. A questao central
da pesquisa é buscar compreender a motivagio das empresas para inovar, seus
entendimentos de quais s3o os determinantes da inovagao e como estao estruturados
os processos de gestao de inovagio internos as empresas.



Agenda de Desenvolvimento do Brasil

Estratégia de |novagéo. Todos os grupos ou empresas entrevistados tém, embora
em graus variados, algum tipo de estratégia de inovacdo. A grande maioria das empresas
(87%) afirma, na visao de seus dirigentes, ter uma estratégia clara de inovagao. Todas
as subsididrias de empresas estrangeiras indicam possuir uma estratégia desta natureza.
Dentre os grupos nacionais, 83% declaram ter estratégias claras de inovacao.

Apenas 13% do total dos entrevistados — cinco grupos empresariais nacionais, que
correspondem a 17% das empresas nacionais consultadas — afirmam possuir estratégia
parciais de inovagao. Sao grupos que atuam nos setores de construgao pesada, siderurgia
e metal-mecinica. Dentre estes cinco grupos, dois afirmam que pretendem ter uma
clara estratégia definida no horizonte de cinco anos e um grupo afirma desejar té-la no
prazo de dez anos.

A empresa possui uma estratégia de inovacao?

Total Empresas nacionais

Parcial
15%

Empresas estrangeiras A empresa pretende ter uma
estratégia de inovacao dentro de:
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Alinhamento Entre a Estrateg|a de Inovacdo e a Estratégia Empre-
sarial. Também para um grande nimero de grupos empresariais, a estratégia de inovagio
estd claramente alinhada com a estratégia global da empresa. Isso ocorre para 82% do total
dos entrevistados, a exemplo de todas as subsididrias de empresas estrangeiras consultadas.
Mas, algumas empresas reconhecem que este alinhamento no é perfeito, o que ocorre, inclu-
sive, até mesmo entre as empresas que declaram ter estratégias claras de inovagao.

No subconjunto de empresas nacionais, cerca de 1/4 - que a estratégia de inovagao
nao estd perfeitamente alinhada com sua estratégia global. Em alguns casos, isso ocorre
porque a empresa nao possui estratégia de inovagao, em outros porque este alinhamento
¢ apenas parcial. Novamente aqui se destacam empresas dos setores da construgio
pesada, da siderurgia e da metal-mecanica.

A estratégia de inovacao esta alinhada com a estratégia
global da empresa?

Total Nacionais

Parcial
10%

Parcial
14%

Estrangeiras
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Envolvimento da Lideranca da Empresa com a Estratégia de Inovacao.
Na visao de seus principais dirigentes, o engajamento da alta diregao das empresas com
a estratégia de inovagao ¢ alto, mas varidvel. O envolvimento do principal executivo ¢
considerado muito ativo em todas as subsididrias estrangeiras e em 90% dos grupos na-
cionais. O conjunto da alta dire¢do da empresa se envolve de forma ativa em 73% dos
casos de empresas nacionais e em 90% das estrangeiras. No caso dos responsaveis por
unidades de negdcios, este mesmo percentual é 72% para as nacionais e de 80% para as
estrangeiras. Ou seja, os principais executivos consideram elevado seu engajamento com
a estratégia de inovag¢do, mas, por vezes, percebem como passivo (18%) ou baixo (5%)
o engajamento dos demais niveis da alta dire¢io de suas empresas.

Qual o engajamento da lideranca da empresa com a inovac¢ao?

93% Total
78% 74%
18% 21%
5% 3% 5% 5%
— I ]
CEO Alta direcdo Dirigentes das unidades de negécios
90% . .
Nacionais
73% 72%
20% 21%
7% 3% 7% 7%
— I |
CEO Alta diregdo Dirigentes das unidades de negécios
100% .
90% Estrangeiras
80%
20%
10%
CEO Alta direcdo Dirigentes das unidades de negdcios

Ativo Passivo ¥ Baixo B Nenhum
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Alinhamento da Empresa com a Estratégia de Inovagdo. O alinha-
mento entre as diversas dreas das empresas com a estratégia de inovagao ¢, na visao de
seus dirigentes, também muito varidvel. Em 85% das resposta, hd uma identificacao de
que os CEO estdo alinhados com esta estratégia. Uma frequéncia até mesmo maior do
que o nimero de empresas em que o staff de P&D ¢é reconhecido como alinhado com a
estratégia de inovagdo (78%). Este fato revela como, para alguns CEOs, a estratégia de
inovagio vai além das atividades de P&D que a empresa realiza.

Este percentual declina muito, quanto mais afastado estd o segmento da empresa do
nivel decisério ou das atividades de P&D. Para os CEOs, em apenas 73% dos casos
hd perfeito alinhamento com a alta dire¢ao; em menos da metade das entrevistas se
reconheceu perfeito alinhamento com as unidades de negécios. Mais relevante ainda
¢ que, no caso do staff intermedidrio e dos colaboradores em geral, a resposta mais
frequente ¢ de um alinhamento apenas parcial com a estratégia de inovagao. E nao sao
pequenos os percentuais declarados de baixo ou nenhum alinhamento com a estratégia
de inovagao do grupo ou empresa.

Alinhamento com a estratégia de inovac¢ao (Todas as Empresas)

5%
Colaboradores em geral 20%

18%

58%

B 0%

Unidades de negdcios 49%
4%

Staff de P&D 18%
78%

I 5%
Staff intermediario 51%
33%

M 3%
Alta direcdo 25%
73%

(F0 15% 85%

= Nenhum = Baixo Parcial Total
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Alinhamento com a Estratégia de Inovacao: Empresas Nacionais
€ Estrangel as. O exame do alinhamento dos distintos niveis das empresas com a estraté-
gia de inovagio, quando discriminado entre grupos nacionais e estrangeiros, revela que, como
regra geral, nos grupos internacionais este alinhamento é quase sempre mais frequente. Entre
os CEQOs, o alinhamento ¢ tido como regra geral nas subsididrias, enquanto nas empresas na-
cionais, isso s6 ocorre em 80% dos casos. Uma diferenca similar existe para o staff de P&D: em
80% das situagoes eles sao considerados perfeitamente alinhados com a estratégia, no caso das
subsididrias; percentual que ¢ de 77% quando se refere a empresas nacionais.

Chama atengao, em especial, o fato de que na alta diregio das empresas, se reconhega
um perfeito alinhamento em 90% das empresas estrangeiras investigadas; enquanto
que entre os grupos nacionais entrevistados, sé6 em 2/3 dos casos este alinhamento ¢
total. E, como seria de esperar, o envolvimento dos stafffs intermedidrios, das unidades
de negécios e dos colaboradores em geral é bem menor, revelando o quanto ¢ dificil
difundir um cultura de inovagio no conjunto das empresas.

Alinhamento com a estratégia de inovacao

Nacionais
I 27
Colaboradores em geral 50%
17%

s 10
Unidades de negdcios % 52%

38%

Staff de PD 20%

77%

. . I 7%
Staff intermediario - 48%

34%

Alta direcao 33%
67%

CEO 20%
80%

Estrangeiras

80%
Colaboradores em geral 20%

) . 10%
Unidades de negécios 40%

50%

10%
Staff de P&D 10%

80%

) » 10%
Staff intermediario 60%

30%

L 10%
Alta dire¢do
90%

CEO 100%

® Nenhum H Baixo Parcial Total
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Posicionamento em Termos Tecnol0gicos. Um resultado interessante deste
survey ¢ o entendimento dos CEOs consultados sobre o posicionamento atual e futuro
de suas empresas em termos tecnoldgicos. Cerca de 40% dos entrevistados entende que
suas empresas jd sdo lideres em tecnologia. O surpreendente é que este percentual seja
superior a 70%, num horizonte de dez anos. Ou seja, hd aqui um desejo de se posicio-
nar de forma agressiva em termos tecnoldgicos, o que é coerente com a visio que isso
serd determinante para a competitividade da empresa.

Ao lado da lideranga tecnoldgica, no momento atual predominam — as respostas
admitem multiplas opg¢oes, em func¢io das distintas dreas de atuagio das empresas — si-
tuagoes em que as empresas sao também diferenciadoras, seguidores répidos (fast follo-
wer) ou combinadores de solugoes. Em dez anos estes posicionamentos dao espago para
a busca da lideranca tecnolégica, mas nao deixam de ser relevantes, evidenciando que a
estratégia das empresas seja combinar diversos tipos de posicionamento, conforme sua
drea de atuacio.

Posicionamento da empresa em termos tecnologicos (Total)

Combinador 10%
20%

Seguidor distante 0%
5%
Diferenciador o
53%
_ o 25%
Seguidor rapido 38%
Lider 7

43%

Situagdo em 10 anos Situacdo Atual
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Posicionamento Tecnoldgico: Nacionais e Estrangeiras. A comparagao en-
tre o posicionamento das empresas nacionais e estrangeiras em termos tecnoldgicos, revela,
em ambos os casos, o desejo de uma mudanca de postura, em diregao a busca da lideranca.

Mas, é entre as empresas nacionais, em razao de seu posicionamento atual, que esta mudanca
¢ mais marcante. Menos de 40% dos executivos consideram que sua empresa ¢ lider em
algum segmento em que atuam. Em dez anos, este mesmo percentual alcanga mais de 70%,
embora sigam importantes a condi¢ao de seguidor préximo e diferenciador de solugoes.

Entre as estrangeiras ocorre algo similar, com um percentual ainda maior das empresas
que querem se posicionar como lideres e uma redugao sensivel dos casos em que a empresa
é vista como seguidor répido.

Posicionamento da empresa em termos tecnologicos
Combinador 7% Nacionais

Licenciador

Sequidor distante

Sequidor rapido
Lider 72%
Combinador e Estrangeiras
30%
Licenciador 0%
10%
0%
Sequidor distant
eguidor distante. f
Diferenciad
iferenciador o
Seguidor rapido
70%

Lider

50%

= Situagdo em 10 anos Situagdo Atual
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Principais DriVeS da |nOV8.(;E~3.0. Na visdo dos executivos, as razdes mais frequentes
para inovar sdo ampliar receitas e atender as necessidades dos consumidores, apontadas
por 3 entre cada 4 empresas. Na sequéncia, 2 em cada 3 empresas também salientam a
necessidade de reduzir custo como um indutor da inovagao. Metade das empresas consul-
tadas indicam como de alta importincia para inovar o desejo de ampliar o market-share,
de melhorar as condicoes e a seguranga do trabalho, de criar novos mercados ou ainda de
atender requisitos de sustantabilidade ambiental.

A conduta dos concorrentes, a sinergia com outros negécios, o aprimoramento dos
fornecedores ou o atendimento a normas técnicas ou a regulamenta¢io governamental s3o
indicados como tendo média importincia em cerca da metade das empresas consultadas.

E relevante notar que entre as razées citadas com menos frequéncia se encontram a
internacionalizacio das empresas e a criacio de oportunidades de exportagao, caracteristicas
de nossa baixa inser¢ao internacional em segmentos mais dinimicos e reflexo também da
apreciagio cambial.

Principais drives da inova¢ao (Total)

3 0
Oportunidades para a exportacio B—

20%

43%

0%

Criar novos mercados 1M 3%
48%

48%
0%
Ampliar o market share & 5% 40%
53%
N &% 30%
Internacionalizado da empresa o
33%
0 0
Sustentabilidade ambiental i 57 45%
45%

Conduta dos concorrentes 8%
55%

33%
3 0
Necessidades dos consumidores H 8%

0%
Sinergia com outros negdcios S —
Aprimorar a cadeia de fornecedores 25%

75%

45%

45%

Ampliar receitas 23%
75%

Melhorar seguranca e as condigdes de trabalho 15% 339
b
48%

0 0
Aumentar a produtividade ' 3%

Lh
Regulagdo governamental e/ou normas técnicas 20%

= 0%
Reducdo de custos %

28%
0 68%

43%
33%

30%
0 60%

= Nenhuma = Baixa Media Alta
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Principais Drives da Inovacdo das Empresas Nacionais. Entre as empresas
nacionais, as razdes mais frequentes para inovar sdo elevar a produtividade e ampliar receitas.
Dois em cada trés empresas também indicam as motivagoes de atender as necessidades dos
consumidores e reduzir custo. Metade das empresas consultadas indica como de alta impor-
tAncia para inovar o desejo de ampliar o market-share, de melhorar as condigées e a seguranca
do trabalho, atender requisitos de sustantabilidade ambiental ou criar novos mercados.

A concorréncia aparece como tendo média-alta relevincia, enquanto o aprimoramento
dos fornecedores, a sinergia com outros negdcios, ou ainda o atendimento as normas ou a
regulamentagio sao tidos como de média importincia. Novamente chamaatengio, também
para as empresas nacionais, que sejam menos frequentes as mengoes a internacionalizagao
das empresas e a exportagio, reflexo de seu foco no mercado doméstico.

Principais drives da inovacao (Nacionais)

Oportunidades para a exportacdo

Criar novos mercados

Ampliar o market share

Internacionalizagdo da empresa

Sustentabilidade ambiental

Conduta dos concorrentes

Necessidades dos consumidores

Sinergia com outros negécios

Aprimorar a cadeia de fornecedores

Ampliar receitas

Melhorar seguranga e as condi¢des de trabalho

Aumentar a produtividade

Regulagdo governamental e/ou normas técnicas

Redugdo de custos

0%

0%
0%

0%

0%

0%
0%

3%

3%

10%

10%

3%

3%

27(]

13%

3%

3%

10%

= Nenhuma

50%
20%
50%
50%
40%
37%
33%
27%
47%
50%
30%
17%
27%
43%
27%
27%
47%
23%
27%
33%
50%
17%
20%
43%
33%
23%
= Baixa = Media

53%
60%
70%
73%
80%
67%
Alta
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Principais Drives da Inovagdo das Subsidiarias de Empresas Es-
trangelras. Entre as subsididrias estrangeiras, as razbes mais frequentes para inovar
sao atender as necessidades dos consumidores e ampliar receitas. Metade das empresas
indica como de alta importincia para inovar o desejo de ampliar o market-share, inter-
nacionalizar a empresa, melhorar as condigoes e a seguranca do trabalho, criar novos
mercados, reduzir custo ou a conduta dos concorrentes.

Novamente chama aten¢do, também para as subsididrias estrangeiras, que seja pouco
frequente a mengio 4 exportacio, reflexo igualmente de seu foco no mercado doméstico.

Principais drives da inovacao (Estrangeiras)

Oportunidades para a
exportagdo

Criar novos mercados

Ampliar o market share

Internacionalizagdo da
empresa

Sustentabilidade ambiental

Conduta dos concorrentes

Necessidades dos

consumidores 100%

Sinergia com outros
negdcios

Aprimorar a cadeia de
fornecedores

Ampliar receitas 89%

Melhorar seguranga e
as condigdes de trabalho

Aumentar a produtividade 67%
Regulagdo governamental
e/ou normas técnicas
Reducéio de custos 56%
= Nenhuma = Baixa = Media Alta
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Principais Drives da |nOV3.(;E~lO: Uma Escala. Quando analisamos a razio
entre o nimero de empresas que declaram um motivo como de relevancia alta ou média
para inovar, em relagio ao nimero que considera este quesito menos relevante (baixa ou
nenhuma), obtemos uma escala. Fica claro que ampliar receitas é, para todas as empre-
sas, a principal razdo. Entre as subsididrias estrangeiras, elevar a produtividade, reduzir
custos, ampliar o market-share e atender os consumidores é sempre de alta ou média
importincia. Entre as empresas nacionais, criar novos mercados ¢ também sempre de

alta ou média importincia.

Principais drives da inovacao

Sinergias
Fornecedores
Receitas
Produtividade
Normas

Custos
Exportacdo
Novos mercados
Market share
Internacionalizagdo
Sustentabilidade

Concorrentes

Consumidores

0 10 20 30 40 50
| Estrangeiras = Nacionais Total

Obs: a escala maxima (50) indica que o quesito foi apontado como de alta ou média importancia, por todas as empresas.
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Relevancia da inovagdo tecnoldgica para o posicionamento no
mercado. Um dos resultados mais expressivos deste survey é a consciéncia que os prin-
cipais executivos brasilerios tem acerca do papel da inovagao tecnolégica para o pocisiona-
mento das empresas no mercado. Metade Quase 60% das empresas consultadas conside-
ram que, no momento atual, este papel jd decisivo. As demais empresas consideram que é
relevante. Perguntados sobre o papel da inovagao num horizonte de dez anos, o percentual
de empresas que consideram a inovagio tecnoldgica como decisiva sobre para 80%.

Esta maior importancia futura do desenvolvimento tecnolégico é essencialmente
um resultado da mudanga de postura das empresas nacionais. Dentre estas, metade
considera a inovagao tecnoldgica é hoje decisiva para suas empresas, um percentual que
muda para 77%, quando se avalia um horizonte de dez anos.

Relevancia da inovacao tecnoldgica para o posicionamento no mercado

Total 80%

58%

43%

20%

Papel atual da tecnologia Papel da tecnologia em 10 anos

Relevante = Decisiva

Nacionais Estrangeiras

90%

80%

50% 50%

Papel atual da tecnologia Papel da tecnologia em 10 anos ~ Papel atual da tecnologia Papel da tecnologia em 10 anos
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Grau de Importancia dos Diversos Tipo de Inovagao. As inovagses que
as empresas realizam sio de diversa natureza. As relacionadas como mais importantes
s40 as inovagdes incrementais e as tecnoldgicas. Mas também sao relevantes inovagoes
associadas aos investimentos em novas plantas e linhas de producéo. Inovagdes organi-
zacionais e novos modelos de negdcios sao de média importincia, mas estao presentes
na maioria das empresas.

Grau de importancia dos diferentes tipos de inovacao (Total)

0%
, 18
Novos Modelos de negécios % 45%

38%
0%

N R 20%
Inovagdes Organizacionais 50%

28%

0%
novacées tecnoloaicas L0
flovagoes fecnologicas I 28%

0%

Novas plantas ou linhas - 13%
produciio 33%

0%

InovacBes | ais 3%
nOVagOeS ncrementals 18%

73%

55%

80%

= Nenhuma = Baixa = Media Alta
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Grau de Importancia dos Tipos de Inovagdo: Nacionais e Estrangei-
dS. Tanto no caso das empresas nacionais quanto estrangeiras, ¢ maior o nimero de
empresas que declaram como de alta importincia as inovagoes incrementais e tecno-
l6gicas. O primeiro tipo de inovagao tem até uma frequencia maior entre as empresas
nacionais. Da mesma forma, é grande o nimero de empresas nacionais que consideram
relevantes as inovagoes associadas aos investimentos em novas plantas e linhas de pro-
ducio. Entre as estrangeiras é mais frequente considerar como relevante a inovagio em
novos modelos de negécios.

Grau de importancia dos diferentes tipos de inovacao

0%

23% Nacionais
Novos Modelos de negécios 47%
30%
0%
13%
ovagies Orgrizcoras [ O <7
30%
0%
Inovagdes tecnolégicas o
73%
0%
’ x 7%
Novas plantas ou linhas produgdo 30%
63%
0%

InovagBes Incrementais 17%
83%

Estrangeiras
Novos Modelos de negécios _ 40%
60%
40%
Inovagdes Organizacionais 30%
20%
InovagBes tecnologicas I 309
70%
30%
Novas plantas ou linhas producdo 40%
30%
Inovagbes Incrementais _ 20% 70%
= Nenhuma = Baixa = Media Alta
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CapaCitagéeS Internas para |nova§€10. Quando questionados sobre a ca-

pacitagao interna das empresas para tratar a inova¢ao, 55% dos executivos consideram
alta a capacidade de encontrar solugdes tecnoldgicas préprias e 45% consideram alta
a capacidade de fazer parcerias. Quando somados, o julgamento de que as empresas
possuem alta e média capacidade para encontar solu¢des tecnoldgicas alcanca 97%.
Um dnico executivo declara que sua empresa nao tem capacidade interna de encontrar
solugoes tecnoldgicas. Em grande parte das habilidades, o juizo dos dirigentes é de que a
capacitagio da empresa ¢ média, tanto para gerir redes de conhecimentos, buscar e reter
talentos, fazer alian¢as com outras empresas, adquirir ou licenciar tecnologias ou cons-
tituir novos modelos de negdcios. O quesito que ¢ mais frequentemente indicado como
de baixa (30%) ou nenhuma qualificagao (13%) é o de gerenciar inovagoes abertas.

Capacita¢des internas das empresas (Total)

Gerenciar inovagdo aberta
Gerenciar redes de conhecimento 68%
Buscar e reter talentos

Aliangas com outras empresas
Adaquirir ou licenciar tecnologia
Parcerias para inovagdo tecnolégica

Novos modelos de negdcios

Solugdes tecnolégicas proprias

= Nenhuma ® Baixa " Media Alta
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Escala das Capacitacdes para Inovagao: Nacionais e Estrangeiras.
Quando olhamos 0 mesmo resultado pela razio entre o niimero de empresas que decla-
ram uma destas habilidades como alta ou média, em relagio ao niimero que considera a
mesma habilidade baixa ou nula, fica clara uma diferenga grande entre grupos nacionais e
estrangeiros. Em quase todos os quesitos, as subsididrias consultadas consideram que suas
capacitagoes internas sao sempre altas ou médias, sem ocorréncias de julgamentos de bai-
xa ou nenhuma capacidade. Isso sé nao ocorre para a capacidade de gerenciar inovagoes
abertas ou adquirir ou licenciar tecnologias. Para o subconjunto de empresas nacionais, ao
contrdrio, o tnico quesito em que a avaliagao dos executivos indica um claro pedominio
da alta e média capacitagio interna ¢ o de gerar solugdes tecnoldgicas préprias.

Capacita¢oes para inovar

Gerenciar inovacdo aberta
Gerenciar redes de conhecimento
Buscar e reter talentos

Aliangas com outras empresas
Adquirir ou licenciar tecnologia
Parcerias para inovagdo tecnolégica
Novos modelos de negécios

Solugdes tecnoldgicas proprias

o
o
ny
o
w
o
N
o
ul
o

m Estrangeiras Nacionais Total

Obs: a escala maxima (50) indica que o quesito foi apontado como de alta ou média importancia, por todas as empresas.



Capacitacoes internas das empresas

Nacionais

Gerenciar inovacdo aberta
Gerenciar redes de conhecimento 66%

Buscar e reter talentos 62%
Aliangas com outras empresas
Adquirir ou licenciar tecnologia

Parcerias para inovagéo tecnoldgica

Novos modelos de negécios

| 0% 3%
Solugdes tecnolégicas proprias 45%

55%

Estrangeiras

Gerenciar inovagdo aberta
Gerenciar redes de conhecimento 80%
Buscar e reter talentos

Aliangas com outras empresas

Adquirir ou licenciar tecnologia
Parcerias para inovagdo tecnolégica
Novos modelos de negécios

Solugdes tecnoldgicas proprias

® Nenhuma ® Baixa = Media Alta
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Cultura de |novagéo. A visdo que os executivos fazem do ambiente de inovagio
de suas empresas revela que em apenas 38% dos casos eles identificam que hd uma
forte cultura de inovagio. Em um ter¢o das empresas hd também grandes estimulos a
conduta inovadora dos colaboradores. E, em um quarto delas, se avalia que esta cul-
tura estd altamente disseminada pela empresa. No conjunto das empresas, predomina
o julgamento de que os estimulos 4 inovagio dos fornecedores e junto aos clientes e
consumidores s3o apenas razodveis.

Cultura de inovacdo das empresas (Total)

Estimulo a inovagdo para com os fornecedores 50%

Estimulos a inovagdo dos consumidores e clientes

. N . 15
Estimulos a conduta inovadora dos colaboradores & 53%

33%
0%
’ o 20%
Disseminagdo da cultura na empresa 55%
25%

0%

Cultura inovadora % 58%

38%
= Nenhuma = Baixa = Media Alta
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Cultura de Inovacao: Nacionais e Estrangeiras. A comparagio entre gru-
pos nacionais e estrangeiros, acerca da visao que os executivos tem da cultura da inovagio de
suas empresas, revela que h4 diferencial sistematico a favor das estrangeiras. E sempre maior,
nestas empresas, a frequéncia de dirigentes que considera existir uma forte cultura de inova-
¢do, ou que identifica sua difusio pela empresa, colaboradores, fornecedores ou clientes. E
especialmente maior a frequéncia, entre as empresas nacionais, dos CEOs que consideram
baixos os estimulos a inovacio dos clientes, dos consumidores e dos fornecedores.

Cultura de inovacao das empresas

Nacionais

Estimulo a inovagdo para com os fornecedores 52%
Estimulos a inovagdo dos consumidores e clientes

Estimulos a conduta inovadora dos colaboradores

Disseminagdo da cultura na empresa

Cultura inovadora

66%
34%
Estrangeiras
0%
Estimulo a inovagdo para com os fornecedores 20% 50%
0
Estimulos a inovagdo dos consumidores e clientes 60%
0
Estimulos & conduta inovadora dos colaboradores 0% 0%
ol
30%
0%
Disseminagdo da cultura na empresa 10%
50%
40%
0%
Cultura inovadora 10%
40%
50%
= Nenhuma m Baixa = Media Alta
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Adequacao dos Recursos e da Gestao da Inovacao. Na visio dos prin-
cipais executivos das empresas, ¢ muito frequente o diagndstico de que a gestao e os
recursos aplicados em inovagdo, em suas empresas, sio apenas parcialmente adequados.
Somente em dois quesitos avaliados, hd uma maior frequéncia de dirigentes que consi-
deram excelente o pocisionamento de sua empresa: na gestao da propriedade intelectual
e no acompanhamento das tendéncias tecnoldgicas. Curisosamente, hd também um
elevado niimero de dirigentes que entendem que as acoes de gestdo da propriedade
intelectual de suas empresas sao inadequadas.

O menor percentual de executivos que considera execelente a gestao da inovagio e
que consideram excelente os recursos alocados contrasta com a visao, em geral mais
positiva, que estes mesmos executivos tém acerca da estratégia de seus empresas. Como
veremos na sequéncia, este contraponto ¢, sintomaticamente, cada vez maior, quanto
mais especifico é o questionamento acerca da agdo inovativa da empresas.

Grau de adequacdo dos recursos e da gestio da inovacao (Total)

3%
Recursos financeiros para inovagdo “ 10%

50%
35% ’
Recursos humanos para inovagéo “ 13%
55%
30%
- SZo
Gestdo da propriedade intelectual 18% 30%
(]
45%
5%
Estrutura organizacional para inovagao u8% 5%
0
30%
5%
Procedimentos operacionais para inovagdo HS% 0%
0
28%
. - r 5%
Acompanhamento das tendéncias tecnolégicas 3% 5%
0
45%
r 5%
Gestdo da inovagdo 3% 550,
0

38%

= Ndo se aplica = [nadequado Parcial Excelente
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Adequacdo dos Recursos e da Gestdo Nacionais e Estrangeiras.

H4 uma notével diferenca na visio dos principais executivos das empresas nacionais e es-
trangeiras, acerca da adequagao da gestdo e dos recursos aplicados em inovagio. Na maior
parte das subsididrias os dirigentes avaliam como excelente tanto a gestao, como os recur-
sos financeiros e humanos alocados. Entre as empresas nacionais predomina a visdo de que
a gestdo ndo ¢ satisfatdria e que os recursos atendem parcialmente ao que seria adequado.
No universo das subsididrias praticamente nao hd quesitos avaliados como inadequados.
Mas eles aparecem com frequéncias nao despreziveis nas empresas nacionais, a exemplo da
gestao da propriedade intelectual ou dos recursos humanos alocados.

Grau de adequacdo dos recursos e da gestao da inovacao

Nacionais

Recursos financeiros para inovagdo
Recursos humanos para inovagdo
Gestdo da propriedade intelectual

Estrutura organizacional para inovagdo 66%

Procedimentos operacionais para inovagdo

69%
Acompanhamento das tendéncias tecnolégicas
Gestdo da inovagdo
Estrangeiras
Recursos financeiros para inovagéo
40%
Recursos humanos para inovagdo 40%
50%
Gestdo da propriedade intelectual
60%
Estrutura organizacional para inovagao
60%
Procedimentos operacionais para inovagéo 40%
50%
Acompanhamento das tendéncias tecnolégicas
60%
Gestdo da inovagdo 40%
50%
= Ndo se aplica ® |nadequado = Parcial Excelente
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Métrica de Avaliacao de Resultados da Inovacao. A avaliagio que os
executivos fazem das métricas de avaliagiao dos resultados da inovagio revela certa in-
satisfagio quanto aos procedimentos adotados. De forma aproximada, a medida do
esforco é considerada adequada por cerca da metade dos respondentes e parcialmente
adequada por outra metade.

A forma de avaliar resultados é considerada menos adequada: cerca de 40% a
consideram parcialmente satisfatéria, um terco das empresas a consideram excelente,
mas quase 20% a consideram inadequada. A métrica sobre metas e objetivos alcangados
¢ avaliada como excelente por quase 40% das empresas, o mesmo percentual que afirma
que esta avaliagao é apenas parcialmente satifatéria. Também neste caso, cerca de 20%
das empresas consideram estes procedimentos insatisfatérios.

Grau de adequacdo da métrica dos resultados da inovacao (Total)

Metas e objetivos

Métrica dos resultados

Métrica do esforco
50%

45%

= Ndo se aplica ® [nadequado = Parcial Excelente
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Métrica de Avaliacdo de Resultados da Inovacdo: Nacionais e Es-
trangelras. Uma comparagio entre as empresas hacionais e as estrangeiras, quanto a
visao dos executivos acerca da métrica de avaliacio de resultados da inovagao, mostra uma
grande diferenca: em cerca de 60 a 70% das subsididrias, os dirigentes se dizem satisfeitos
tanto na medida de esfor¢o, quanto na avaliagio dos resultados e das metas e objetivos; ao
contrério, entre as empresas nacionais predomina uma visao que de que estes trés aspectos
sdo apenas parcialmente satisfatrios. H4 entre as empresas nacionais um niimero elevado
de dirigentes que considera estas métricas inadequadas, em especial no que toca 4 na ava-
liagao dos resultados e do alcance das metas e objetivos.

Grau de adequacdo da métrica dos resultados da inovacao

Nacionais

3%

Metas e objetivos

Métrica dos resultados

Métrica do esforco 59%

% Estrangeiras
Metas e objetivos 30%
70%
0%
10%
Métrica dos resultados
30%
60%
0%
Métrica do esforgo 30%
70%
= N3o se aplica ® [nadequado = Parcial Excelente
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proposito da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentével (Rio

+ 20), o IEDI preparou um documento que procura sintetizar os desenvolvimentos

recentes das politicas de sustentabilidade. Em particular, o Instituto deseja trazer ao
pais as experiéncias de politicas que outros paises adotam e que organismos internacionais
sugerem para que a orientacdo dos negadcios em prol da sustentabilidade ganhe forca e passe
a fazer parte do cotidiano da economia brasileira.

Na avaliacdo da UNEP (United Nations Environment Programme, 2011), os governos
nacionais tém um papel-chave a desempenhar na promogdo do desenvolvimento sustentavel
mediante a ado¢do de politicas e medidas de estimulo a iniciativas sustentaveis, que favorecam
a melhoria nas condi¢des de vida da populagdo e reduzam a desigualdade social, preservando
o meio ambiente de modo a evitar que as geragdes futuras sejam expostas a riscos ambientais
significativos. A UNEP sugere que os governos promovam certas politicas que somente em
parte sdo aplicadas no Brasil, mas poderiam ser adaptadas ao pais com ganhos para a nossa
estratégia de desenvolvimento, incluindo nesse conceito a sustentabilidade.

As a¢bes sugeridas envolvem os campos da inovagdo, do investimento publico, da tributagdo,
dos marcos regulatorios, da educagdo e treinamento e do financiamento e atuacao das
ageéncias publicas de financiamento:

Inovacdo, em seu sentido mais amplo, inclui ndo s6 o desenvolvimento e implantacdo
de novas tecnologias, mas também a modificagdo de tecnologias para novos contextos e
o desenvolvimento de novos comportamentos. O governo pode promover o surgimento
de novas tecnologias seja investindo diretamente em P&D, seja fornecendo recursos e/ou
subsidios aos participantes da cadeia de P&D, desde a pesquisa basica nas universidades a
pesquisa aplicada em laboratorios e nas empresas privadas. Os sistemas de compras publicas
sustentdveis sdao igualmente instrumentos importantes para criar uma demanda significativa
em longo prazo de bens e servigos sustentaveis.

Em relagdo aos gastos publicos em areas, setores e atividades que contribuem para a
degradagdo ambiental, a UNEP defende que sejam limitados os subsidios prejudiciais ao meio
ambiente. Quando o governo concede subsidios a atividades ndo sustentaveis, diminuindo
artificialmente seus custos e riscos, os investimentos privados em alternativas sustentaveis
tornam-se desvantajosos. No caso dos combustiveis fosseis, por exemplo, a redugdo
artificial de custo dissuade a adogdo por consumidores e empresas de medidas de eficiéncia
energética, bem como representa um obstéaculo efetivo ao desenvolvimento de tecnologias
baseadas em energias renovaveis.

Para incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, estimular o uso
eficiente dos recursos naturais e promover inovagées, os governos podem taxar
atividades econdmicas que geram externalidades negativas, mediante impostos
ambientais, ou, em alguns casos, usar outros instrumentos do mercado, como 0s
sistemas de permissdes negociaveis.
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Um marco regulatério corretamente desenhado pode identificar direitos e gerar incentivos
que favorecam atividades proprias de uma economia de baixo carbono, bem como eliminar os
obstaculos aos investimentos de carater ambiental. Atividades prejudiciais a sustentabilidade
podem ser limitadas ou mesmo proibidas mediante a definicdo de padrdes minimos e normas
claras, o que por sua vez reduzird os riscos normativos e comerciais, contribuindo para
aumentar a confianca dos investidores e dos mercados. As normas podem ser instrumentos
eficazes para alcancar objetivos ambientais e promover mercados de bens e servigos
sustentaveis.

Além desses instrumentos de politica, sao recomendadas ainda iniciativas adicionais de
suporte na promocdo da educacdo e do treinamento dos trabalhadores. Dado que, por
definicdo, a transicdo para uma economia de baixo impacto ambiental implicara profunda
reestruturacdo econdmica, é fundamental a ado¢do de medidas de suporte para os
trabalhadores dos setores afetados.

0 setor publico tem igualmente um papel essencial a desempenhar no financiamento
das atividades econdmicas sustentaveis com aporte de seus proprios recursos seja para
alavancar os fluxos de investimento para o setor privado seja para investir diretamente em
oportunidades econémicas verdes.

Outros temas de destaque na questdo ambiental sdo tratados a sequir. Desde a iniciativa
das Nagdes Unidas em criar, em 1986, a Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, cujas recomendacdes apresentadas no relatério Our common future, também
conhecido como relatério Brundtland, foram aprovadas pela Assembléia Geral da ONU,
inimeros paises, desenvolvidos e, também, em desenvolvimento, vém incorporando as
questdes ambientais em suas estratégias nacionais de desenvolvimento, com objetivo de
alcancar um desenvolvimento sustentavel. De acordo com esse relatorio, por desenvolvimento
sustentavel entende-se “o desenvolvimento capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades”. Trata-se, portanto, de um conceito, que inclui mdltiplas dimensoes —
econdmica, politica, social e ambiental—, as quais sdo intrinsecamente interrelacionadas.

Embora essa seja a definicdo mais comumente emprega nos estudos sobre o tema, a
nocao de desenvolvimento sustentavel ainda € objeto de controvérsia e, sobretudo, de falta
de consenso quanto a sua avaliagdo e monitoramento. Todavia, esfor¢o consideravel tem sido
empreendido desde o inicio desse século por diversas organiza¢des multilaterais e entidades
da sociedade civil para municiar os governos e os formuladores de politicas de instrumentos
e base de informagdes para a formatagdo de estratégias e avaliagdo da eficicia das a¢des em
prol do desenvolvimento sustentavel.

A abrangéncia das estratégias de desenvolvimento sustentavel varia de forma consideravel
entre os paises, refletindo, em parte, o grau de desenvolvimento socioeconémico ja alcancado
bem como a capacidade dos governos em mobilizar recursos institucionais e financeiros.
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Dentre os paises desenvolvidos, 0s paises europeus se destacam. Além dos seus 4 objetivos-
chave — protecdo ambiental, equidade e coesao social, a prosperidade econdmica e as
responsabilidades internacionais — a estratégia comum de desenvolvimento sustentavel

dos paises membros da Unido Europeia, adotada em 2001, estabelece metas e objetivos
operacionais para 7 desafios principais: mudancas climaticas e energia limpa, transporte
sustentdvel, consumo e producdo sustentavel, gestdo e conservacao dos recursos naturais,
saude publica, inclusdo social, demografia e migracdo, pobreza global e desenvolvimento
mundial sustentavel.

Os progressos em direcdo aos objetivos operacionais e as metas da estratégia comum
de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia sdo, desde 2005, objeto de continuo
monitoramento a partir de indicadores de desenvolvimento sustentavel produzidos, a cada
dois anos pelo Eurostat, 6rgdo oficial de estatistica da Unido Europeia. O relatorio mais
recente, que cobre o periodo 2000 a 2009, revela que ocorreram progressos importantes em
relacdo aos objetivos de inclusdo social, mudanca climdtica e energia, enquanto nos objetivos
de desenvolvimento socioecondmico e salide publica as alteragdes verificadas foram apenas
moderadamente favordveis. Em contraste, observou-se retrocesso moderado em relagdo a
producdo e consumo sustentavel, mudancas demogrdficas, transporte sustentavel e parcerias
globais e, em certa medida, em conservacdo recursos naturais.

A aprovacdo, em maio de 2011, da estratégia de crescimento verde da Organizacdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico pelos ministros dos seus paises membros deverd
resultar em uma disponibilidade de informagdes sobre as estratégias, politicas e instrumentos
na promocao do desenvolvimento sustentavel no mundo desenvolvido, bem como sobre os
progressos das iniciativas governamentais. Essa estratégia que busca catalisar investimento
e inovagdo, apoiar o crescimento sustentado e dar origem novas oportunidades econémicas,
combinando economia limpa com economia forte, prevé acbes governamentais em 5 dreas
principais: produtividade e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e ativos naturais; base
de ativos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, dimensdo ambiental da qualidade de vida,
oportunidades econdmicas e respostas politicas, contexto socioecondmico e caracteristicas
do crescimento. Um amplo conjunto de indicadores esta sendo proposto para auxiliar no
monitoramento e avaliacdo da eficacia das politicas adotadas nessas diversas areas.

Nos paises em desenvolvimento prevalecem ainda diferentes entendimentos de
desenvolvimento sustentavel, o que resulta em estratégias que privilegiam uma ou mais das
multiplas da nocdo de desenvolvimento sustentdvel. Estudo recente realizado pelo Centro
de Estudos Estratégicos de Haia (NOVOSEIT et all., 2010) que examinou, em perspectiva
comparada, as politicas de sustentabilidade em cinco paises — China, india, Rissia, Africa do
Sul e México —, mostra que apenas no México a estratégia de desenvolvimento sustentavel
é abrangente e contempla todas as suas multiplas dimensdes. J4 na China, india e Africa do
Sul erradicacdo e/ou redugdo da pobreza é considerado um pré-requisito essencial para
o enfrentamento das demais questdes associadas a sustentabilidade. Os governos desses
paises consideram prematura a discussao de questdes ambientais dado que as necessidades
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basicas dos seus cidaddos ainda ndo foram atendidas. J4 na Russia, a seguranca nacional

é o pré-requisito chave para a sustentabilidade. Aspecto comum a todos os cinco paises é
importancia atribuida a seguranca energeética como uma condicao prévia fundamental para
sustentabilidade.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento vém formulando politicas diversas e
utilizando ampla gama de instrumentos em prol o desenvolvimento sustentavel. Pela sua
importancia na transi¢do para uma economia de baixo carbono, que seja a0 mesmo tempo
prospera, inclusiva e ambientalmente sustentdvel, duas areas tém merecido especial atencao
dos formuladores de politica: inovagdo e energia de fontes renovaveis.

A transicao do modelo atual de desempenho e crescimento econémico para o modelo de
desenvolvimento sustentavel depende fundamentalmente de inovagdes que acarretem uma
profunda transformacdo tecnoldgica, permitindo dissociar crescimento econémico e bem-
estar social do esgotamento dos recursos naturais e da degradacdo ambiental. Em razdo da
existéncia de externalidades negativas associadas a degradacao ambiental e de barreiras
especificas de mercado associadas a prevaléncia de concepgoes, tecnologias e sistemas
dominantes nos mercados de transporte e de energia, a acdo do governo € essencial para
desencadear inovagdo verde. De acordo a OCDE (2011), haveria quatro areas de acdo para
as politicas governamentais especificas em prol da inovagdo verde: sinais de mercado, claros
e estaveis; investimento publico; intervencdes para superar falhas especificas de mercado; e
estimulo a difusdo e absorcdo de inovagdes e de tecnologias verdes.

Sustentando a especificidade do processo de inovagao no setor de energia de baixo
carbono, estudo do World Resources Institute (WRI, 2010), centro internacional de pesquisa
sobre recursos globais e questdes ambientais, propde a formatagdo, formulagdo e adogdo
de politicas com o proposito de reforcar os pontos fortes e corrigir faléncias sistémicas no
que denominam ecossistema de inovacao.

Nao obstante todos os progressos e avangos ja alcancados, o planeta e a sobrevivéncia
humana ainda estdo sob ameaca dos efeitos da mudanga climdtica, que acarretam escassez
de recursos e aumento das disparidades sociais. Os governos nacionais tém um papel-
chave a desempenhar na transicdo para o modelo de desenvolvimento sustentavel mediante
a adogdo de politicas e medidas de estimulo, que efetivamente promovam o progresso
econdmico, eliminando progressivamente os subsidios as atividades e setores poluidores e/ou
dilapidadoras dos recursos naturais € ambientais.
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ustentabilidade ou Desenvolvimento Sustentavel: Qual a Diferenca?

De acordo com a definigao pioneira das Nagoes Unidas (UN, 1987), desenvol-

vimento sustentdvel é “o desenvolvimento capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras satisfazerem suas préprias
necessidades”. Essa defini¢iao contém, por sua vez, dois conceitos-chave: o de necessida-
de, em particular as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que precisam receber
prioridade absoluta e o de limitagoes impostas pelo estado da tecnologia e da organiza-
¢ao social sobre a capacidade do meio ambiente em atender as necessidades presentes e
futuras, o que pressupoe equidade intergeracional.

Assim, de acordo com essa no¢ao, os objetivos de desenvolvimento econémico e social
devem ser definidos em termos de sustentabilidade em todos os paises - desenvolvidos
ou em desenvolvimento, orientado para o mercado ou de planejamento centralizado.
Trata-se, portanto, de um conceito multidimensional, que inclui questdes econdmi-
cas, politicas, sociais e ambientais, as quais s3o intrinsecamente interrelacionadas, bem
como dimensoes temporais de curto, médio e longo prazo.

Essa defini¢ao das Nagdes Unidas é a mais comumente empregada nos estudos sobre
sustentabilidade, que utilizam os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel
frequentemente como sindnimos. Contudo, em busca de maior precisio conceitual,
alguns especialistas defendem que o conceito de desenvolvimento sustentdvel deve ser
distinguido daquela da sustentabilidade. Enquanto sustentabilidade é uma propriedade
de um sistema, o qual é mantido em um estado particular através do tempo, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel refere-se a um processo dinimico que envolve mudanca
ou desenvolvimento. Desse modo, em vez de buscar a sustentabilidade, deve-se buscar
o desenvolvimento sustentdvel, pois esse conceito reconhece que as mudangas sao ine-
rentes as sociedades humanas.

Mais recentemente, a divisio de meio ambiente das Nag¢oes Unidas (UNPE, na
sigla em inglés), prop6s que o conceito de desenvolvimento sustentdvel seja inter-
pretado como “desenvolvimento que melhora a qualidade da vida humana dentro da
capacidade de suporte dos ecossistemas” (UNEP, 2011). Como um conceito multi-
dimensional, o desenvolvimento sustentdvel exige estratégias e politicas abrangentes
que promovam “a melhoria do bem-estar humano e a equidade social, reduzindo
significativamente os riscos de rupturas ambientais e ecoldégicas”. De acordo com a
UNEDP, para que assegurar o desenvolvimento sustentdvel é necessirio promover a
transformagio do modelo econdmico atual, que privilegia a rdpida acumulagao de
capital fisico, financeiro e humano a custa de exploracao excessiva e da degradagao
dos recursos naturais e dos ecossistemas, para o modelo econdmico de baixo teor de
carbono, recurso eficiente e socialmente inclusivo, no qual o crescimento da renda e
do emprego resulta de investimentos publicos e privados que reduzem a poluigio e as
emissoes de carbono, melhoram a eficiéncia energética e de uso dos recursos e evitam
a perda de biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.
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Utilizado como sindnimo de economia verde, esse conceito de economia de baixo
teor de carbono, socialmente inclusiva e recurso eficiente foi, igualmente, adotado pela
Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que, atendendo
a solicitacio dos lideres econdmicos dos paises desenvolvidos, langou em maio de 2011,
a sua estratégia de crescimento verde (OCDE, 2011a). De acordo com esse documento,
estratégia de crescimento verde ¢ uma forma de catalisar investimento e inova¢ao, apoiar
o crescimento sustentado e dar origem novas oportunidades econdmicas, combinando
economia limpa com economia forte, através dos seguintes canais: produtividade,
inovagao, novos mercados, confianga e estabilidade macroecon6mica.

Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel nos Paises Desenvolvi-
d0S. Na Uniso Europeia (UE), onde o desenvolvimento sustentdvel tornou-se um ob-
jetivo fundamental incorporado em seus tratados desde 1997, a estratégia comum para
o desenvolvimento sustentavel foi definida pelo Conselho Europeu em 2001. Renovada
em junho de 2006, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentdvel (SDS, na
sigla em inglés) retine as muitas vertentes da politica econdmica, social e ambiental sob
um objetivo primordial: melhorar continuamente a qualidade de vida e bem-estar para
as geragdes presentes e futuras, unindo desenvolvimento econémico, prote¢ao do meio
ambiente e justica social (EC, 20006).

Para alcancar a melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos e garantir
prosperidade, protegao ambiental e coesao social, aestratégia europeiade desenvolvimento
sustentdvel visa promover comunidades sustentdveis que gerenciem e utilizem recursos
de forma eficiente e explorem o potencial de inovagio ecoldgico e social da economia.
Com esse propésito, foram estabelecidos quatro objetivos-chave:

Protecdo ambiental: salvaguardar a capacidade do planeta em sustentar a vida em toda sua
diversidade, respeitar os limites dos recursos naturais do planeta e assegurar um elevado
nivel de protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente. Prevenir e reduzir a poluicdo
ambiental e promover o consumo e producdo sustentaveis, de modo a quebrar o vinculo
entre crescimento econdmico e degradagdo ambiental.

Equidade e coesdo social: promover uma sociedade democratica, socialmente inclusiva e
coesa, saudavel, segura, justa que respeite os direitos fundamentais e a diversidade cultural
e que cria igualdade de oportunidades e combata a discriminacdo em todas as suas formas.

Prosperidade econdmica: promover uma economia préspera, inovadora, ricaem conhecimento,
competitiva e ecoeficiente, que proporcione elevados niveis de vida e o emprego pleno e de
alta qualidade em toda a Unido Europeia.

Responsabilidades internacionais: promover ativamente o desenvolvimento sustentavel
em todo o mundo e garantir que as politicas internas e externas da Unido Europeia sejam
consistentes com o desenvolvimento sustentavel global e seus compromissos internacionais
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em prol da estabilidade das instituicdes democraticas em todo o mundo, com base em paz,
seguranca e liberdade.

Para lidar com o agravamento das tendéncias ambientais e os desafios, econdmicos
e sociais da UE frente as novas pressdes competitivas e a0s novos compromissos
internacionais, a SDS identifica 7 desafios principais, estabelecendo metas e objetivos
operacionais para cada um deles:

Mudanca climatica e energia limpa: compromissos assumidos pela EU no Protocolo
de Kyoto para redugdo das emissdes de gases de efeito estufa até 2008-2012; politica
energetica consistente com os objetivos da seguranca do abastecimento, competitividade
e sustentabilidade ambiental, no espirito da Politica Energética para a Europa lancada em
Marco de 2006 pelo Conselho Europeu; 12% do consumo de energia, em média, e 21% do
consumo de eletricidade devem ser provenientes de fontes renovaveis até 2010, aumentando
essa participagdo para 15% até 2015; em 2010, 5,75% do combustivel de transporte deve
ser composto de biocombustiveis, com elevacdo a 8% até 2015, reduzir em 9% o consumo
final de energia até 2017.

Transporte sustentavel: dissociar crescimento econémico e demanda por transportes com
o objetivo de reduzir os impactos ambientais; alcancar niveis sustentaveis de consumo de
energia e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa no setor de transporte; reduzir as
emissdes poluentes dos transportes para niveis que minimizem os efeitos na sadde humana e
/ ou no ambiente. Em consonancia com a estratégia da UE para emissées de CO2 dos veiculos
comerciais ligeiros, a frota de carros novos deve atingir média de emissées de CO2 de 140g/
km (2008/09) e 120g/km (até 2012).

Producdo e consumo sustentavel: promover a producdo e o consumo sustentaveis,
adequando o desenvolvimento socioecondmico a capacidade dos ecossistemas e dissociando
o crescimento econdmico da degradacao ambiental; melhorar o desempenho socioambiental
de processos e produtos e incentivar a sua aceitacdo pelas empresas e consumidores;
alcancar, até 2010, um nivel médio de encomendas publicas ecolégicas (GGP, na sigla em
inglés) equivalente ao patamar dos Estados-membros com melhores resultados em 2006;
ampliar a participagdo europeia nos mercados globais de tecnologias ambientais e de
ecoinovagoes.

Gestdo e conservagdo dos recursos naturais: melhorar a gestdo e evitar a superexploragdo
dos recursos naturais renovaveis, tais como pesca, biodiversidade, agua, ar, solo e atmosfera,
restaurando ecossistemas marinhos degradados até 2015, incluindo obtencdo de rendimento
maximo nas pescas até 2015; interromper a perda de biodiversidade, contribuindo para
uma reducdo significativa na taxa mundial de perda de biodiversidade até 2010; contribuir
eficazmente para atingir até 2015 os quatro objetivos globais fixadas pelas Nacdes Unidas
para as florestas

Salde publica: melhorar a protecdo contra ameacas a saude, desenvolvendo capacidade
de resposta coordenada; aperfeicoar a legislagdo relativa aos alimentos e racdes, incluindo
a revisdao da rotulagem dos alimentos; promover padrdes elevados de saude e bem-estar
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animal; conter o aumento de doencas cronicas e relacionadas com o estilo de vida e,
particularmente entre areas e grupos socioeconomicamente desfavorecidos; garantir que,
até 2020, os produtos quimicos, incluindo pesticidas, sejam produzidos, manuseados e
utilizados de modo a ndo apresentar ameagas significativas para a saide humana e para
0 meio ambiente.

Inclusdo social, demografia € migragdo: avangar nas agdes com vistas a redugdo do nimero de
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social até 2010, com especial €nfase na reducdo da
pobreza infantil; apoio aos Estados-Membros nos seus esforcos para modernizar a protecao
social na perspectiva das mudancgas demogrdficas; estimular participacdo das mulheres e
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, bem como o aumento do emprego de
imigrantes até 2010, promover o emprego dos jovens recém-saidos da escola, oferecendo,
dentro de no maximo até 4 meses até 2010, emprego, treinamento adicional ou qualquer
outra iniciativa de empregabilidade.

Pobreza global e desenvolvimento sustentavel mundial: cumprir os compromissos assumidos
pela UE em relacdo as metas acordadas internacionalmente, em particular na Declaracdo
do Milénio; contribuir para melhorar a governanca ambiental internacional (IEG, na sigla
em inglés), reforcando os acordos ambientais multilaterais; elevar o volume da ajuda aos
paises menos desenvolvidos a 0,7% da renda nacional bruta até 2015 (0,56% até 2010);
promover o desenvolvimento sustentavel no ambito das negocia¢bes na Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Além dos sete desafios principais, a SDS destaca politicas transversais que contribuem
para a sociedade do conhecimento, nomeadamente a educagio e treinamento,
pesquisa e desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que defende o uso de instrumentos
econdmicos na implementagio da estratégia, incluindo mecanismos de financiamento
integrado e ampliacio do peso da tributagio ambiental. Proporcionando uma
perspectiva de longo prazo e clara e coerente orientagio para todas as dreas politicas,
a SDS da UE define o quadro geral, dentro dos quais as estratégias de curto e médio
prazo devem operar.

Monitoramento das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel na
Unido Europela. Os progressos em dire¢ao aos objetivos operacionais e as metas
da SDS sao objeto de continuo monitoramento a partir de indicadores de desenvolvi-
mento sustentdvel (SDI na sigla em inglés), produzidos, desde 2005, a cada dois anos
pelo Eurostat, 6rgao oficial de estatistica da Unido Europeia. Os indicadores e estatis-
ticas apresentadas pelo Eurostat no relatério bienal de monitoramente cobrem uma
ampla gama de questoes relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, fornecendo uma
avaliagao relativa objetiva de se a Europa estd se movendo na diregao certa, e em um
ritmo adequado aos objetivos e metas definidas na SDS. Além de auxiliar avaliagao dos
progressos alcangados na execu¢ao da SDS, esse monitoramento permite igualmente a

redefinicao das prioridades para as agdes presentes e futuras do Conselho Europeu e dos
Estados-membros da UE.
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Os indicadores de desenvolvimento sustentdvel da Uniao Europeia sio organizados por
temas que guardam correspondéncia com os sete principais desafios da SDS, partindo
da dimensdo econdmica até a dimensio global e institucional, passando pela dimensio
social e ambiental. Na estrutura do SDI, o desafio “Inclusio social, demografia e migra-
¢a0” ¢é representado por dois temas distintos: inclusdo social e mudancas demogrificas,
em razdo da natureza diferente destas duas questoes. Dois temas adicionais relacionados
com os principios orientadores e outros temas transversais da SDS da UE foram incor-
porados: desenvolvimento socioecondémico e governanga global.

Dentre os mais de cem indicadores apresentados no mais recente relatério de monito-
ramento (EU, 2011), onze sio identificados como indicadores-chave (headline indicators),
pois fornecem um quadro geral dos progressos realizados pela UE no sentido do desenvol-
vimento sustentdvel em termos dos objetivos e metas definidas na SDS. Uma avaliagao dos
progressos realizados desde 2000 com base nesses indicadores revela que ocorreram mudan-
cas bastante favordveis tanto em relagao aos objetivos de inclusao social, como de mudanga
climdtica e energia, enquanto nos objetivos de desenvolvimento socioeconémico e satde
publica as alteragoes verificadas foram apenas moderadamente favoraveis.

No que se refere 4 inclusao social, o indicador principal do risco de pobreza e exclusao
social revela que nos 27 paises-membros da EU hd cada vez menos pessoas em risco
de pobreza ou exclusao social. Entre 2005 e 2009, uma média de 2 milhées de pessoas
foram retiradas anualmente do contingente populacional em risco de exclusio social ou
pobreza. Embora essa queda seja encorajadores em termos da possibilidade de atingir a
meta fixada para 2020, nio estd claro que essa tendéncia se sustentard, sobretudo por-
que os impactos da crise econdmica e financeira ainda nio foram capturados, em razio
da defasagem, no indicador.

Houve considerdvel progresso igualmente em relagao & mudanga climdtica e energia.
No periodo 2000-2009, a emissao de gases de efeito estufa da EU foi reduzida significa-
tivamente, o que sugere que os compromissos assumidos no Protocolo de Quioto serdo
cumpridos. Pelo ritmo atual das mudancas, também ¢é provavel que a EU atinja a meta,
até 2020, de 20% de energias renovéveis no consumo bruto final de energia.

Quanto ao objetivo desenvolvimento socioeconémico, o indicador-chave do PIB real
per capita registrou crescimento médio anual de 0,9% entre 2000 ¢ 2010. Porém, com
a crise econdmica e a subsequente recessao em 2009, PIB real per capita retrocedeu para
o nivel de 2005. Com o crescimento lento da economia em 2010 e em 2011 nio houve
melhora nesse indicador.

No que diz respeito a satide publica, os dados sobre expectativa de vida na UE indi-
cam algum progresso no prolongamento da vida ttil da populagao. Uma menina nas-
cida em 2008 teria uma expectativa média de vida de 82,4 anos, enquanto um menino
teria uma expectativa média de 76,4 anos.
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Em outros quatro objetivos — produgdo e consumo sustentdvel, mudangas demo-
graficas, transporte sustentdvel e parcerias globais — houve alteragoes moderadamente
desfavordveis, enquanto o objetivo recursos naturais registrou quadro mitigado, ji
que houve evolugao favordvel no indicador abundéincia de aves e desfavordvel no
indicador conservagio dos estoques pesqueiros, com ampliagio do volume de pesca
bem além do limite de seguranca bioldgica.

O indicador-chave para produg¢io e consumo e sustentdveis apresentou uma ten-
déncia moderadamente desfavordvel ao longo do periodo de 2000 a 2007. Apesar
de os aumentos de produtividade dos recursos mostrarem que a UE tornou-se mais
eficiente na forma como utiliza os seus recursos, a demanda por materiais e as pressoes
ambientais associadas continuaram crescendo.

No que se refere as mudancas demograficas na UE, até 2008, o aumento da taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos evoluia no sentido de cumprir a meta de 50%
em 2010. No entanto, como consequéncia da recessio em 2009 e do fraco crescimen-
to em 2010, objetivo nao foi atingido e a taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos ficou préxima de 46% em 2010.

A UE também estd distante da meta de transporte sustentdvel, com dissociagao en-
tre o consumo de energia no transporte ¢ o desenvolvimento econdmico. A rela¢io do
consumo de energia de transporte por unidade de PIB diminuiu ligeiramente entre
2000 e 2009. Porém, o consumo de energia nos transportes tem crescido desde 2000,
ainda que mais lentamente do que a economia.

O mesmo ocorreu em relagio aos compromissos internacionais assumidos pela EU.
A participagido da ajuda oficial ao desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) perma-
neceu no patamar de 0,4% da Renda Nacional Bruta (RNB) no periodo 2005-2010,
distante da meta intermedidria de 0,56% fixada para 2010 e da meta final de 0,70%
até 2015.

Ainda que nenhum dos objetivos perseguidos pela UE nos termos definidos pela
SDS tenha registrado evolug¢do claramente desfavordvel ao longo do periodo 2000-
2009 quando avaliados pelos indicadores-chave, alguns indicadores subjacentes regis-
traram trajetdria nitidamente negativa. Esses foram os casos dos residuos téxicos (alta
de 8,3% entre 2004-2008), do consumo de energia pelas familias (+ 17,8% entre
2000-2009), do ntimero de veiculos préprios (aumento de 11,8% entre 2000-09),
sustentabilidade das finangas publicas (divida pablica em propor¢ao do PIB saltou de
61,8% para 80% entre 2000 ¢ 2010 em razdo da crise de 2008-09), exposi¢ao a po-
luigao atmosférica por oz6nio (aumento de 24,6% entre 2000-08) e da dependéncia
energética de fontes nao renovdveis importadas, em particular petréleo e gis natural
(alta de 15,4% entre 2000-09).
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Uma evolugio igualmente inconsistente com a meta da SDS foi 0 aumento do peso
da tributagao do trabalho em compara¢io com a tributagao ambiental entre 2000 e
2009 na UE, resultado oposto pretendido que é deslocar tributos incidentes sobre o
trabalho para o consumo de energia e polui¢do ambiental.



IEDI

Temas de
Desenvolvimento
Sustentavel

Indicador Principal Indicadores Subjacentes

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Desenvolvimento
socioeconémico

Desenvolvimento econémico
Disparidades regionais
Poupanca das familias
Competitividade, inovacdo e ecoeficiéncia
PIB real4 Produtividade do trabalho Gasto§ com P&D .
per capita Intensidade de energia
Emprego
Emprego feminino
Emprego Disparidades regionais no emprego
Desemprego

Investimento

Produgdo
€ consumo
sustentaveis

Uso dos recursos e residuos

Matérial de consumo doméstico
Residuos téxicos
Lixo municipal reciclados e compostado
Emissdes atmosféricas

Padrdes de consumo
Nimero de moradores por residéncia
Despesas das familias
Consumo final de energia
Veiculos préprios

Padrées de produgdo
Ecolabel
Area sob compromisso agroambiental
Agricultura e pecudria organica
indice de densidade dos rebanhos

Residuos n&o-minerais

Produtividade
dos recursos Consumo de eletricidade das familias

Sistemas de gestdo ambiental

Incluséo social

Condigdes de vida e pobreza monetdria
Risco de pobreza apés transferéncias sociais Intensidade da pobreza
Privagdo material grave Desigualdade de renda
Acesso ao mercado de trabalho
Trabalhadores pobres
Familias com baixissima intensidade de trabalho Desemprego de longo prazo
Diferencial de ganho entre os generos
Educagdo
Adultos com baixo grau de instrucdo
Abandono precoce da escola Educacdo ao longo da vida
Desempenho dos alunos com alfabetizagéo deficiente

Risco de pobreza
ou exclusdo social

Mudancas
demogréficas

Demografia
Expectativa de vida dos homens aos 65 anos Taxa de fertilidade
Migragdo
Participagdo dos idosos na forca de trabalho
Adequacdo de renda na velhice
Variagdo da renda apds 65 anos Risco de pobreza apés 65 anos
Sustentabilidade das finangas publicas

|dade de aposentadoria
Divida publica Gastos com os cuidados dos idosos

Impacto do envelhecimento no gasto publico

Expectativa de vida das mulheres aos 65 anos

Taxa de ocupagao
dos trabalhores
idosos

Saude publica

Saude e desigualdade em satde
Suicidios
Necessidades de saldes ndo atendidas

Determinantes de salde

Exposicdo a poluicdo atmosférica por particulas
Exposicdo a poluicdo atmosférica pelo ozénio
Incomodo pelo ruido
Acidentes de trabalho graves

Morte devido a doenca cronica

Expectativa de
vida e anos de
vida saudavel

Produgcéo de quimicos téxicos
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Temas de Indicador Principal Indicadores Subjacentes
Desenvolvimento )
Sustentavel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Mudanga climética
e Intensidade de gases de efeito estufa
Emissdo de

Emissdo de gases estufa por setor
gases estufa

do consumo de energia

Temperatura média global da superficie

Energia

Mudanga climética

e energia Consumo interno bruto de energia
Geragdo de eletricidade de fontes renovéveis
Consumo de N o X o
renovivels Dependéncia energética Consumo de energias renovaveis nos transportes
Produgdo combinada de calor e eletricidade
Carga fiscal implicita sobre energia
Transporte e mobilidade
Volume de transporte de cargas em relagdo ao PIB
Distribuicdo modal do transporte de cargas Volume de transporte de passageiros
em relacdo ao PIB
Consumo de o . Investimento em infraestrutura de transportes
Tranqurte energia dos Distribuicdo modal do transporte de passageiros s b i G e s
sustentavel transportes em

Impacto dos transporte

relagdo ao PIB

Emissdes de gases de feito de estufa

provenientes dos transportes

Emissdes médias de CO, por km de
automéveis novos de passageiros

Emissdes de NO, nos transportes

Pessoas mortas em acidentes rodoviarios

Emissdes de particulas provenientes dos transportes

Abundancia de

Biodiversidade

aves comuns Areas protegidas

Recursos de 4gua doce

(Captagdo de agua

Qualidade da égua nos rios

Recursos naturais Conservacio ; -
< Ecossistemas marinhos

dos recursos
haliéuticos (pesca)

Capacidade pesqueira

Uso da terra

Aumento de areas edificadas

Incremento da floresta e desmatamento

Globalizagdo do comércio

Importacdes dos paises em desenvolvimento

Participacdo das importagdes dos
paises menos desenvolvidos

Subsidios da EU para a agricultura da UE

Financiamento do desenvolvimento sustentavel

Assisténcia
Oficial ao

Parcerias globais Desenvolvimento ’
(ODA, nasigla ~ Financiamento para os paises em

em inglés) desenvolvimento de baixa renda

Participacdo do investimento direto
estrangeiro em paises de baixa renda

Parcela da assisténcia oficial ao desenvolvimento
para paises de baixa renda

Parcela da assisténcia ndo direcionada

Assisténcia a infraestrutura social e servigos

Assisténcia para o alivio da divida

Gestdo global dos recursos

Emissdes de CO, por habitante

Assisténcia para o abastecimento
de 4gua e saneamento

Coeréncia politica e eficacia

Casos de violagdo

Confianga dos cidaddos nas instituigdes da UE

Transposicdo da legislagdo da UE

Abertura e participagdo

Governanca global

Comparecimento dos eleitores as urnas

Disponibilidade de governo eletronico

Uso do governo eletronico

Instrumentos econémicos

Tributagdo ambientais em relagdo a

tributacdo sobre o trabalho

Fonte: EU (2011), p. 1-31. Elaboragdo IEDI.
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Estratégia e Monitoramento do desenvolvimento sustentavel na
OCDE. a estratégia de crescimento verde, lancada pela OCDE em maio de 2011,
como contribui¢io do grupo de paises desenvolvidos para a conferéncia mundial Rio
+20, no Rio de Janeiro, centra-se em aspectos de politica econdmica e ambiental, que se
reforcam mutuamente (OCDE, 2011a).

A estratégia de crescimento verde da OCDE reconhece o valor do capital natural como
um fator de produgo e sua importincia no crescimento, enfatizando os modos econdmicos
de atenuar as pressoes ambientais e de assegurar a transigao para os novos padroes de
crescimento, os quais evitardo que os limites ambientais criticos sejam ultrapassados em
ambito local, regional e global. Reconhece igualmente que a énfase no PIB como uma
medida de progresso econémico desconsidera a contribuigao dos ativos naturais para a
riqueza, sadde e bem-estar. Portanto, é necessdrio fixar metas para um conjunto mais
amplo de medidas de progresso, englobando a qualidade e a composicao do crescimento,
e como isso afeta a riqueza e bem-estar das pessoas. Neste e em muitos outros aspectos, o
crescimento verde é um componente essencial do desenvolvimento sustentével.

A estratégia de crescimento verde defende que as decisoes de politica econémica
incorporem horizontes de tempo mais longo, dado que padrées de crescimento e mudanga
tecnoldgica criam dependéncia de trajetéria e bloqueios tecnoldgicos e institucionais.
Como os impactos ambientais também sio cumulativos e, por vezes, irreversiveis, criam-
se vinculos fortes entre decisoes atuais e oportunidades econ6micas futuras.

A estratégia de crescimento verde precisa igualmente encorajar comportamentos
sustentdveis por parte das empresas e dos consumidores. Desse modo, serd possivel facilitar
a realocagao suave e gradual de capital, tecnologia e postos de trabalho para atividades
mais ecoldgicas e proporcionar incentivos e apoios adequados a inovagio verde.

A execugdo da estratégia de crescimento verde ird envolver a combinagio de
instrumentos variados, que podem ser classificados em dois amplos conjuntos de
politicas. O primeiro conjunto, relacionado as condigoes estruturais que reforcam o
crescimento econdmico e a conservagdo do capital natural, inclui a politica fiscal, de
concorréncia, bem como de inovagao. O segundo conjunto abrange politicas destinadas
a promover o uso eficiente dos recursos naturais, tornando onerosa a polui¢io, mediante
instrumentos de politica baseados em prego.

Crescimento verde exigird também diretivas para estabelecer rede de infraestrutura
adequada as tecnologias de ultima geracao, especialmente em dreas como energia, dgua,
transportes e comunicagoes. Investimentos em infraestrutura verde podem ajudar a
evitar os gargalos de padroes de crescimento ineficientes e caros. Esses investimentos
podem alavancar o crescimento econémico e trazer beneficios sociais e de satide. Nas
economias em desenvolvimento, haverd oportunidades para saltar etapas em dire¢io a
novas formas de desenvolvimento de infraestrutura. Dada a magnitude dos investimentos



Agenda de Desenvolvimento do Brasil

necessdrios na maioria dos paises serd necessdrio alavancar os financiamentos publicos
e privados, mediante, por exemplo, parcerias ptblico-privadas, combinagao de tarifas e
impostos, reformas regulatérias e assisténcia ao desenvolvimento.

De acordo com a OCDE, para que as estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel
sejam bem-sucedidas deverd haver uma integragao das politicas governamentais. Nos paises
da OCDE, o foco principal terd de ser o estabelecimento de estruturas de governanga
nos altos niveis mais altos do governo e a coordenagao entre diferentes dreas e niveis
de governo. J4 para virios dos paises em desenvolvimento, serd necessdrio criar novos
arranjos institucionais para viabilizem a integracdo das politicas nacionais nos processos de
planejamento do desenvolvimento nacional, incluindo as estratégias de redugio da pobreza.

Cinco temas principais foram definidos como alvo de agoes governamentais em prol
do crescimento verde:

Produtividade e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e ativos naturais
Base de ativos naturais

Dimensdo ambiental da qualidade de vida

Oportunidades econdmicas e respostas politicas

Contexto socioeconomico e caracteristicas do crescimento.

Em um esfor¢o para mensurar os progressos obtidos em termos de desenvolvimento
sustentdvel, a OCDE (2011b) procurou identificar os indicadores mais relevantes para
cada um destes cinco tépicos-chave, os quais podem ser adaptados para o contexto
nacional dos formuladores de politica:

Indicadores de produtividade: produtividade no uso de energia e emissao de carbono,
produtividade no uso de recursos naturais (agua, nutrientes, materiais), produtividade
multifatores.

Indicadores da base de ativos naturais: estoques de ativos naturais renovaveis (agua,
florestas, recursos hali€uticos), estoques de ativos naturais ndo renovaveis (minerais,
petréleo), biodiversidade e ecossistema.

Indicadores de qualidade de vida associada ao meio ambiente: salde e risco ambiental,
servicos e amenidades ambientais.

Indicadores de oportunidades econdmicas: tecnologia e inovacdo, bens e servicos
ambientais, fluxos financeiros internacionais, precos e transferéncias, habilidades e
formacgdo, regulacdo e gestdo.

Indicadores das caracteristicas e contexto do crescimento: estrutura econémica, comércio e
produtividade, mercado de trabalho, educacdo e renda, padrdes sdcio-demograficos.
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A experiéncia adquirida pela OCDE em suas avalia¢oes de paises e de politica geral
serd ttil para o desenvolvimento de uma ferramenta analitica que permita identificar
prioridades politicas especificas do pais, com base em andlise cross-country e compreensao
do que é uma boa priética. O organismo pretende igualmente avangar nos trabalhos sobre
indicadores de crescimento verde e questoes relacionadas a sua mensuragio de modo a
contribuir para o aperfeicoamento do monitoramento e controle da transi¢io para o
crescimento verde tanto nos paises membros da OCDE como em outras economias.

Grupos de Indicadores e Topicos para Monitoramento do Crescimento Verde

Principais Grupos de Indicadores

Topicos Cobertos

Contexto socioecondmico e caracteristicas do crescimento

Crescimento econdmico

Crescimento e estrutura econdmica

Produtividade e competitividade

Produtividade e comércio

Inflagdo e pregos de commodities

Mercado de trabalho, educacéo e renda

Mercado de trabalho (emprego; desemprego)

Padrdes sécio-demogréficos

Renda e educacéo

Produtividade ambiental e de recursos

Produtividade em energia e carbono

Produtividade em CO, (baseada na produgdo e na demanda)

Produtividade em energia

Produtividade em recursos

Produtividade em materiais (baseada na producdo e na
demanda) materiais ndo energia, residuos e nutrientes

Produtividade em 4gua

Produtividade multifatores

Produtividade multifatores, refletindo os servicos ambientais

Base de ativos naturais

Estoques renovaveis

Recursos hidricos

Recursos florestais

Recursos haliéuticos

Estoques ndo renovaveis

Recursos minerais

Biodiversidade e ecossistema

Recursos terrestres

Recursos do solo

Recursos vida selvagem

Qualidade de vida associada ao meio ambiente

Saude e riscos ambientais

Doengas relacionadas a problemas ambientais e seus custos

Exposicdo a riscos naturais e industriais e custos associodos

Servicos ambientais e amenidades

Acesso a saneamento bdsico e dgua potével

Oportunidades econdmicas e respostas politicas

Tecnologia e inovagdo

P&D importante para o crescimento verde

Patentes importante para o crescimento verde

Inovag@es relacionadas ao meio ambiente

Bens e servigos ambientais

Producdo de bens e servigos ambientais

Fluxos financeiros internacionais

Fluxos financeiros internacionais importantes para o crescimento verde

Precos e transferéncias

Tributagdo relacionada ao meio ambiente

Preco de energia

Prego da dgua e custo de recuperagao

Regulacdo e gestdo

Indicadores a serem desenvolvidos

Habilidades e treinamento

Extraido de OCDE (2011b), p. 32.
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Estratégias e Politicas de Sustentabilidade em Paises em Desen-
volvimento. Estudo recente realizado pelo Centro de Estudos Estratégicos de Haia
(NOVOSE]JT et all,, 2010) examinou, em perspectiva comparada, as politicas de sus-
tentabilidade em cinco paises — China, India, Rassia, Africa do Sul e México —, con-
frontando-as com a experiéncia da Holanda, utilizada como referéncia para a Uniao
Europeia. Como justificativa para a escolha desse grupo de paises, os autores destaca-
ram, entre outras razdes, o fato de representarem diferentes estigios e modelos de desen-
volvimento econdémico; de servirem de referéncia no debate sobre degradagio ambiental
tanto internacionalmente como em suas respectivas regioes; de apresentarem particular
interesse para a seguranga econdmica e energética da Europa, casos, sobretudo Rassia,

China e India.

Utilizando como fonte de informagio primdria os documentos nacionais oficiais
apresentados em conferéncias internacionais, o ponto de partida dos autores ¢é a
comparagao das definigoes nacionais da sustentabilidade e de suas dimensoes (econémica,
ambiental, politica e social). Enquanto os documentos oficiais europeus mostram uma
compreensdo mais abrangente da sustentabilidade, explicitando que nao apenas os
governos e sim todos os atores sociais, inclusive cidadaos individuais, sio responsdveis
diretos pelo desenvolvimento sustentdvel, os paises em desenvolvimento apresentam
diferentes entendimentos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentédvel.

Na China, o desenvolvimento econémico é considerado a pedra angular do
desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento econémico ¢ essencial para aumentar
a produtividade social, aliviar a pobreza e melhorar o padrio de vida da populagao e
alcangar uma gestao sustentdvel dos recursos naturais e prote¢ao do meio ambiente.

No Meéxico, a definicdo de sustentabilidade abrange as mdltiplas dimensoes
(econdmica, social, politica e ambiental), mas a énfase é se concentra nos cidadaos
individuais. Considerada um direito dos cidadaos, a sustentabilidade é definida a partir
de um conjunto de bens comuns, que vao desde o crescimento econémico até um
ambiente verde.

Na Russia, os documentos oficiais delimitam o desenvolvimento sustentdvel como uma
responsabilidade do Estado e se concentram principalmente em questoes econdmicas e
ambientais. Em contraste, na Africa do Sul, a defini¢ao de sustentabilidade é mais estrita
e se concentra nos aspectos econdmicos, enquanto a India destaca o desenvolvimento
humano como indissocidvel da prote¢ao ambiental.

Na China, India e Africa do Sul, a erradicagio e/ou redugio da pobreza é considerado
um pré-requisito essencial para o enfrentamento das demais questoes associadas a
sustentabilidade. Os governos desses paises consideram prematura a discussio de
questoes ambientais dado que as necessidades bdsicas dos seus cidadaos ainda nio
foram atendidas. J4 na Rdassia, a seguranga nacional é o pré-requisito chave para a
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sustentabilidade. Aspecto comum a todos os cinco paises é importincia atribuida a
seguranga energética como uma condigao prévia fundamental para sustentabilidade.

De acordo com o estudo, o exame das relagcoes entre as distintas dimensées de
sustentabilidade nas diferentes abordagens nacionais revela igualmente diferentes
marcantes da China, Africa do Sul e Russia em relagio aos demais paises. Esquematizadas
como um modelo concéntrico, governanga e seguranca nacional ocupam respectivamente,
o centro das abordagens sul africana e russa. Jd para a China, as questées ambientais
constituem um subconjunto de questoes econdmicas e sécio-politicas.

No que se refere as estratégias nacionais de sustentabilidade, a andlise comparada mostra
que a exce¢ao da China que estabeleceu a sua estratégia de desenvolvimento sustentdvel
em documentos oficiais em 2003 e 2004, os demais paises em desenvolvimento nio
definiram uma estratégia nacional de sustentabilidade auténoma. No caso da Africa
do Sul, os autores mencionam que estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel
estava em discussao a partir de um documento intitulado “Pessoas-Planeta-Prosperidade:
Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel da Africa do Sul”, que reunia
subestratégias j4 existentes para questoes ambientais e para desenvolvimento equinime.

No Meéxico e na India, a sustentabilidade é apenas uma entre as vdrias e amplas
questdes incorporadas nos planos quinquenais nacionais, que incluem igualmente
politica externa e seguranca. De forma complementar, estratégias de sustentabilidade
s40 definidas de forma compartimentada em 4mbito ministerial relacionadas as questoes
especificas como o desenvolvimento de energias renovéveis no México e as respostas as
mudancas climéticas na India.

Na Rdssia, a mais recente estratégia nacional para o desenvolvimento sustentdvel
remonta a meados dos anos 1990. Todavia, a questao da sustentabilidade também
¢ abordada na Estratégia de Seguranga Nacional divulgada em 2009, a qual enfatiza
a construgio de fortes fundamentos econdémicos para o pais ¢ o uso adequado dos
recursos naturais.

O estudo mostrou igualmente diferen¢as importantes em relagio ao alinhamento das
politicas nacionais de sustentabilidade com os acordos internacionais. Enquanto a Russia
define sua politica de forma independente, a China e Africa do Sul sdo mais explicitos
no alinhamento de suas politicas aos quadros internacionais de referéncia. Assim, a
estratégia chinesa foi definida nos termos da Agenda 21 das Nagoes Unidas, enquanto a
Africa do Sul vinculou a sua agenda as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG,
na sigla em inglés).

Alguns elementos especificos dos documentos internacionais sio rejeitados
explicitamente pelos paises em desenvolvimento. A India e Africa do Sul rejeitam,
por exemplo, certas cldusulas ambientais e sociais em acordos internacionais, por
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considerarem que sdo, de fato, barreiras comerciais disfarcadas impostas pelos paises
desenvolvidos.

Os paises pesquisados também apresentam diferengas importantes no que se refere a
incorporagao das contribuigées e pontos de vista dos diversos atores sociais. Enquanto
no México e na Africa do Sul, adota-se uma bastante abordagem inclusiva, com o
governo recebendo contribuigoes e discutindo prioriadades com representantes do setor
privado, organizagbes nao governamentais e demais atores politicos, na China e na
India, a formulagdo e formatagio de politicas sio dominio exclusivo do governo. J4 na
Rdssia, representantes do setor privado e das empresas estatais participam muito mais
do processo de elaboragao das politicas do que os representantes da sociedade civil.

No que diz respeito a implementac¢io das politicas de sustentabilidade, as experiéncias
nacionais sao igualmente distintas. No México, a implementagao é centralizada e se
dd em Ambito nacional enquanto na China, India e Russia a execucio das politicas
¢ descentralizada. Na Russia, a autoridade ¢ delegada aos ministérios. Na China e na
India, a autoridade para execugio das politicas é delegada aos governos locais. De acordo
com os autores, como os governos locais nao tém a necessdria capacidade administrativa
e financeira, a execugio das politicas fica comprometida.

Os autores do estudo consideram que, nio obstante essas diferencas, os paises
pesquisados compartilham temas de interesse, os quais perpassam as diversas dimensoes
do desenvolvimento sustentdvel, identificado essencialmente como o desenvolvimento
econdmico que respeita o meio ambiente e os seres humanos:

Seguranca energética: condicdo prévia para o crescimento econdmico; acesso a energia
barata é fonte de empoderamento para os pobres; interesses ambientais e econdmicos
motivam o desenvolvimento de energia alternativa e limpa;

Agua: oferta e suprimento de 4qua ¢ crucial para a populagio e o crescimento econdmico.
A escassez de agua reforcada pelo crescimento econémico e pela degradagdo ambiental
deteriora o saneamento e ameaca a subsisténcia da populacao pobre. Secas e elevacao do
nivel do mar desencadeiam migracdes ecoldgicas.

Educacdo: peca fundamental para a promogdo para promover todas as dimensdes da
sustentabilidade. Educacdo reforcaa produtividade econdmica dos individuos e seu
engajamento para consumir e agir de forma sustentavel.

Tecnologia: fator-chave para o desenvolvimento sustentavel. A tecnologia pode, por exemplo,
melhorar a eficiéncia energética, impulsionar o desenvolvimento de energia limpa, criar novas
oportunidades econdmicas, melhorar a educacdo e a participacdo social das pessoas.
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Indicadores China india México Holanda Russia Africa
do Sul

Emissoes de €02

Ranking geral 2007 96 139 87 27 33 47
Emissdo per capita 2000 2,7 11 3,8 10,6 9,8 8,1
Emisséo per capita 2007 4.6 1,2 41 11,1 11,2 7,3

indice de Desenvolvimento Humano' - 2007

Ranking geral IDH 92 134 53 6 71 129
Ranking geral Indice de Pobreza Humana 36 88 23 n/a 32 85
Expectativa de vida ao nascer 72,9 63,4 76,0 79,8 66,2 51,5
PIB per capita (US$ PPC) 5.383 2.753 14.104 38.694 14.690 9.757
indice de Fducaggio 0,851 0,643 0,886 0,985 0,933 0,843

indice de Desempenho Ambiental (EPI)2

Ranking geral 2007 121 123 43 47 69 115
EPI - rank Agua 2007 79,3 81,0 91,4 100,0 94,8 87,9
EPI - rank Ar 2007 135 125 85 72 27 35

WWF Pegada Ecolégica® - 2005

Pegada Ecoldgica Total 2,1 0,9 3,4 4 3,7 2,1

Reserva ou déficit de Pegada Ecolégica -1,2 -0,5 -1,7 -2,9 4,4 0,1

Water Footprint Network Survey, 1997-2001

Pegada hidrica* 702 980 1.441 1.223 1.858 931
Uso de agua na agricultura 565 907 837 31 1.380 644
Escassez de agua® 30 52 31 21 6 79

indice de Democracia da Economist®

Ranking geral 2008 136 35 55 4 107 31

Extraido de NOVOSEIT et all. (2010), p. 20.

Notas:

1. 0 fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o desenvolvimento humano, olhando para a expectativa de vida, educagdo e PIB per capita

2. Avalia o desempenho de 163 paises tanto nas politicas de satide pblica ambiental como de vitalidade do ecossistema.

3. Mede o impacto da demanda da humanidade sobre a biosfera em termos de érea terrestre e maritima biologicamente produtiva necessaria para providenciar os recursos utilizados e absorver os
residuos. Calculada em hectares globais, com um hectare global é igual a um hectare da média mundial em capacidade de produzir e absorver residuos.

4. A pegada hidrica de uma nagdo ¢ a quantidade total de agua utilizada para produzir os bens e servigos consumidos por seus habitantes. Inclui dois componentes: uso da agua no interior do pais
€ uso da dgua em outros paises para produtos consumidos internamente.

5. Escassez de 4gua é calculada como a percentagem de agua consumida em relagdo ao total de dgua interna disponivel.

6. Avalia o estado da democracia, com foco no processo eleitoral, pluralismo, liberdades civis, funcionamento do governo, participagéo politica e cultura politica
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Politicas de Desenvolvimento Sustentavel na América Latina e Ca-
ribe. De acordo com a Unep (2010), na América Latina estao em curso diversas inicia-
tivas governamentais para a promogao do crescimento sustentavel e inclusivo, para atingir
as Metas de Desenvolvimento do Milénio, em particular a da erradicagio da pobreza
extrema até 2015, e para redugao da dependéncia de carbono e da degradacio ambiental.
Na busca de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, os paises da regiao enfrentam
os desafios de conciliar multiplos objetivos: crescimento econdmico, conservagio do pa-
trimo6nio natural e cultural, utilizagio sustentdvel dos recursos, redu¢io da enorme desi-
gualdade econdmica e social que ameaga a coexisténcia pacifica, relagao mais equilibrada
e proativa com os parceiros da comunidade internacional.

No que se refere ao crescimento econdmico sob a ameaga da mudanca climdtica e
seus impactos, os paises da America Latina e do Caribe enfrentam o desafio de escapar
do empobrecimento e do crescimento de curto prazo, bem como da armadilha da
tradicional atividade extrativista e de produgao de produtos primdrios. Vdrios paises que
desafiaram o padrio de acumulagio primdrio exportador registram taxas de crescimento
mais elevadas e a melhoria dos indicadores sociais nos primeiros anos deste século. Esses
foram os casos de paises como Chile, Colémbia, Peru, Costa Rica, Panamd, México e
mesmo do Brasil, que promoveram a modernizagio de suas economias, reforcando a
posi¢ao dos seus produtos nos mercados internacionais e estabelecendo importantes
vinculos com o capital transnacional, se beneficiando de transferéncia de tecnologias.

Outros, contudo, ndo conseguiram avangar na transformagio de suas economias do
tipo enclave e viram aumentar a pobreza e a desigualdade, com consequente aumento
das tensoes sociais. Em vdrios desses paises, setores sociais emergentes realizaram fortes
protestos, exigindo a revogagao dos contratos de privatizagao de servicos de dgua; a
cobranca de direitos soberanos sobre os recursos naturais; reativagio da economia
produtiva; e priorizagio dos respectivos mercados nacionais, nomeadamente em
matéria de produgio agricola, soberania e seguranca alimentar incluindo uma maior
preocupagio com o meio ambiente. Essas demandas evidenciaram o desafio associados
a transi¢ao de um “pais pobre de baixo teor de carbono” para um “pais rico de baixo
teor de carbono”.

Segundo a UNEP, a constru¢io de agendas ambientais na América Latina e Caribe
data de mais de vinte anos atrds. Desde entao os paises da regido fizeram progressos
inegdveis em termos de estabelecimento de um quadro regulatério cada vez mais amplo
e complexo, com politicas, planos, programas e projetos associados, bem como de
criagdo de instituigdes responsdveis pela execugao das agoes propostas. Porém, ainda
persistem problemas sérios que comprometem a eficdcia das iniciativas, notadamente,
a mi qualidade das informagoes, utilizagdo contraditéria de politicas, influéncia de
grupos de interesses e atitudes. Ademais, nao obstante a relativa abundéncia de recursos
naturais, em vdrios paises da regiao nao hd politicas ptblicas de promocio de energia
limpa e de investimentos em novas tecnologias.
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Entre as iniciativas em prol do desenvolvimento sustentdvel adotadas por paises da
regido destacam-se:

Planejamento do uso e da ocupagdo do territério urbano e rural, que inclui gestdo de ecos-
sistema, avaliagdo econdmica dos recursos, pagamento por servicos ambientais e empresas
verdes, criacdo de areas de protecdo ambiental e sistemas de corredor biol6gicos, turismo
sustentavel, gestao florestal certificada.

Gerenciamento dos investimentos em infraestrutura estratégica e em atividades verdes, que
inclui a promogdo de empregos verdes em diferentes setores econdmicos, gestao dos re-
cursos hidricos e saneamento, transformagdo da matriz energética, gestdo sustentavel das
atividades extrativas,

Politicas e instrumentos econdmicos de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, que in-
cluem incentivos fiscais, subsidios, financiamento a taxas de juros preferenciais, multas e
tributacdo da poluicdo.

Fortalecimento e adaptagdo da regulamentacdo ambiental

Politicas s6cio-ambientais, que incluem politicas de promogdo e estimulos as iniciativas de
consumo e producdo sustentaveis, educacdo do consumidor, incentivo a responsabilidade
social das empresas

Monitoramento e responsabilidade pela gestdo ambiental, que envolve base de estatisticas
oficiais, que permita identificar os beneficios e custos dos ecossistemas e dos servicos que
oferecem, com produgdo e atualizacdo dos dados de acordo com os padrdes internacionais.

A abordagem do planejamento do uso e da ocupagio do territério considera trés
dimensées indissocidveis do processo de desenvolvimento: a terra, os recursos e
a participagio dos atores relevantes. Esse processo de planejamento se inicia com a
delimita¢do do territério (municipio, cidade, comunidade, estado, bacia hidrografica
ou um ecorregiao). Na sequéncia, ¢ feito o mapeamento da disponibilidade dos recursos
suscetiveis de serem explorados para o desenvolvimento local (recursos renovaveis e nio
renovdveis, uso atual e passado dos recursos, fontes de dgua, servigos existentes, relevo,
paisagem, acessibilidade, etc). Finalmente, no que se refere ao componente social,
busca-se identificar como a populagio estd ocupada e sua relagio com o territério,
sua organizagio, suas autoridades e gerenciamento e os riscos do uso inadequado dos
recursos existentes.

Exemplos desse tipo de abordagem sio: o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel (SINADES, na sigla em espanhol) adotado pela Costa Rica em 1994, o qual
estabeleceu as bases legais e metodologias do planejamento territorial em 4mbito nacional,
a experiéncia do México com o planejamento do uso ecoldgico do territério que foi
iniciada em 1980 e que atualmente cobre grande parte do pais. Na Colombia, a cidade de
Bogotd tornou-se uma referéncia mundial de sucesso com a ado¢ao em 2001 de um plano
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de planejamento e gestdo ambiental em 4mbito local, no qual as demandas de ocupagao
da populagio sao atendidas em consonéncia com o atendimento de padroes ambientais.

Deacordo com a UNED, a América Latina tem sido pioneira na aplicagio do pagamento por
servicos ambientais como um instrumento econémico global para promover a conservagao
da biodiversidade e preservar os ecossistemas. Alguns exemplos promissores estao sendo
desenvolvidos em vérios paises da Regido, tais como Bolivia, México, Costa Rica e Colémbia.
Na Costa Rica, por exemplo, o governo fornece assisténcia financeira para diversos servigos
ambientais, tais como reflorestamento, sistemas agroﬂorestais, viveiros florestais, recuperagao
de dreas desmatadas, mudangas tecnoldgicas no uso e industrializacio dos recursos florestais.
O suporte financeiro ¢ realizado pelo Fundo Nacional de Financiamento Florestal
(FONAFIFO), e se destina principalmente pequenos ¢ médios produtores, fornecendo
créditos ou outros mecanismos para promover a gestao florestal.

Certificados de gestao florestal é outra ferramenta que tem demonstrado enorme potencial
em combinar a preservagio do patriménio natural com as oportunidades econdmicas
que oferece seu uso sustentdvel. Segundo a UNED, a produg¢io de madeira certificada das
florestas tropicais naturais da América Latina tem crescido de forma constante tanto nas
dreas publicas como em concessoes privadas, territérios indigenas e terras comunitdrias.

Infraestrutura é e continuard a ser a forca motriz do desenvolvimento. Na América Latina,
as necessidades de investimentos em infraestrutura so substanciais para o langamento
das bases de uma economia sustentdvel, com criagao de emprego e consequente impacto
social. No entanto, consideragdes de ordem econémicas e uma perspectiva de curto prazo
tém frequentemente levado os governos a buscar superdvits orcamentdrios mediante o
adiamento de grandes obras, com efeitos sobre a sua sustentabilidade ambiental.

Outro problema destacado pela Unep refere-se ao fato de que nos dltimos anos
generalizou-se na Regido um padrio de desenvolvimento da infraestrutura que, ditado
por interesses externos, guarda pouca relagio com as reais necessidades dos paises e ainda
menos com consideragoes ambientais. A falta de estradas de ferro, portos, acroportos
e servicos publicos urbanos projetados e criados em conformidade com a legislagao
ambiental e com base em critérios para minimizar o impacto pode, contrariamente
a0 que se poderia pensar, resultar em pressdes sobre os recursos existentes ou em seu
mau uso. Por exemplo, a falta de ferrovias pode resultar em pressao para constru¢ao de
estradas e rodovias; a escassez de um bom e eficiente servigo de transportes publicos
significa o uso didrio de veiculos a motor e, portanto, mais de emissao de poluentes.

Ademais, ainda que constru¢io de estradas e rodovias ou a produgio de automdveis
gerem empregos, estas nao sao atividades que criam empregos verdes, que sao aqueles que
contribuem decisivamente para reduzir a pegada ecoldgica das atividades econdmicas.
Empregos verdes sao encontrados em muitos setores da economia, que incluem desde o
setor de energia elétrica de baixo carbono, passando pela reciclagem e a agricultura, até
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construgao e transporte. Estes postos de trabalho ajudam a reduzir o consumo de energia,
matérias-primas e dgua, usando estratégias altamente eficientes para reduzir as emissoes
de gds de efeito estufa, bem como para diminuir ou eliminar completamente todas as
formas de residuos e poluigao, contribuindo para proteger e restaurar ecossistemas e
biodiversidade. H4 experiéncias promissoras de empregos verdes em paises da regiao,
com destaque para a reciclagem no Brasil e a produgao agricola orginica no México.

Em relagio a utiliza¢ao de instrumentos de mercado para influenciar o comportamento
dos agentes econdmicos em questoes ambientais, os paises latino-americanos tém
relativamente pouca experiéncia comparativamente a outros paises, sobretudo, os da
Europa. Em geral, os principios de prote¢ao ambiental ainda sao vistos tanto pelos governos
como por muitos setores produtivos como uma imposi¢ao externa e uma fonte de custos
adicionais que impedem o desenvolvimento. No entanto, a inclusido de instrumentos
econdmicos nas politicas ambientais estd comegando a se disseminar, particularmente em
paises com institui¢oes bem desenvolvidas, casos do Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Guatemala, México e Venezuela. Na Costa Rica, por exemplo, por considerar que a dgua
¢ um bem publico, o governo cobra uma taxa trimestral, obrigatéria e com pagamento
antecipado, de todos os usudrios (individuos, empresas, entes publicos e privados).

No que se refere as iniciativas em prol do consumo e da produgio sustentdvel, o
Férum dos Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe aprovou em 2009,
na Colémbia, um conjunto de recomendagées para adogao de programas de consumo
e produgio sustentdveis, com sugestdo de politicas e instrumentos. Entre as prioridades
incluem: definicio de programas decenais de consumo e produgio sustentdveis, estimulo
ao setor de PME, encomendas governamentais sustentdveis, educa¢ao do consumidor,
criagao e/ou fortalecimento de redes de informagio e conhecimento.

América Latina: Iniciativas Relevantes de Geragcao de Emprego Verde

Iniciativas Paises

Reciclagem Brasil

Biocombustiveis Brasil, Colémbia

Energia e transporte urbano México, Brasil, Colémbia

Agricultura organica México

Agricultura familiar Brasil, Cuba

Reflorestamento México, Cuba, Brasil

Pagamento por servigos ambientais Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Nicaragua
lluminagdo eficiente México

Papel e celulose Brasil, Colombia

Extraido de UNEP, 2010, pg. 305.
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Casos Nacionais Instrumentos

Brasil Compensacdo financeira pela exploragdo de petréleo

Pagamento de direitos de uso de agua

Tarifas de residuos industriais

Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e
critérios de transferéncias para as municipalidades

Reconhecimento e prémios para agdes empresariais em prol do meio ambiente (iniciativa de ONGs)

Chile Sistema de compenséo para emissoes de particulas na area metropolitana

Diferencial de precos para coleta de residuos sdlidos domésticos

Quotas de pesca, individuais transferiveis

Ecorotulagem de agricultura orgénica e 0z6nio

Colémbia Imposicdo de multa para poluicdo de dgua

Costa Rica Fundo nacional para financiamento de projetos ambientais

Cobranca de taxa pelo uso da dgua

Guatemala Permissdo de uso de 4gua

Esquemas de certificagdo (agricultura organica, ecoturismo)

Incentivos (subsidios) ao reflorestamento

Taxas preferenciais nos financiamentos a projetos produtivos ndo poluidores

Fundo nacional para projetos ambientais

Taxas (nicas para servicos municipais: 4gua e esgoto

Embelezamento e coleta de residuos sélidos

México Tarifa zero e depreciagdo acelerada para equipamentos de controle e prevencdo de poluicdo

Sobretaxa na gasolina

Taxas de uso ou exploracdo dos bens publicos: fauna, flora e caca

Taxagdo de descargas de residuos industriais liquidos

Sistema de deposito/reembolso de baterias, pneus e lubrificantes usados

Concessdo de subsidios e financiamento para projetos de plantio e
gestdo florestal em areas florestais devastadas

Venezuela Sistema de deposito/reembolso para garrafas de consumo de massa

Isencdo de impostos para os investimentos empresariais em prevencao e controle da poluicdo

Imposto de desmatamento

Sistema de tarifas sobre residuos industriais com base no volume na area metropolitana de Caracas

Fonte: Unep (2010), pg. 316. Elaboragdo IEDI.



IEDI

Programas

Politicas e Medidas

Estratégias e politicas para a
produgdo e consumo sustentaveis

Inclusdo do tema da CPS nas politicas, estratégias e prioridades de desenvolvimento

Fortalecimento dos programs de informacao, educagdo e treinamento da populacdo sobre CPS

Quantificagdo dos custos e beneficios associados a adogdo
das inciativas nacionais e subnacionais de CPS

Promocdo da responsabilidade social das empresas produtoras de bens de consumo
de massa com elevado impacto social € ambiental, com inclusdo do conceito de
responsabilidade extendida do produtor e da andlise do ciclo de vida dos produtos

Fortalecimento da produgéo no setor
de pequenas e médias empresas

Prioridade a setores subnacionais associados a servigos ambientais ou de ecossistema

Criacdo ou fortalecimento de mecanismos e instrumentos econdmicos de promogao
da sustentabilidade, produtividade e competitividade nos setores produtivos

Definicdo de indicadores especificos de CPS no dmbito da Iniciativa
Latinoamericana de Desenvolvimento Sustentavel

Encomendas publicas sustentaveis

Promocdo de liderancas politicas de alto nivel para estimular as
compras e encomendas governamentais sustentaveis, integrando os
drgdos responsaveis pelas encomendas publicas nacionais

Adocdo de uma estratégia de inclusao gradual de critérios ambientais
e sociais nas encomendas de bens e servigos prioritérios.

Assegurar a inclusdo e a sustentabilidade de PME nos programas de encomendas
governamentais sustentéveis mediante politicas e instrumentos especificos.

Estabelecer mecanismo multisetoriais para facilitar a avaliagdo e o monitoramento das
encomendas governamentais sustentaveis pelo ministério de economia e finangas

Estilos de vida sustentaveis

Adaptacdo e aplicacdo de politicas para encorajar a oferta de bens e servicos
sustentaveis a pregos abordaveis por todos os membros da sociedade

Assegurar a inclusdo do consumo sustenravel nos programas educacionais

Realizagdo de estudos aplicados sistematicos para identificar
e entender os determinantes do consumo

Rede de informagdo e gestao
do conhecimento

Fortalecimento das redes de informacdo sobre CPS como instrumento de referéncia, prestigio

e qualidade na distribuicdo de informagéo para os diferentes interessados na sociedade,

amplificando sua capacidade de auxiliar na transformacéo dos padrdes de producdo e consumo.

Extraido de UNEP, 2010, pg. 318.
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0 Papel das Politicas de Inovacdo nas Estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel. Na avaliagio da OCDE, a promogao do desenvolvimento e cresci-
mento econdmico, assegurando os recursos naturais e os servicos necessarios ao bem-
-estar humano, exige uma profunda transformagio tecnoldgica, que empurre a atual
fronteira das tecnologias de producio e do padrio de consumo existentes, permitindo
dissociar o crescimento econémico do esgotamento dos recursos naturais e da degra-
dagio ambiental. Tal transformagio depende, fundamentalmente, de inovagao, a qual
desencadeando um processo de destrui¢io criadora conduzird a novas idéias, novos
empreendedores e novos modelos de negdcios, o que por sua vez resultard no estabe-
lecimento de novos mercados e, eventualmente, na criagio de novos empregos.

De acordo com a OCDE, diferentes graus de inovagido podem contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento sustentdvel (OCDE, 2011¢):

Inovacdo incremental: aquela que visa alterar e melhorar as tecnologias ou processos
existentes para aumentar a eficiéncia da utilizacdo de recursos e de energia, sem alterar
substancialmente a tecnologia principal subjacente. Essa tem sido a forma dominante de
inovacdo introduzida nos mercados e embora tenha viabilizado progressos substanciais em
termos do desempenho ambiental nas ultimas décadas, ocasionou aumento correspondente
No consumo, como nos casos de transporte pessoal e de equipamentos eletronicos.

Inovacdo perturbadora: aquela que altera o modo como funcionam certas tecnologias
especificas, sem, contudo, modificar a base tecnologica em si. Exemplo seria a passagem da
iluminacdo por lampada incandescente para a iluminagdo por lampada fluorescente.

Inovacdo radical ou sistémica: aquele que promove a alteracdo em larga escala do regime
tecnolégico, conduzindo a uma transformacdo na base tecnoldgica de uma economia.
Em geral, as inovacdes radicais tendem a ser geradas por empresas menores e/ou
recém-chegadas ao mercado, em processos, frequentemente, dificeis, demorados e
arriscados. Seu sucesso quase sempre depende de melhorias incrementais, refinamentos
e modificacbes, de desenvolvimento de tecnologias complementares, bem como a
mudanca organizacional e aprendizagem social. Além de bastante complexo, esse tipo
de inovacgdo envolve inimeros atores bem como mudangas ndo tecnoldgicas. Exemplo
recente foi a revolucdo nas tecnologias de informagdo e comunicagdo e a ampla gama de
mudancas institucionais, sistémicas e organizacionais que essas inova¢des acarretaram.
Biotecnologia € outro setor no qual tém surgido inovagdes radicais, introduzidas por
novos players.

Embora a busca de lucro seja o motor da inovagao, incluindo a inovagao verde, a
OCDE considera que a agao do governo ¢ essencial para desencadear inovagao verde.
A justificativa para as politicas governamentais de promogio a inovagao verde reside
em falhas de mercado, tais como a existéncia de externalidades negativas associadas a
degrada¢io ambiental e de barreiras especificas de mercado em razao da prevaléncia de
concepgoes, tecnologias e sistemas dominantes nos mercados de transporte e de energia.
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Assim, dentro de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento e crescimento
sustentdvel, agdes de politica governamental sio, portanto, particularmente
importantes em algumas dreas para estimular o surgimento de inovagdes verdes.
De acordo a OCDE, haveria quatro dreas de a¢io para as politicas governamentais
especificas m prol da inovagio verde:

1. Sinais de mercado, claros e estaveis para enfrentar externalidades associadas aos desafios
ambientais;

7. Investimento publico em pesquisa basica e de longo prazo, que envolvem riscos considerados
muito elevados pelas empresas do setor privado;

3. IntervencOes para superar falhas especificas de mercado associadas a inovagdo verde, no-
tadamente aquelas relacionadas ao dominio das tecnologias e sistemas existentes e das
empresas ja estabelecidas;

4. Estimulo a difusio e absorcdo de inovagdes e de tecnologias verdes nos mercados para
evitar falhas sistémicas, que impedem o fluxo de conhecimento e tecnologia e reduzem a
eficiéncia do sistema de P&D.

Em cada uma dessas 4reas, em funcio de seus objetivos especificos, a a¢do do governo
se consubstanciaria mediante um conjunto de politicas. Por exemplo, para fornecer sinais
claros de mercado de modo a estimular o surgimento de inovagoes verdes, os governos
podem utilizar o preco do carbono ou outro mecanismo de precos para incentivar
o desenvolvimento e adogio de inovagdes verdes pelas empresas e familias. Além de
proporcionarem incentivos para ganhos de eficiéncia e para inovagio, o emprego desses
instrumentos de prego indica o comprometimento dos governos com o crescimento
sustentdvel. Todavia, a experiéncia recente com tributagio das emissoes de carbono
sugere que politicas adicionais sao necessdrias para estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias verdes, dado que a elevagao do prego pode desencadear inovagao incremental
e conduzir a elevagio do consumo, tal como ocorreu no caso do transporte pessoal.

O investimento piblico em pesquisa bésica e de longo prazo é necessdrio para ajudar a
diminuir os custos da inovagao verde futuro, abrir possibilidades de avangos tecnolégicos
e criar novas oportunidades de negécios. A a¢ao governamental para auxiliar na resolugio
de desafios cientificos fundamentais e para promover tecnologias incertas e/ou de longa
gestacdo, consideradas muito arriscadas para o setor privado, terd que abranger muitas
dreas de pesquisa, incluindo a mitigagao e adaptagio a mudanga climdtica, com base em
abordagens multidisciplinares e interdisciplinares.

E preciso que os investimentos publicos em pesquisa sejam concebidos em cardter
complementar aos investimentos privados e direcionados a exceléncia cientifica e a
dreas onde os retornos sociais e os efeitos de transbordamento sejam potencialmente
maiores. De acordo com a OCDE, embora a pesquisa bdsica fornega, na maioria
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das vezes, a semente que conduz 3 inovagio tecnoldgica, as inovagoes verdes podem
resultar de pesquisas efetuadas em intimeras dreas, bem além da categoria estreita da
ciéncia ambiental. Mapeamento de campos cientificos que influenciaram inovagio em
tecnologias verdes, medida pelo patenteamento, mostra que dreas como a quimica e
ciéncias dos materiais s20 muito mais importantes para as tecnologias verdes do que a
pesquisa sobre a energia e o meio ambiente.

As politicas governamentais de pesquisa e inovagao devem igualmente ser utilizadas para
orientar o esforco das pesquisas existentes, priorizando programas de pesquisa temdtica
voltados para a resolucio de desafios especificos das mudangas ambientais. A OCDE defende
também que o investimento publico em pesquisa seja neutro em relagao a tecnologias
especificas, uma vez que inovagoes podem surgir a partir de uma ampla gama de campos.
Além disso, os governos podem tomar medidas para acelerar o processo de conversao da
pesquisa em inovagao, reforcando, por exemplo, os lagos entre ciéncia e negécios.

Uma maior cooperagio internacional favorecerdi o maior esforco de pesquisa
focada na promogio da inovagao verde. Além da divisio dos custos do investimento
publico em pesquisa, a cooperagao internacional poderd ajudar a melhorar o acesso ao
conhecimento e promover a transferéncia de tecnologia entre os paises. Tal cooperagio
¢ de fundamental importincia para paises em desenvolvimento, que, em geral, nio
tém ainda a capacidade de adogio e adaptagao de tecnologias verdes as suas proprias
necessidades nacionais.

Em relagdo as agdes para superar falhas especificas de mercado, as principais politicas
abrangem:

Apoio ao investimento privado em inovacdo, sobretudo para atividades de P & D e para a
comercializacdo de inovagdes verdes. Tal apoio se faz necessario porque as inovagdes verdes
enfrentam barreiras adicionais em alguns mercados, caso, por exemplo, do setor elétrico. As
politicas precisam ser formatadas a assegurar um processo competitivo de selecdo, baseado
no desempenho, evitando foco em tecnologias especificas, de modo a evitar o favorecimento
e as pressOes dos atuais titulares. Isto requer obviamente uma boa compreensdo do
desenvolvimento de tecnologias alternativas bem como a estrutura de mercado para o qual
estdo sendo desenvolvidas. Na avaliagdo da OCDE, o apoio ndo deve ser fornecido antes que
as novas tecnologias alcangem um estagio suficientemente maduro de desenvolvimento.

Apoio para as tecnologias de uso geral, com amplo leque de aplicagdes. Para evitar os
problemas relacionados a selecdo dos campedes, 0s governos devem evitar o apoio a
tecnologias especificas, priorizando tecnologias basicas com aplicagdo em uma ampla gama
de tecnologias alternativas, que oferecem vasta gama de possiveis beneficios ambientais,
casos, por exemplo, das tecnologias de informacdo, biotecnologia e nanotecnologia.

Promocdo do crescimento de novas empresas. As novas empresas tém um papel importante
no desenvolvimento de inovagdes radicais. Por essa razdo, a politica governamental de estimulo



IEDI

a inovagdo verde precisa garantir condi¢cdes leais de concorréncia € melhorar o acesso das
empresas recém-criadas ao financiamento, fatores que continuem os principais obstaculos para
a entrada e crescimento dessas empresas.

Facilitar a transicdo de pequenas e médias empresas (PME) para modelo de crescimento
verde. Como possuem, em geral, baixa capacidade de inovacdo, as PME enfrentam problemas
adicionais na adocdo de tecnologias verdes. Politica pode ajudar a melhorar o acesso dessas
empresas o financiamento e as redes de conhecimento, reforcando as suas habilidades e
competéncias para inovagao.

No que se refere as agdes de estimulo a difusio e absor¢io de novas tecnologias e
inovagoes, de acordo com a OCDE, o conjunto de politicas governamentais incluiria:

Promover a difusdo. O estimulo a ampla difusdo de inova¢Ges verdes entre e dentro dos
paises pode exigir novas abordagens para a difusdo dos novos conhecimentos e tecnologias.
Contudo, a OCDE defende que essas novas abordagens se baseiem nos sistemas de protecdo
dos direitos de propriedade intelectual (IPR, na sigla em inglés) ja em funcionamento. Para
acelerar a difusdo da inovagdo e aumentar a transferéncia de tecnologia para os paises
em desenvolvimento, novos mecanismos como os pools voluntarios de patentes e outros
mecanismos colaborativos de alavancagem da propriedade intelectual sendo desenvolvidos,
dentro do marco legal do IPR.

Fortalecer os mercados para a inovacao verde. Em adicdo a precificagdo da emissdo de
carbono e das outras maneiras de lidar com as externalidades ambientais, as politicas de
demanda de inovagdo sdo parte importante do mix de politicas para promogdo da inovagdo
verde em mercados especificos. Normas, regulamentos bem desenhado e de contratos
inovadores, por exemplo, pode incentivar a inovagdo verde em dreas onde os sinais de
mercado ndo sdo totalmente eficazes. Todavia, a OCDE alerta que essas politicas precisam
ser bem formatadas de modo a ndo provocar distor¢des nos mercados, respeitando tanto as
politicas nacionais de concorréncia como os compromissos internacionais no ambito da OMC.

Incentivar a mudanca do comportamento dos consumidores. A precificagdo do uso dos recursos
ambientais tem provado ser uma ferramenta poderosa para influenciar as decisdes das familias
e dos consumidores. Porém, como muitas vezes, os consumidores focam os custos de curto
prazo, politicas devem ser adotadas com vistas a ressaltar as implicagdes do custo ao longo
do ciclo de vida do produto, de modo a influenciar as escolhas de bens de consumo duraveis.
Politicas de defesa e educagdo do consumidor, incluindo campanhas de sensibilizacao, bem como
certificacdo e rétulo ambiental também constituem instrumentos importantes para influenciar o
comportamento das familias e estimular a difusao das inovagdes verdes.

Essa visao da inova¢ido como estratégia-chave da transi¢io para uma economia de
baixo carbono, que combine desenvolvimento econémico com metas ambientais
e energéticas, também ¢ sustentada pelo World Resources Institute (WRI), centro
internacional de pesquisa sobre recursos globais e questées ambientais. Em estudo

recente, além de explicar a especificidade do processo de inovagao no setor de energia
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de baixo carbono, os pesquisadores do WRI propoem a abordagem de ecossistema de
inovagao, no qual estabelece cada um dos passos necessdrios para identificar e capitalizar
as enormes oportunidades potenciais e emergentes no setor de baixo carbono (TAWNEY
etall., 2011).

Inovacao no Setor de Energia de Baixo Carbono. Na avaliagio dos
autores, inovagdo é fundamental nao apenas para atender os desafios interrelacionados
do acesso a energia e das mudangas climdticas. A capacidade de inovar continuamente
é crucial para paises desenvolvidos e em desenvolvimento competirem efetivamente na
cadeia global de valor nas atividades de baixo carbono, que incluem o desenvolvimento,
fabricagao, instalagao, operagao e integragio das tecnologias de energia de baixo carbo-
no. A inovagio é também essencial para a redugio dos impactos ambientais ¢ humanos
da ampliacao das tecnologias de baixo carbono. Finalmente, a inovagao ¢ essencial para
manter baixos os custos de eletricidade enquanto esses desafios urgentes estao sendo
enfrentados, j4 que os governos na maioria dos paises ndo parecem dispostos nem a
aumentar os precos da energia poluidora, seja mediante tributagio ou da reforma dos
subsidios concedidos aos combustiveis fésseis, nem a subsidiar energia de baixo carbono
por um prolongado periodo de tempo.

As inovagbes em produtos, materiais, processos, logisticas e mesmo politicas, ao
acarretar reducio dos cursos e melhoria nos pregos e nos desempenhos, permitirao fechar
o0 gap entre as tecnologias de baixo carbono atuais e as tecnologias de baixo custo e alto
desempenho urgentemente necessirias para assegurar servicos modernos de energia,
evitando desastre climdtico. De acordo com os autores, a abordagem de ecossistema
de inova¢io proposta captura a complexidade, a incerteza, e a heterogeneidade dos
processos de inovagao, identificando os servigos criticos que os inovadores precisam para
prosperar. Sao esses servicos criticos que devem ser o foco das politicas governamentais
de promogao de inovagoes.

O setor de energia de baixo carbono apresenta caracteristicas que tornam o processo
de inovacio do setor especifico, tais como: amplas necessidades de investimento,
concorréncia acirrada, fontes diversas de novos conhecimentos, conhecimento ¢
frequentemente ticito e/ou efetivamente apropriado, inimeras oportunidades de
inovagio dado que as tecnologias ainda nao maduras, c/uster geogréfico de inovadores,
em geral, proximos dos clientes, poucos entrantes e grandes players globais. Assim nesse
setor, o ecossistema de inovagoes, que favorece um processo de inovacao iterativo e nio
linear, deveria desempenhar as seguintes fungoes:

Criacdo e compartilhamento de novos conhecimentos. Algumas das inovagdes no setor de
energia de baixo carbono sdo baseadas em descobertas cientificas, mas varias se inspiram em
outras areas, o que exige informacdo de todas as fontes disponiveis. Também é fundamental
garantir que o conhecimento se difunda efetivamente no setor.
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Construcdo de competéncias. Competéncias no setor de baixo carbono ndo sdo facilmente
apreendidas de livros e artigos académicos, mas sdo essenciais para o processo de inovagao.
Da mesma forma, uma educacdo basica é critica, mas insuficiente por si s6. Como resultado,
aprovisionamento de recursos humanos qualificados é fundamental para o sucesso dos
processos de inovagao.

Criacdo de redes de colaboragdo. As redes de colaboragdo sdo um instrumento essencial
para a difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico entre os inovadores. Redes de
colaboragdo podem ser baseadas em relagbes mercantis ou ndo mercantis e podem ser
locais, regionais, nacionais e internacionais.

Desenvolvimento de infraestrutura. Inovagbes no setor de baixo carbono exige infraestrutura
publica desenvolvida. Como as tecnologias individuais de geragao de energia de baixo carbono
sdo parte de um amplo e integrado sistema de eletricidade, as atividades inovadoras bem-
sucedidas dependem de uma significativa infraestrutura fisica, como a distribuicao.

Acesso ao financiamento. Inovadores precisam frequentemente ter acesso a capital
para colocar em pratica suas solu¢des, sejam elas um novo processo de producdo, seja
configuracdo diferente dos coletores de energia solar ou edlica. Diferentes atores, nacionais
ou internacionais, publicos ou privados, com distintos apetites a risco podem e devem
participar do financiamento das diferentes etapas do processo de inovagdo no setor de baixo
carbono.

Estabelecimento de governanca e do ambiente regulatério. O processo de inovacdo tem maior
probabilidade de éxito quando as regras do jogo sdo claras e consistentes. As regras devem
explicitar os limites do campo de trabalho e as caracteristicas que as solu¢des inovadoras
devem incluir.

Criacdo de mercado. Os formuladores de politicas tém grande poder de intervengdo no
mercado de energia e dispdem de uma ampla gama de instrumentos que podem auxiliar na
adocdo das inovagdes e na formacdo do mercado

De acordo com estudo, a construgio de um ecossistema dinimico de inovagao
envolveria quatro etapas:

1° Avaliagdo da cadeia global de valor e do posicionamento do pais ou regido para decidir
quais tecnologias e segmentos da cadeia de valor do baixo carbono serdo as metas da
inovagao.

2° Andlise e avaliagdo do ecossistema de inovagdo existente para verificar quao bem
desempenha suas fungdes.

3° Formatagdo, formulagdo e adocdo de politicas com o propoésito de reforcar os pontos
fortes e corrigir faléncias sistémicas no ecossistema de inovacao.



Agenda de Desenvolvimento do Brasil

4° Avaliagdo das politicas adotadas, com monitoramento dos seus impactos e efetividade,
aprendizado e adaptacdo, efetuando ajustes baseados em evidéncias, de modo a adaptar as
politicas a rapida transformagdo global do setor.

Na avaliagio da cadeia global de valor e do posicionamento do pais ou regiio, os
autores definem as agoes necessdrias, justificando sua relevancia a partir de iniciativas
nacionais bem-sucedidas. Propéem-se que seja examinado a fundo o contexto do
pais, a partir da andlise das condicoes subjacentes (geografia, dotagio de recursos
naturais, aspectos sociais e culturais, sistema politico), da atividade econdémica
corrente (estrutura produtiva e oferta de bens e servigos, padrio de comércio,
ambiente macroecondémico e financeiro), da oferta de energia (caracteristicas da
produgdo atual de energia, dependéncia energética de fontes externas, gargalos),
consideragdes ambientais (pressdes atuais e previstas da atividade humano sobre
0 ecossistema, compromissos assumidos para a sustentabilidade ambiental) e da
cooperagdo internacional (participagio em esforcos internacionais de cooperagio
tecnoldgica, disponibilidade de financiamento internacional para mitigagdo das
mudangas climdticas). Jd a andlise das opgdes de tecnologias deve considerar: as
caracteristicas das tecnologias, as caracteristicas da cadeia global de valor de cada uma
das tecnologias, a concorréncia internacional e suas interagdes, as relagdes existentes
com investidores internacionais, inovadores e fornecedores.

Um vez que os formuladores de politicas nacionais e regionais tenham construido um
sistema dinAmico de inovagio, hd uma gama de instrumentos de politica que podem ser
utilizados na promogao de cada uma das fungoes do ecossistema de inovagao, tais como:

Estimulo a criacdo e difusdo de novos conhecimentos: Subsidios e incentivos para novas
pesquisas, concursos e prémios, medidas de protecdo de propriedade intelectual e aplicagao
de sancbes;

Promocdo da construgdo de competéncias: Subsidios e incentivos para a educagdo e
formacdo, bolsas de estudo, vistos para pesquisores de grau avancado;

Estimulo as redes colaborativas: Estabelecer cooperacdo internacional, apoio a associagdes
industriais, medidas de protecdo a propriedade intelectual para dar confianga aos participantes
da rede.

Fomento ao desenvolvimento de infraestrutura: Parcerias publico-privadas, de modo a
incentivar a participagdo do setor privado, planejamento publico, investimento em infraestutura
publica.

Financiamento: Garantia de empréstimo, criacdo de bancos “verdes”, fundos governamentais
de capital de risco.

Regulacdo e governanca: Definicdo de normas e metas, tributacdo externalidades negativas,
subsidiando externalidades positiva, incentivar iniciativas de eco-rotulagem e outras iniciativas
voluntarias, licengas negociaveis.
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m Criacdo de mercado: Sistemas de cotas minimas para energia de fontes renovaveis,
garantia de preco (tarifas feed in), campanhas publicitarias, compras governamentais,
normas e exigéncias governamentais, tributacdo de externalidades negativas, subsidiando
externalidades positiva, incentivar iniciativas de eco-rotulagem.

Vinculos entre Ciéncia e Inova¢do nas Tecnologias Verdes

Engenharia - Ciéncias de o
Quimica Quimica Materiais =
9,5% 14,2% 17,4% 10,5%
106% Tecnologia 4% regende
Engenharia Verde Energia

Patente

Vinculo ciéncia-paciente
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(100% = Total de citagdes)
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Extraido OCDE (2011b), p. 49.
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Desafio para a politica Opcao de politica

Demanda insuficiente para inovagéo verde Impostos e instrumentos baseados no mercado para as
externalidades de precos e reforcar os incentivos

Politicas de demanda, como encomendas publicas, normas e regulamentos
em mercados especificos e em circunstancias especificas

Capacidade insuficiente de inovagdo Politicas abrangentes para incentivar inovagdo

Barreiras tecnoldgicas e falta de inovagdo radical ~ Investimentos em atividades de P&D relevantes, incluindo pesquisa tematica orientada

Cooperacdo internacional

Viés do investimento e pesquisa Apoio as atividades de P&D, incentivos fiscais
para tecnologias existentes

Adocdo de subsidios/incentivos

Prémios tecnologicos

Escassez de financiamento Fundos de coinvestimento

Desenvolvimento do mercado

Barreiras regulatérias a novas empresas Reforma regulatéria

Politica de concorréncia

Abordagem de lideranca (front runners approach)

Capacidade insuficiente das PME na Acesso ao financiamento
adogdo de inovagdo verde

Desenvolvimento de habilidades

Estimular a inclusdo das PME nas redes de conhecimento

Melhorar a oferta de informagdo

Reduzir o peso da regulagdo

Planejamento urbano e dos transportes

Inovag@es ndo tecnolégicas
Reforma regulatéria

Desenvolvimento de capacidades

Politicas de investimento e comércio exterior

Transferéncia internacional de tecnologia
Protecdo e defesa do IPR

Pools voluntarios de patentes e mecanismos de colaboracdo

Extraido de OCDE (2011b), p. 117.
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Politicas de Promogao de Energia Renovdvel. A preocupagio com seguranga ener-
gética ¢ aspecto comum nas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel. Em
estudo recente, a KPMG (2011) mapeou as iniciativas governamentais de promogao
de energia renovdvel em um amplo conjunto de paises, desenvolvidos e em desenvol-
vimento, que oferece um quadro bem completo, ainda que nao exaustivo, dos princi-
pais instrumentos de politica utilizados.

De acordo com estudo, ao lado da adogio de novos regulamentos para reduzir a
emissao de carbono e alcangar seguranga energética, inimeros paises tém adotado
medidas de estimulo a geragdo de energia a partir de fontes renovéveis. O apoio
governamental aos investimentos em energia renovével assume a forma de uma ampla
variedade de incentivos fiscais e ndo fiscais, que inclui: crédito tributdrio, isengao,
concessio, depreciacio acelerada. Igualmente, os governos procuram desencorajar a
emissao de carbono e outros gases de efeito estufa mediante a imposicao de penalidades
e/ou tributagao, tais como precificagio e tributagio do carbono, esquemas de teto e
comercializaglo, taxa especial sobre o consumo, imposto sobre energia etc.

Pelo menos 83 paises, dos quais 41 desenvolvidos e 42 em desenvolvimento, adotam
atualmente algum tipo de politica de estimulo a geracao de energia renovével. Os
dez tipos mais comuns s3o: garantia de prego ao produtor de energias renovaveis em
contratos de oferta de longo prazo com fixagao da tarifa com base no custo de producio
da energia renovével (tarifas feed-in, FiT na sigla em inglés); sistemas de cotas com
fixagao de percentuais obrigatérios de fontes renovdveis para as empresas de geragio de
energia (renewable portfolio standard, RPS), subsidios e subvengoes de capital, crédito
fiscal ao investimento, isen¢des e/ou reducio de imposto sobre vendas ou sobre valor
adicionado, esquema de comercializacio de certificados verdes, pagamento direto pela
produgio de energia ou crédito tributdrio, medicao liquida (net metering), empréstimos,
financiamento ou investimento publico direto, licitagao publica competitiva.

Dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglés) mencionados
no estudo indicam que o suporte governamental a energia renovdvel atingiu em 2009
o montante global de US$ 32 bilhoes para eletricidade de fontes renovaveis e US$ 20
bilhoes para biocombustiveis. Em 2009, as fontes de energia renovdveis representavam
25% da capacidade total de geragao de energia mundial. Segundo as estimativas da
IEA, entre 2009 e 2035, a geracdo de eletricidade por fontes renovaveis ird crescer a
taxa média de 3% ao ano e a participagio das fontes renovaveis na geragao mundial
de eletricidade deverd subir de 18% em 2009 para 33% em 2035.

De acordo com o estudo da KPMG, em 2009, os paises lideres na produgio de
energia de fontes renovéveis eram:

China: Em 2009, a China liderava em varios setores do mercado de energia renovavel,
respondendo por 40% da oferta mundial de energia solar fotovoltaica (PV), 30% das
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turbinas edlicas e por 77% dos coletores solares de agua quente. Nesse mesmo ano,
foi o pais que adicionou capacidade de geragdo de energia renovavel (37GW), levando a
capacidade doméstica total de fontes renovaveis para 226GW.

Estados Unidos: Sdo importante produtor de energia com base em fontes renovaveis, que
incluem: etanol com base no milho, energia edlica, biomassa e geotérmica. Em energia
eolica, os Estados Unidos ocupam a segunda posicdao, mas € lider mundial em energia
térmica solar concentrada (CSP, na sigla em inglés);

Alemanha: Lider mundial em investimentos em novas capacidades de geracdo de energia
renovavel, a Alemanha foi o mais que mais adicional capacidade em 2009 no setor de
energia solar fotovoltaica (3,8GW).

Espanha: O pais € o lider europeu na geragdo de energia edlica e lider no mercado de
refrigeracdo com energia solar, que embora seja ainda pequeno registra rapido crescimento.

Brasil: Sexto maior investidor mundial em energia renovavel, o Brasil € virtualmente o tnico
produtor mundial de etanol com base em cana-de-actcar. O pais também mais de 4,8 GW
de energia de biomassa geradas em plantas de cogeragdo nas usinas de aglcar, as quais
produziram mais de 14 TWh de eletricidade em 20009.

A maioria desses paises lideres pratica politicas ativas de promo¢ao do setor de energia
renovéveis. A Espanha ¢é a tinica excegdo. Porém, ainda que nio 14 tenha ocorrido a
criagdo de incentivos especificos para esse setor, hd no pais diversos incentivos fiscais
para estimular a sustentabilidade, dos quais se beneficiam os projetos que empregam
energia edlica, térmica solar e tecnologias solar fotovoltaica.

Na China, o apoio do governo para os investimentos e produ¢io de energia de
fontes renovdveis inclui expressivos incentivos fiscais, tarifas feed-in e subsidios para
as empresas operadoras de projetos de energia renovével, de modo a compensar os
seus custos.

Nos Estados Unidos, por sua vez, além de incentivos fiscais, o governo fornece,
por exemplo, aporte direto de recursos para investimentos e produ¢io de energia
renovével. Ademais, 29 estados adotam o programa renewable portfolio standard
(RPS), que obriga as empresas geradoras de eletricidade a produzir uma determinada
fragao da eletricidade a partir de fontes renovéveis.

Na Alemanha, hd um amplo programa de incentivo governamental a geragao de
energia renovdvel a partir de tecnologias solar, hidrocentrifuga, aquecimento de
biomateriais. Ademais, além do suporte financeiro para o setor de energia renovdvel
pelo banco federal de desenvolvimento, KfW, que concede financiamento subsidiado,
tarifas feed-in sio disponiveis para energia eélica, geotérmica, solar, gds metano e
hidroelétrica. O pais adota igualmente politicas para incentivar a demanda por energias



IEDI

renovéveis. Por exemplo, uma lei estabeleceu a obrigatoriedade de utilizar pelo menos
20% de fontes renovéveis para o aquecimento dos novos edificios residenciais.

No Brasil, um regime tributdrio especial é aplicdvel a produtores e importadores
de biodiesel, que prevé aliquotas mais baixas de PIS e Cofins para estimular o
desenvolvimento da industria de biodiesel. Tarifas feed-in também estao disponiveis
para geragdo de energia elétrica de tecnologias eélica, biomassa e hidrica.

Ranking dos Cinco Principais Paises na Produc¢do e Capacidade de
Geracao de Energia Renovavel em 2009, por Tipo de Fonte de Energia

Posicdo no Ranking/ Discriminacdo 1° 2° 3° 4° 5°

Montantes anuais em 2009

Producdo total de energia renovavel China Estados Unidos Alemanha Espanha Brasil
Nova capacidade de investimento Alemanha China Estados Unidos [talia Espanha
Energia edlica adicional China Estados Unidos Espanha Alemanha india
Solar PV adicional (conectada a rede) Alemanha [talia Japao Estados Unidos Rep. Checha
Solar agua/aquecimento adicional’ China Alemanha Turquia Brasil india
Producdo de etanol Estados Unidos Brasil China (Canada Franca
Producdo de biodiseal Franca Alemanha Estados Unidos Brasil Argentina

Capacidade de geracdo existente em 2009

Capacidade energética renovavel China Estados Unidos Canada Brasil lapdo
(inclui hidroelétricas)

Energia edlica Estados Unidos China Alemanha Espanha india
Biomassa Estados Unidos Brasil Alemanha China Suécia
Geotérmica Estados Unidos Filipinas Indonésia México Itélia
Solar PV (conectada a rede) Alemanha Espanha Japdo Estados Unidos Italia
Solar 4gua/aquecimento’ China Turquia Alemanha lapao Grécia

Fonte: KPMG (2011), pg 2 e 41. Elaboragdo |EDI.
Nota: 1. Posicdo em 2008.
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Paises Desenvolvidos
Alemanha y \ y v v v
Australia * v N N v
Canada * * \ \ v v \ \
Dinamarca \ N \ v v v v \
Espanha \ \ \ \ \
Estados Unidos * * \ \ * * \ * * *
Finlandia \ \ \ \ \
Franca \ \ \ N \ \ \
Holanda v v v \ \ R v
Italia \ \ \ \ \ \ \ <
Japdo \ \ \/ \ v < v
Noruega v < v \
Reino Unido N \ v \ v R
Suécia \ \ \ V N \ N
Suica \ N \
Paises em Desenvolvimento
Africa do Sul v \ v \
Argentina \ \ * \ < \ <
Brasil \/ \ \/
Chile \ \ \ ) \ \
China V N v \ \ \ \/ \
Coreia do Sul v \ v N \
Filipinas \ \ \ \ \ \ \ \ N
india * * y v \ < v \
Indonésia v v \
Malasia \
México v v \ v
Rep. Checa v Y v \ \ \
Russia \ \
Tailandia N \ \

Turquia v \

Fonte: KPMG (2011), p. 39 e 40. Elaboragdo IEDI. Nota: *Politica praticada por estados e provincias mesmo na auséncia de legislagéo nacional.
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Recomendacbes de Politicas em Prol do Desenvolvimento Mundial
Sustentavel. Na avaliagio da UNEP (2011), os governos nacionais tém um papel-
-chave a desempenhar na promogao do desenvolvimento sustentdvel mediante a adogio
de politicas e medidas de estimulo a iniciativas sustentdveis, que favore¢am a melhoria
nas condicoes de vida da populag¢io e reduzam a desigualdade social, preservando o
meio ambiente de modo a evitar que as geragdes futuras sejam expostas a riscos ambien-
tais significativos.

Por essa razio, em sua contribuigao para a conferéncia mundial Rio + 20, a Unep
apresentou um amplo conjunto de recomendagées de politica e de instrumentos que
podem ser utilizados para criar as condigbes para incentivar as empresas privadas a
investir nas atividades econdmicas com baixo impacto ambiental. Essas recomendagoes
que se concentram em cinco dreas-chave:

1. Priorizagdo dos investimentos e gasto publicos de modo a alavancar investimentos privados
em atividades sustentaveis.

/. Reforma dos mecanismos de subsidios em areas e atividades que exaurem o capital natural.

3. Uso da tributacdo e de instrumentos baseados no mercado para modificar as preferéncias
dos consumidores e estimular os investimentos e as inovagdes em produtos e processos
sustentaveis.

4, Definicdo de marcos regulatérios e institucionais que favorecam a canalizagdo da energia
econdmica para atividades sustentaveis tanto em termos sociais como ambientais

5. Governanca internacional.

Na avaliagio da UNED, essas recomendagdes nio constituem um receitudrio de
politicas comum a todos os paises. A definigao de estratégias e prioridades assim
como a decisao de politicas e a combinac¢io dos instrumentos bem como os prazos
de execugao irdo variar, com certeza, de pais para pais, em func¢io de alguns fatores,
tais como:

Compromissos e planos de desenvolvimento ja existentes, os quais incluem os planos
governamentais de desenvolvimento econémico, as estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel, as estratégias de reducdo da pobreza e estratégias para o cumprimento das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG);

Circunstancias nacionais, que incluem o custo e abundancia de capital e trabalho, dotagdo
de recursos naturais e ambientais, disponibilidade de recursos energéticos renovaveis,
capacidade institucional e de governanga, estabilidade politica, perfil demografico e a forca
do setor privado e dos atores sociais;

Existéncia de disparidades subnacionais, que podem aumentar em razdo do impacto
diferenciado da transicdo para uma economia de baixo carbono em algumas regides.
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Cultura e tradicdo, fatores que influenciam as aspiracdes materiais da comunidade e o
comportamento dos consumidores;

Custos e prazos das diferentes politicas, enquanto algumas metas podem ser definidas e
executadas de modo favoravel em curto espaco de tempo, outras, por envolverem desafios
técnicos e politicos, exigem uma preparacao de longo prazo.

No que se refere a priorizagao dos investimentos e gastos publicos, a UNEP
considera que hd uma grande variedade de medidas de gasto que os governos
podem utilizar para promover investimentos privados em atividades sustentdveis,
incluindo subsidios diretos, incentivos fiscais e concessio de empréstimos e
financiamento em condigdes favordveis, bem como para estimular o consumo de
bens e servigos sustentdveis. Uma 4rea-chave para o suporte governamental é a
de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do. Inovagao, em seu sentido mais amplo,
inclui nao s6 o desenvolvimento e implantagio de novas tecnologias, mas também
a modificagdo de tecnologias para novos contextos ¢ o desenvolvimento de novo
comportamentos. Governments pode promover o surgimento de novas tecnologias
seja investindo diretamente em P&D, seja fornecendo recursos e/ou subsidios
aos participantes da cadeia de P&D, desde a pesquisa bdsica nas universidades a
pesquisa aplicada em laboratérios e nas empresas privadas.

Os sistemas de compras publicas sustentdveis sio igualmente instrumentos
importantes para criar uma demanda significativa em longo prazo de bens e servicos
sustentdveis, ajudando a criar e a fortalecer um mercado para esses produtos e servigos.
Programas compras puiblicas sustentdveis em vigor em paises como Alemanha, Austria,
Dinamarca, Holanda, Finldndia, Reino Unido e Suécia resultaram em diminuigao da
ordem de 25% em média das emissoes de gds carbonico. De igual modo, as compras
publicas estdao ajudando a abrir mercado para alimentos e bebidas organicas, veiculos
com consumo eficiente de combustivel e para produtos de madeira sustentével.

O relatério da UNEP destaca a importincia dos governos desenvolveram capacidade
institucional de gestao e monitoramento dos seus gastos, de modo a assegurar que os
objetivos da politica sejam alcangados mediante o uso do instrumento mais adequado.
Por exemplo, no apoio ao desenvolvimento de tecnologias sustentédveis o aporte direto
de recursos pode ser preferivel, em alguns casos, & concessdo de incentivos fiscais.
Isto porque ¢ dificil avaliar no caso do incentivo para promogio da inovagio se a
despesa puiblica gerou efetivamente mais beneficios sociais do que beneficios privados.
Porém, caso a concesso de incentivo fiscal ao desenvolvimento tecnologia se baseie
em um sistema de recompensas e premiagdes das melhores préticas, esse instrumento
provavelmente serd eficiente.

Em relagao aos gastos ptblicos em dreas, setores e atividades que contribuem para a
degradacio ambiental, a UNEP defende que sejam limitados os subsidios prejudiciais
ao meio ambiente. Quando o governo concede subsidios a atividades nao sustentaveis,
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diminuindo artificialmente seus custos e riscos, os investimentos privados em alternativas
sustentdveis tornam-se desvantajosos. No caso dos combustiveis fdsseis, por exemplo, a
redugao artificial de custo dissuade a adogio por consumidores e empresas de medidas
de eficiéncia energética, bem como representa um obstéculo efetivo ao desenvolvimento
de tecnologias baseadas em energias renovaveis. Por essa razao, defende-se uma redugio
nos subsidios e realocagio dos recursos para dreas de alta prioridade para o gasto publico
como educagio e saide, mas com uma avalia¢io cuidadosa do impacto desse tipo de
reforma nas comunidades mais pobres.

Para incentivar a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, estimular o uso
eficiente dos recursos naturais e promover inovagoes, os governos podem taxar atividades
econdmicas que geram externalidades negativas, mediante impostos ambientais, ou, em
alguns casos, usar outros instrumentos do mercado, como os sistemas de permissoes
negocidveis. Em geral, os impostos ambientais podem ser classificados em duas amplas
categorias: “quem contamina paga’, com os impostos aplicados aos produtores e/ou
consumidores responséveis pela polui¢ao; e aqueles do tipo “usudrio paga”, focalizado na
cobranga pela extragio ou pelo uso de recursos naturais. J4 os instrumentos baseados no
mercado, como as permissdes negocidveis so ferramentas apropriadas para solucionar
a questao da “indivisibilidade econdmica da natureza” presente em diferentes situagoes
de cardter ambiental.

Um marco regulatério corretamente desenhado pode identificar direitos e gerar
incentivos que favorecam atividades préprias de uma economia de baixo carbono,
bem como eliminar os obstdculos aos investimentos de cardter ambiental. Atividades
prejudiciais a sustentabilidade podem ser limitadas ou mesmo proibidas mediante a
defini¢ao de padrées minimos e normas claras, o que por sua vez reduzird os riscos
normativos e comerciais, contribuindo para aumentar a confian¢a dos investidores
e dos mercados. As normas podem ser instrumentos eficazes para alcangar objetivos
ambientais e promover mercados de bens e servigos sustentdveis.

Os acordos ambientais multilaterais (MEA, na sigla em inglés) com vistas a definicao
dos marcos legais e institucionais para o enfrentamento dos desafios ambientais em
ambito mundial podem ter igualmente um papel significativo na promocio da
atividade econdémica sustentdvel. A participacio ativa dos governos nacionais nesses
processos internacionais ajuda a garantir a coeréncia e a colaboragao na transigao a
uma economia verde. Igualmente, o sistema internacional de comércio pode influenciar
significativamente na atividade econémica verde, permitindo ou obstruindo o fluxo dos
bens, das tecnologias e dos investimentos sustentdveis. Este seria o caso das negociacoes
atuais, no ambito da Organizagio Mundial de Comércio, centradas na redugio de
barreiras tarifdrias e nao tarifdrias para produtos e servi¢os ambientais.

Além desses instrumentos de politica, a UNEP recomenda ainda iniciativas adicionais
de suporte na promogido da educagdo e do treinamento dos trabalhadores. Dado que,
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por defini¢io, a transi¢do para uma economia de baixo impacto ambiental implicard
em profunda reestruturagio econdémica, é fundamental a ado¢ao de medidas de suporte
para os trabalhadores dos setores afetados, o que inclui requalificagio profissional da
for¢a de trabalho. Igualmente, como a capacidade para aproveitar as oportunidades
oferecidas pela economia de baixo carbono e para desenvolver politicas de estimulo
varia de um pais a outro, a comunidade internacional em sua totalidade deverd ter
um papel essencial na provisio de assisténcia técnica e financeira para que os paises
em desenvolvimento possam adquirir o conhecimento e tecnologia necessirios para a
transiao para uma economia sustentdvel.

De acordo com a UNED, além de estabelecer politicas claras, estdveis e coerentes que
facilitem a integracdo das questdes ambientais, sociais e de governanga nas decisoes
privadas de investimento e financiamento, o setor publico tem igualmente um papel
essencial a desempenhar no financiamento das atividades econdémicas sustentdveis com
aporte de seus préprios recursos seja para alavancar os fluxos de investimento para o
setor privado seja para investir diretamente em oportunidades econdmicas verdes.

Ademais, sugere-se que o papel das instituigdes financeiras ptblicas de desenvolvimento
(DFI na sigla em inglés) seja reforcado, com a adogio em suas agdes de suporte ao
desenvolvimento sustentdveis de objetivos concretos e metas especificas, como acesso
a dgua e saneamento, promogio da biodiversidade, em adi¢do a redugio da pobreza e
financiamento de infraestrutura. As politicas operacionais dessas instituicbes podem
ser reformuladas para melhorar a “eficiéncia verde” de suas carteiras de investimento,
incorporando, por exemplo, andlise de emissdo carbono e de pegada ecoldgica de suas
carteiras de investimento. Além disso, as DFIs podem auxiliar na defini¢ao dos protocolos
para a devida diligéncia verdes bem como das normas e metas para setores sobre os quais
tém grande influéncia, tais como transportes, energia, finangas municipais e habitagao
social, dreas-chave para uma economia verde.



IEDI

Bibliografia

EMERSON, Jay et alli (2010) 2010 Environmental performance index. New Haven: Yale Center
for Environmental Law & Policy, Yale University. Disponivel em http://epi.yale.edu/file colu-

mns/0000/0157/epi2010_report.pdf

ESTY, Daniel C. et alli (2005), Environmental Sustainability Index: Benchmarking National Envi-
ronmental Stewardship. New Haven: Yale Center for Environmental Law & Policy, Yale Uni-
versity. Disponivel em http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/esi/ESI2005 Main Report.pdf

EC- European Council (2006), EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) - Renewed Strate-
2y, Brussels, 26 June 2006,Disponivel em http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/
st10917.en06.pdf

EU - EUROPEAN UNION (2011), Sustainable development in the European Union: 2011 moni-
toring report of the EU sustainable development strategy. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, November. Disponivel em

KPMG (2011), Taxes and incentives for renewable energy. KPMG Internacional, June. Disponivel
em www.kpmg.com
OECD - Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (2011a). Zowards Green
Growth:A summary for policy makers, Paris: OECD Publishing, May.
(2011b) ZTowards Green Growth: Monitoring progress, Paris: OECD Publishing, May

(2011c) Fostering innovation for green growth, OECD Green Growth Studies, Paris: OECD
Publishing; .

NOVOSEJT, Aurélie et alli. (2010) Sustainability in a multipolar world. The Hague, The Hague
Centre for Strategic Studies and TNO. Disponivel em http://www.strategyandchange.nl

TAWNEY, Letha et al. (2011) Two degrees of innovation: How to seize the opportunities in low-
-carbon power. WRI Working Paper. Washington DC: World Resources Institute. Disponivel

em http://www.wri.org .

UN - United Nations (1987). Our common future, Geneva: Report of the World Commission on
Environment and Development, Chap. 2, June. Disponivel em http://www.un-documents.net/
ocf-02.htm

UNDESA- United Nations Department of Social and Economic Affairs (2009). Agenda 21. UN-
DESA, Division for Sustainable Development.Disponivel em http://www.un.org/esa/dsd/
agenda?1 .

UNEDP - United Nations Environment Programme (2011). Towards a green economy: pathways to
sustainable development and poverty eradication. Disponivel em http://www.unep.org

(2010). Global environment outlook: Latin America and Caribbean, Panam4: UNEP RO-
LAC.

WEF - World Economic Forum; YCELP - Yale Center for Environmental Law and Policy; CIE-
SIN - Center for International Earth Science Information Network (2001), 2001 Environmen-
tal Sustainability Index, Davos: World Economic Forum, January. Disponivel em http://www.
ciesin.columbia.edu/indicators/ESI



http://epi.yale.edu/file_columns/0000/0157/epi2010_report.pdf
http://epi.yale.edu/file_columns/0000/0157/epi2010_report.pdf
http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/esi/ESI2005_Main_Report.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf
http://www.kpmg.com
http://www.strategyandchange.nl
http://www.wri.org
http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21
http://www.unep.org
http://www.ciesin.columbia.edu/indicators/ESI
http://www.ciesin.columbia.edu/indicators/ESI




IEDI

Brasil ainda dispde de um mercado incipiente de titulos corporativos de longo prazo.

Esse fato € visivel qualquer que seja o indicador utilizado. Frente a experiéncia

internacional, o tamanho e a profundidade apresentados pelo Brasil estdo muito aquém
dos existentes em paises desenvolvidos, mas também de asiaticos em desenvolvimento e
mesmo de latino-americanos, como México e Coldmbia, para ndo citar o Chile.

0 mesmo se repete quando se observa o mercado financeiro doméstico. Enquanto o crédito
bancario, as bolsas de valores e os titulos de cessdo de crédito atravessaram um boom de
crescimento e de inovagdo nos Ultimos anos, o mercado de titulos corporativos teve um
crescimento e um desenvolvimento mais restrito.

O principal determinante desse “atraso relativo” da divida corporativa tem sido a
manutencdo de taxas elevadas de juros, nominais e reais, por um periodo demasiadamente
longo. Isso, por um lado, inibiu o lancamento de titulos por parte dos melhores emissores
e, por outro, concentrou a demanda em papéis publicos que, ademais do retorno, conferem
elevada liquidez e seguranca.

Além desses condicionantes, houve ainda um conjunto de fatores regulatorios e tributarios
que limitaram bastante a maior atratividade das operagdes com titulos privados. Entretanto,
a grande maioria desses entraves institucionais foi removida com as medidas adotadas entre
2010 e 2011. Essas mudancas ndo foram, no entanto, suficientes para, por si s6, permitir
uma mudanca nos rumos desse mercado. A Unica excecdo foram as Letras Financeiras
emitidas pelos bancos.

A despeito desse quadro, a perspectiva de uma queda sustentada das taxas de juros esta
levando a uma mudanga — lenta, mas firme - nas carteiras dos investidores. Ha uma “fuga para
a rentabilidade” que se traduz em maior demanda por titulos que possam sustentar um yield
mais elevado por prazos mais longos, mesmo que ao custo de maior risco e iliquidez frente
aos papéis publicos ou de bancos. Essa demanda ndo vem encontrando, nesse momento, uma
oferta na dimensdo adequada. O mercado vem enfrentando, assim, uma situacao particular de
sobredemanda por titulos privados de longo prazo, de bom risco de crédito.

A eliminacdo da taxacdo do IOF efetivada ao final de 2010 gerou uma retomada do interesse
dos investidores externos por titulos corporativos brasileiros. A demanda desse segmento
talvez requeira um prazo mais dilatado para se efetivar, mas seu potencial € sem ddvida
ainda maior que a dos investidores domésticos. Esse novo quadro de demanda cria uma
oportunidade impar para se promover o crescimento do mercado de titulos corporativos de
longo prazo.

A efetivacdo desse potencial requer, no entanto, que varios entraves ainda venham a ser
vencidos. No curto prazo, o principal deles é a assimetria de informacdo entre os diferentes
atores. Essa assimetria se materializa no desconhecimento por parte das grandes empresas
das vantagens criadas pela Lei 12.431. Do mesmo modo, existe a resisténcia dos bancos em
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estruturar e distribuir esses titulos, por causa de um possivel questionamento por parte da
Receita Federal quanto ao direcionamento dos recursos que vierem a ser captados. Ha ainda
a pouca difusdo de informagdes sobre as novas medidas junto a investidores

Diante desse quadro, sugerimos que o governo mude a énfase de sua atuagdo. Até o
momento, seus esforcos se concentraram corretamente em criar um arcabouco fiscal e
requlatério que incentive o langamento de titulos privados de longo prazo voltados para
investimento. Uma vez que os incentivos governamentais ja estdo estabelecidos em seus
contornos mais importantes, o proximo passo deveria ser centrar esforcos no sentido de se
quebrar a inércia do mercado e de se reduzir a enorme assimetria de informagdo existente.
Para tanto, estamos propondo um Programa de Emissdes de Titulos Corporativos Incentivados
(PETCI), que coordene a atuagdo de investidores, bancos e emissores.

Esse Programa deveria ter como metas principais:

a) atingir o lancamento de R$ 50 bilhdes em emissdes “titulos de investimento™ ou de
“debéntures de infraestrutura™ a partir de emissoes que pudessem sequir cronogramas
relativamente firmes e do qual participassem empresas de bom risco das areas de
infraestrutura e industria;

b) permitir uma ampliacdo dos financiamentos fornecidos pelos bancos estatais desde que
os creditos adicionais se dessem na forma de titulos que atendam os requerimentos da Lei
12.431, através de garantia firme para uma parcela substantiva desses lancamentos, que s6
seria exercida caso as emissoes nao fossem totalmente distribuidas aos investidores;

c) estender para os “titulos de investimento” que fossem adquiridos pelas instituicdes
financeiras ao longo da vigéncia do Programa a mesma vantagem fiscal ja existe para as
“debéntures de infraestrutura” — reducéo do imposto de renda para 15%;

d) levar a leildo peri6dicos, através de plataformas eletronicas, as carteiras originadas pelos
bancos publicos, permitindo que os investidores nacionais e estrangeiros pudessem adquirir
esses titulos, a qualquer tempo;

e) estender a isencdo do Imposto de Renda a fundos destinados a esses investidores
estrangeiros cujas carteiras venham a ser formadas por ativos que tenham o mesmo incentivo,
em qualquer propor¢do;

f) autorizar a emissdo de Letras de Crédito de Investimentos Incentivados, com as vantagens
de isencdo de imposto de renda previstos na Lei 12.431, desde de valor global inferiores a
R$ 100 milhdes, particularmente se lastreadas em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&l); e

1 Titulos que atendam os requerimentos para isen¢do de imposto de renda apenas para
estrangeiros

2 Debéntures que oferecem isencdo de impostos de renda para investidores estrangeiros e,
principalmente, nacionais.
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g) estabelecer um programa de parceria do BNDES com fundos de investimento privados,
voltados para a gestdo de ativos de crédito de longo prazo, que atendam aos preceitos da
Lei 12.431.

Em complementagdo a esse programa, existem duas medidas complementares que
permitiriam acelerar o processo de originacdo de ativos:

h) estender para os “titulos de investimento” a multa que ja é prevista para as empresas
emissoras de “debéntures de infraestrutura”, no caso de nao aplicarem os recursos captados
nos projetos associados aos titulos, explicitando, se possivel, que essa responsabilidade fiscal
ndo se estende aos investidores; e

i) aperfeicoar as restricdes hoje existentes a colocacdo de titulos corporativos em geral com
base na Instrugdo 400 da CVM, de modo a que a base de investidores domésticos pudesse
ser a mais ampla possivel.
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Debate de 2010. Ao longo de 2010, houve um intenso debate envolvendo

representantes do governo, do mercado financeiro e do setor industrial sobre o

mercado doméstico de titulos corporativos. O objetivo era buscar um diagnds-
tico comum e propor os aprimoramentos necessarios ao marco regulatdrio e as regras
de tributagao para que o mercado de capitais se tornasse um instrumento mais ativo de
financiamento do investimento privado.

Para tanto, foram constituidos grupos de trabalho, formados por representante das
entidades diretamente envolvidas. Esses grupos produziram relatérios que deram origem
a um rol de recomendagoes, muitas das quais foram adotadas no final daquele ano®.

Dois documentos, datados do final de 2010, retinem as principais contribuigoes desses
grupos. Sio eles, “Financiamento de Longo Prazo: Anilise ¢ Recomendagées” (ITV/
IEDI, 2010) e “Proposta para a Ampliacio e o Alongamento de Prazos no Mercado de
Renda Fixa Privada no Brasil” (ANBIMA, 2011). Ambos partem de um diagnéstico
comum de que o atual padrio de financiamento de longo prazo da economia brasileira,
baseado em recursos fiscais ou parafiscais, seria insuficiente para atender as necessidades
decorrentes dos investimentos programados para a proxima década’.

Essa convicgao partia de duas premissas bdsicas. A primeira era a necessidade de
se acelerar a expansio dos investimentos para sustentar uma taxa de crescimento do
PIB da ordem de 5% ao ano, sem que fossem gerados estrangulamentos de oferta
ou pressoes inflaciondrias significativas. Para tanto, afirmava-se que seria necessdrio
que a taxa de investimento avangasse para um patamar minimo de 23% do PIB, ou
seja, uma expansio de cerca de quatro pontos percentuais se comparada 2 situacio
observada a época. Esta meta, por sua vez, era vista como factivel em um horizonte
de 3 a 5 anos. Assim, a despeito da crise internacional e de seus efeitos negativos
sobre as expectativas dos agentes econdmicos domésticos, as projegdes ao final de
2009 indicavam que o Investimento poderia crescer nos anos subsequentes a taxas
superiores as dos demais componentes da demanda agregada, resultando em uma
desejdvel expansio do PIB potencial.

Estudos realizados pelo BNDES °, com base no mapeamento dos projetos anunciados
em nove complexos industriais e nos segmento de infraestrutura, indicavam que entre

3 O IEDI e o Instituto Talento divulgaram dois importantes estudos sobre o funcionamento dos
mercados de crédito e de debéntures no Brasil. Algumas das recomendac¢tes apontadas neste
ultimo documento foram atendidas na Medida Proviséria 517, que regulamentou as mudancas
anunciadas no final de 2010 (ver bibliografia ao final do trabalho).

4 Segundo o texto da Anbima (2010), “registramos sistematicamente um hiato de investimentos
de 5% do PIB, ou mais, que precisa ser coberto para permitir a almejada aceleragao nao-
inflacionaria do crescimento. Projetando uma década a frente, isso equivale a necessidade de
cerca de RS 280 bilhdes de investimentos, adicionais, ao ano, em valores de 2010”.

5 Ver BNDES (2011).
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2011 e 2014, estes investimentos poderiam gerar uma demanda de recursos de longo
prazo em montante superior a R$ 600 bilhoes.

A segunda premissa a nortear os debates estava relacionada aos limites e as possibilidades
das quatro principais fontes de financiamento das empresas brasileiras de suprir estes
recursos adicionais. Como foi mostrado no Capitulo 2 desse trabalho, pouco menos
da metade dos investimentos realizados pelas empresas no Brasil sio financiados com
capitais préprios - em geral oriundos de lucros nao distribuidos. Em seguida, com cerca
de um tergo do total, aparecem as operagoes de crédito bancdrio direcionadas, segmento
em que o provedor é quase que exclusivamente o BNDES. Capta¢oes externas e o
mercado de capitais completam este carddpio, cabendo a este ultimo um percentual
ligeiramente superior a 10% dos recursos utilizados pelas empresas para financiarem
seus projetos de maior prazo de maturagao®.

A partir desse quadro, admitiu-se que o autofinanciamento continuaria a responder
por quase metade dos recursos utilizados pelas empresas para investimentos e que o
mercado de crédito externo sofreria um encolhimento na liquidez nos préximos anos
€ permaneceria mais restrito aos grandes tomadores. Com isso, restaria ao crédito
bancdrio e ao mercado de capitais a fungao de gerar os recursos adicionais de longo prazo
necessdrios 2 realizacio dos investimentos, em volumes signiﬁcativamente superiores
aos historicamente ofertados nestes dois segmentos.

As perspectivas no tocante ao comportamento do crédito bancério de longo prazo
eram, por sua vez, de que, embora tivesse sido fundamental a a¢io anticiclica dos bancos
publicos ao ampliarem a oferta de crédito no periodo de enxugamento da liquidez,
a continuidade desse esforco nio se mostraria sustentdvel no longo prazo. Haveria
fortes limitagdes decorrentes das magnitudes envolvidas, tanto por causa da regulagio
prudencial, quanto das dificuldades em se mobilizar os canais tradicionais de captacio
dessas institui¢oes ou mesmo por meio da realizacio de novas operagoes capitalizagio
do Tesouro Nacional, como vinha ocorrendo no caso do BNDES 7 ¢. Assim, a hipé6tese
dominante ao final de 2009 era de que apenas uma parte do acréscimo na demanda
por recursos de longo prazo poderia ser atendida pela expansio das carteiras de crédito
das institui¢oes financeiras publicas. Esta visao também era compartilhada por atores

6 Versecdo 1.2 desse trabalho

7 O texto do ITV/IEDI dizia que “a grande evolugdo do investimento que vem ocorrendo na
economia ndo deixa duvida de que ha séria limitacdo de fontes de recursos voluntarios para
financiar o desenvolvimento econémico. Certas condi¢Ges para que uma maior parcela dos
fundos financeiros acumulados no pais seja destinada ao financiamento de longo prazo ja
estdo sendo criadas”.

8 O texto da ANBIMA afirmava que “(...) o recurso a essa solucdo (de dependéncia de recursos
publicos) torna-se progressivamente invidvel e mesmo indesejavel, pelo volume de recursos a
serem intermediados e pela necessidade de o setor publico focar em tantos outros problemas
que também exigem a sua atencdo”.
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publicos e foi manifestada por agentes de governo, como o Ministro da Fazenda e o

Presidente do BNDES.

Por fim, no que se refere a0 mercado de capitais, o diagndstico apontava que seu
desenvolvimento recente tinha se dado de forma bastante desigual entre o segmento de
divida e o de agoes. O dinamismo apresentado pelas bolsas de valores nao foi, nem de
perto, acompanhado pelo segmento de titulos corporativos °. Assim, atuar sobre os fatores
que haviam gerado esse “atraso relativo” constituiria uma oportunidade importante para
se reduzir a pressao sobre o financiamento ptblico do crédito de longo prazo.

O debate sobre questoes relacionadas a baixa profundidade do mercado de titulos
privados de renda fixa nao era algo novo para os participantes dos grupos de trabalho
formados em 2010. Ao contririo, ao longo das tltimas duas décadas houve vérios estudos
que procuraram investigar as causas este fendmeno e propuseram algumas iniciativas
que, apesar de implementadas nao produziram o resultado esperado . Dessa forma,
quando representantes do Governo e dos setores financeiro e industrial se reuniram para
debater o tema, o que se observou foi uma forte convergéncia de opinides no tocante as
causas do problema, bem como em relagio 2 melhor forma de mitigd-lo.

O diagnéstico apontava que o menor desenvolvimento do mercado de titulos corporativos
era, em boa medida, produto das elevadas taxas de juros praticadas no Pais, aliadas a grande
atratividade dos titulos publicos, decorrente de sua elevada liquidez e indexagao 4 taxa bésica
do Banco Central. Desse ponto de vista, a queda continuada da SELIC abriria caminho para
um deslocamento da riqueza financeira, tanto interna quanto externa, para os ativos privados.

Nesse cendrio, identificava-se que os investidores nacionais imporiam inicialmente
alguma resisténcia a adquirir titulos de prazos mais longos. Essa dificuldade poderia ser,
no entanto, mitigada pelos investidores externos, a exemplo do que havia ocorrido no
caso da divida puablica, quando os estrangeiros demonstraram um maior apetite pelos
titulos pablicos de maior prazo em moeda local.

Nesse contexto, se fazia necessdrio uma agenda de medidas que enfrentasse quatro
tipos de obstdculos diferentes:

a elevada concentragdo do mercado primario;
a escassa liquidez do mercado secundario;
a reduzida transparéncia no processo de formagdo de precos; e

a elevada preferéncia dos investidores por titulos indexados a taxa de juros de um dia.

9 Apesar de avancgos importantes, sobretudo no que ser refere a modernizagdo das normas
aplicaveis aos processos de oferta publica.
10 ANBIMA. (2006)
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As Medidas Adotadas. Ao final de 2010, o Governo editou um conjunto de
medidas destinadas a estimular as emissoes de titulos privados corporativos de longo
prazo em moeda local*. O intuito era atrair investidores nacionais e estrangeiros para
essas operagdes e, com isso, suprir parcela da demanda das empresas por recursos para o
financiamento de seus projetos de investimentos.

Na prética, as medidas visavam alargar e aumentar a profundidade dos mercados
primdrio e secunddrio de titulos e valores mobilidrios emitidos por pessoas juridicas nao
financeiras. Em outras palavras, as propostas buscavam essencialmente ampliar a base de
investidores atuando na oferta primdria e no giro do mercado secundirio.

Assim, a Lei 12.431/11 2introduziu em seus artigos 1°, 2° e 3° incentivos fiscais para
investidores que viessem a adquirir titulos corporativos. A concessdo desse beneficio
fiscal requeria, no entanto, que os recursos captados por meio de titulos ou valores
mobilidrios fossem alocados exclusivamente em projetos de investimento, inclusive os
voltados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Essa mesma lei, em seus artigos 5° e 6°, eliminou entraves legais e tributdrios que
afetavam o mercado secunddrio de debéntures, tais como o problema da bitributacio
dos rendimentos periédicos ou ainda algumas restri¢des previstas na Lei 6.404/76.
Assim, ainda que nao tivesse contemplado a integra da agenda debatida em 2010, a
edigao da Lei n® 12.431 foi bem recebida pelo setor privado.

Dentre todas as iniciativas anunciadas pelo Governo ao final de 2010, certamente a de
maior impacto foi a concessdo da isen¢io de imposto de renda para nio residentes nos
rendimentos — juros e ganhos de capital - produzidos por titulos corporativos vinculados a
projetos de investimento, desde que adquiridos a partir de janeiro de 2011. Eliminava-se,
assim, um tratamento assimétrico em relagao aos titulos ptblicos que ja durava seis anos.
Passaram a ser objeto do beneficio para os nao residentes todos os tipos de titulos e valores
mobilidrios desde que os documentos que acompanhem sua oferta pablica identifiquem
claramente o projeto de investimento que foi — ou ird ser - financiado no todo ou em parte
com os recursos captados. A isengao se aplica a compra direta ou por meio de aplicagio
em fundos de investimento exclusivos para nio residentes que tenham no minimo 98%
da carteira em titulos privados corporativos que atendam as exigéncias elencadas acima.

A mesma isengao de imposto de renda também foi estendida a investidores nacionais,
mas o rol dos instrumentos passiveis desse beneficio foi muito mais limitado. A lei
beneficia apenas as debéntures emitidas por Sociedades de Propésito Especificas (SPE)
que tenham por objetivo levar a cabo projetos considerados prioritdrios pelos ministérios
setoriais. Para as Pessoas Fisicas, a aliquota passou a ser zero e no caso das Pessoas Juridicas

11 Arelagdo dos normativos mencionados neste estudo estd disposta no Anexo .
12 Originalmente, Medida Proviséria n? 517/10.



Agenda de Desenvolvimento do Brasil

de 15%. O beneficio para os investidores residentes vale para os papéis emitidos entre
janeiro de 2011 e dezembro de 2015. Os cotistas de fundos que tenham no minimo 85%
da carteira aplicados nestes ativos também fazem jus a isengao.

Além dessas condicoes, as emissoes devem também:

ter prazo médio superior a quatro anos, calculado conforme a Resolucdo n® 3.947 do
Conselho Monetario Nacional;

ser remuneradas por taxa prefixada ou vinculada a indice de preco ou a TR — Taxa de Juros
Referencial;

prever o prazo minimo de 180 dias para pagamento de cupom;

ser distribuidas através dos mecanismos de oferta piblica regulamentados pela CVM, inclusive a
Instrucdo n° 476, que normatiza as ofertas “com Esforcos Restritos” 3;

prever em seus documentos formais de constituicdo a vedagdo a recompra nos dois primeiros
anos de vigéncia do papel e a existéncia de compromisso de revenda pelo comprador; e

ser registradas e negociadas em mercados regulamentados de valores mobiliarios

A defini¢gao do modo como se daria aprovagiao de projetos para fins da isencio do
imposto de renda para investidores residentes s foi feita em novembro de 2011, por
meio do Decreto n° 7.603. Foram, entdo, definidos os setores da infraestrutura cujos
projetos poderdo contar com recursos incentivados, sendo delegada aos respectivos
ministérios setoriais a responsabilidade por avaliar a elegibilidade de cada projeto ao
beneficio fiscal. As Portarias dos Ministérios referentes ao rito de aprovagoes de projetos
comegaram a ser editadas a partir de 30 de janeiro de 2012 .

Além das medidas relacionadas aos incentivos as emissoes de dividas corporativas de
longo prazo para investimentos, a Lei 12.431 também eliminou alguns dos obstdculos
existentes ao desenvolvimento do mercado secunddrio de titulos de divida. O artigo 5°
acabou com uma grave distor¢ao existente na legislacgao do Imposto Renda incidente
no pagamento de cupons. Até entlo, se o investidor adquirisse no mercado secunddrio
um titulo que pagasse rendimentos periddicos seria penalizado pela bitributagao do
rendimento, j4 que o imposto era recolhido pro rata tempore no momento em que o
papel trocava de proprietdrio e novamente, pelo seu valor integral, na data do pagamento
do cupom, em geral realizado semestralmente pelo emissor.

13 Esta instrucdo permite a distribuicdo de valores mobilidrios com um nivel de exigéncia
informacional muito inferior ao previsto na Instrucdo 400. Por outro lado a distribuicdo tem de
ficar restrita a no maximo 20 investidores.

14 Até 23/02/2012 haviam sido editadas as Portarias do Ministério dos Transportes, da Secretaria
de Aviacdo Civil, do Ministério das Minas e Energia e da Secretaria dos Portos.
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J4 o artigo 6° trouxe alguns aperfeicoamentos importantes nas regras de emissio e
recompra das debéntures originalmente previstas na Lei 6404, conhecida como Lei da
S.A. As principais mudangas foram:

permitir a0 emissor recomprar seus papéis a preos superiores ao valor nominal;

facultar a assembleia geral aprovar emissdes com valores e nimeros de série em aberto, o
que permite as empresas maior agilidade no caso da abertura de janelas de oportunidade;

estabelecer a competéncia do conselho de administracdo para a deliberagdo sobre a emissao
de debéntures ndo conversiveis e de debéntures conversiveis, desde que, neste Ultimo caso,
as condicdes estejam previstas pelo estatuto da companhia; e

autorizar que um mesmo agente fiducidrio preste o servico para diferentes emissdes de uma
mesma companhia e de empresas ligadas a0 mesmo conglomerado.

Finalmente, a Lei 12.431 criou também, através do artigo 4°, os Fundos de
Investimento em Participagoes em Infraestrutura (FIP-IE) e em Produgio Econémica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagoes (FIP-PD&I). Tais Fundos deverao
aplicar no minimo 90% de seus patrimdnios em ativos — dividas ou a¢des - emitidos por
sociedades de propésito especificas que sejam vinculadas a projetos de infraestrutura ou
de produgio econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Além da publicagio da Lei, o Governo editou outras regras especificas para tratar
de questoes pontuais, direta ou indiretamente relacionadas ao objetivo de ampliar a
oferta de recursos de longo prazo para o financiamento dos investimentos. Esse é o caso
do Decreto n° 7487/11, que atendeu a uma demanda antiga do mercado financeiro
pela eliminagio do IOF de curto prazo incidente sobre a negociagio de ativos com
prazos inferiores a 30 dias. Esse imposto funcionava como inibidor para a liquidez na
medida em que eliminava a possibilidade de ganhos de arbitragem em operagoes de
compra e venda de curto prazo. Posteriormente, o Governo alterou a norma para deixar
claro que o imposto s6 havia sido zerado para operagdes envolvendo titulos privados
com caracteristicas de longo prazo, como debéntures, letras financeiras, CRI e para os
seguintes ativos do agronegécio, CDCA, CRA e LCA. Os Certificados de Depésito

Bancidrio (CDB) nao foram contemplados pela medida.

Ainda no bojo das medidas de estimulo ao mercado de titulos corporativos — e con-
forme solicitagio dos agentes privados — o governo criou algumas vantagens especificas
para os titulos de longo prazo emitidos pelos bancos, as Letras Financeiras (LF). O titu-
lo foi criado em janeiro de 2010 com o objetivo de fornecer as institui¢oes financeiras
um instrumento de captagio de mais longo prazo, que nio assegurasse ao investidor a
possibilidade de liquidez didria, como ocorre com os CDB. Dessa forma, foram regu-
lamentadas com um prazo minimo de emissao de dois anos, nao podendo conter qual-
quer cldusula que provoque a antecipagdo de seu resgate antes deste prazo.
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Ao final de 2010, o governo adotou duas medidas importantes para alargar o mercado
de LE A Instrucio 488 da Comissiao de Valores Imobilidrios (CVM) estabeleceu as re-
gras para a emissao publica desses papéis. Simultaneamente, o Banco Central eliminou
o depésito compulsério entdo incidente sobre o titulo, criando assim uma vantagem
relevante sobre os instrumentos de captagao de curto prazo dos bancos como o CDBW.

0 Impacto das Medidas. O ano 2011 se encerrou sem que tenha ocorrido uma
Ginica emissio no Ambito do novo marco regulatério e fiscal da Lei 12.431'. Esse ce-
ndrio difere do que ocorreu no mercado bancério. As LF tiveram um crescimento ex-
ponencial. Os motivos que levam a essa diferenca no ritmo de emissoes dos titulos das
empresas e dos bancos foram de multipla natureza.

No que se refere aos investidores domésticos, os incentivos criados pela legislagao,
além de sujeitos a algumas limitagdes, nao puderam, na prdtica, ser utilizados pelo
fato de a normatizagio do processo de aprovacio de projetos pelo governo s6 ter sido
concluida no inicio de 2012. A escolha dos ministérios setoriais como porta de entrada
para aprovagao de projetos a serem beneficiados pela isengao do imposto de renda seguiu
um caminho semelhante ao que jd vinha sendo utilizado pelo Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC) do governo. Entretanto, a opgao por esse encaminhamento cria
entraves e riscos ainda dificeis de serem avaliados.

O atraso e as dificuldades enfrentadas pelo governo na normatizagao dessas medidas
criaram, no entanto, um efeito colateral negativo. Afetaram também as emissoes para
estrangeiros, apesar de o incentivo da redu¢io do imposto de renda para esses investidores
nao requerer a aprovagao prévia de projetos da parte do setor ptblico. A maior parte
dos emissores potenciais, inclusive de grande porte financeiro, que foram entrevistados
pela pesquisa, ndo sabia que havia diferencas profundas entre as duas modalidades de
incentivos. A necessidade de aprovacio formal de projetos por parte do governo foi,
muitas vezes, entendida como um requerimento geral. A regula¢io desse procedimento
tardou muito ¥, o que piorou a situagio.

Essa confusdo entre os emissores se associou, em muitos casos, a outra preocupagio,
mais presente nos bancos, quanto a responsabilidade fiscal por essas operagdes®, em
particular quando envolvesse capital estrangeiro. Nas conversas com as instituicoes
financeiras, essa questio foi muito presente, principalmente, pela eventualidade
de o 6rgao fiscalizador — no caso a Secretaria da Receita Federal — poder vir a punir

15 IEDI. O Elo Perdido - O Mercado de Titulos de Divida Corporativa no Brasil: Avaliagdo e

Propostas.

16 Esse quadro ndo havia se alterado até 30 de abril de 2012.

17 Decreto 7.603, de 9/11/2011

18 Essa preocupacdo se estende tanto para os titulos para investidores estrangeiros quanto para
o de residentes
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investidores no caso de descumprimento da promessa de uso dos recursos captados. O
temor das institui¢des que prestam servigos de custédia aos estrangeiros é o de que nessa
hipétese venham a ser responsabilizadas por esse nio recolhimento do imposto.

No caso das debéntures que podem beneficiar os investidores residentes, a lei jd prevé
uma multa de 20% do valor da emissao para as empresas que nao aplicarem os recursos
captados nos projetos associados a debénture . Entretanto, a legislagio é omissa no que
se refere aos instrumentos que forem exclusivamente direcionados para estrangeiros.
Esse tratamento diferenciado na prépria lei alimenta ainda mais as dividas sobre um
tratamento diferenciado por parte da autoridade fiscal. O desejdvel seria explicitar a
exclusiva responsabilidade por parte do emissor, em qualquer caso.

Os investidores nacionais s6 passaram a mostrar algum interesse mais especifico por
esses novos instrumentos ao final de 2011, ap6s a publicagio das normas que repassam aos
ministérios a responsabilidade pela aprovagao de projetos. Houve noticias de bancos captando
fundos de 10, 20 e 30 anos de duragio para aplicar nas “debéntures de infraestrutura”.

Entretanto, na prdtica, trata-se de um instrumento novo, ainda nio testado pelo
mercado, e que terd que competir com substitutivos préximos jd consagrados — os titulos
publicos, no caso dos investidores estrangeiros e os titulos de cessao de crédito agricola
e imobilidrio, no caso dos nacionais. Como se pode perceber nos quadros que estao no
Anexo IIT hd uma mirfade de regras de tributagao favorecendo viérios tipos de emissores
e instrumentos de investimento, alguns deles j4 com alguma histéria acumulada que os
torna, ao menos conjunturalmente, mais atrativos aos olhos dos potenciais investidores
domésticos. F por esse motivo que titulos como os CRI, LCI e LCA vém ganhando
espago na carteira das pessoas fisicas, sobretudo no segmento de private banking.

Os investidores estrangeiros, por sua vez, também nao se mostraram ainda atraidos
pelos novos incentivos aos titulos privados de longo prazo. Apesar de sua cesta de instru-
mentos beneficiados ser muito ampla — quaisquer titulo ou valor mobilidrio associado
a investimento — e ndo estarem sujeitas a aprovagao prévia por parte do governo, nao
houve registro até o final de 2011 de operagoes realizadas nos moldes da Lei 12.431.

Esse desinteresse se deve, de um lado, a frustracio, particularmente dos fundos de di-
vida em paises emergentes, das expectativas geradas quando as medidas foram langadas
em 2010. A recepgao inicial foi boa, mas a manutengio até o final de 2011 da incidéncia
do IOF de 6% sobre o ingresso de recursos estrangeiros para a aplicagao em titulos pri-
vados tornou a isengio do Imposto de Renda um beneficio inécuo. Na prética, o IOF
constitufa uma barreira demasiadamente elevada ao exigir um prazo mais elevado de
permanéncia no ativo ou um spread maior na operagio, em ambos os casos como forma
de se diluir o custo do imposto.

19 Ver o paragrafo 52 do Artigo 22 da Lei 12431.
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Reconhecendo que se tratava de um obstdculo relevante, o Governo eliminou essa
incidéncia do IOF no inicio de dezembro de 2011, através do Decreto 7.632. Essa me-
dida fez retomar o interesse dos capitais estrangeiros pelos titulos privados incentivados.
Virios dos interlocutores financeiros manifestaram que, a partir da retirada do IOE
fundos importantes do exterior haviam voltado a demonstrar interesse pelo tema.

Os bancos, por sua vez, adotaram uma postura de cautela e ficaram aguardando o go-
verno completar as medidas tomadas. Uma vez que o interesse dos investidores externos
estava bloqueado pelo IOF e dos locais pela falta de regulamentagio, a melhor estraté-
gia, no entendimento desses agentes, era esperar o desenrolar dos fatos.

Técnicos do governo envolvidos no processo revelaram frustragio com a total au-
séncia de emissoes privadas nos moldes da Lei 12.431, apesar dos sinais positivos que
haviam sido emitidos por diferentes agentes do mercado ao longo de 2010. Havia
uma consciéncia clara da impossibilidade de serem lancadas “debéntures de infraes-
trutura’, voltadas para investidores domésticos, pelo fato de que as normas de elegi-
bilidade de projetos ainda nio terem sido totalmente editadas. Entretanto, o mesmo
nio acontecia com os “titulos de investimento” para estrangeiros. Na percepgao dos
atores de governo, a demanda das institui¢oes financeiras por maior “seguranca ju-
ridica” era desnecessdria e criava dificuldades adicionais para as institui¢oes putblicas
ou privadas que viessem a assumir a responsabilidade pelo atendimento da legislagio.
O entrave do IOF foi, no entanto, reconhecido apesar de provavelmente ter sido,
inicialmente, subestimado.

Existem ainda dois atores importantes para o desenvolvimento do mercado de titulos
corporativos de longo prazo que, na prdtica, se mantiveram distantes dos debates de
2010, mas que podem vir a ter um papel importante no futuro. Um deles sio os fundos
de pensao. Em outros paises, particularmente na América Latina, esses fundos tém um
papel importante na demanda de titulos privados. No Brasil, esse comportamento ainda
nao é muito visivel.

Esses fundos tém se mantido relativamente & margem do mercado corporativo por
dois motivos mais importantes. De um lado, as elevadas taxas praticadas pela divida
publica lhes garantia o atendimento de forma tranquila da meta atuarial com baixo
risco. De outro, a baixa liquidez e a falta de transparéncia nas transagées no mercado
secunddrio de divida privada leva a preocupagoes da parte de gestores e de reguladores.
A elevada demanda dos fundos de pensao pelas Letras Financeiras dos bancos em 2011
¢ um sinal de que a “situagdo de conforto” vivida nos ultimos anos pode nao estar mais
garantida no futuro préximo. Nao se deve, no entanto, esperar mudangas relevantes
nesse COMpOrtamento em prazo Curto.

Outro grupo importante de atores que nao participaram diretamente do debate foram
os assets independentes. As entrevistas com interlocutores desse segmento identificaram, de
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uma forma geral, um grande desconhecimento das medidas que vem sendo adotadas pelo
governo de estimulo 4s emissoes de titulos corporativos de longo prazo.

Em compensagio, essas instituigoes demonstraram um grande interesse pelo tema.
Esses atores, pelo porte de suas operagoes, teriam dificuldade para gerar carteiras
proprias para distribuir a investidores potenciais. Entretanto, foram claros em apontar
o grande interesse de seus clientes, particularmente no exterior, em adquirir ativos
brasileiros dessa natureza. Para tanto, seria importante que o mercado avangasse em
termos de porte e de fluxo de emissoes, permitindo-lhes estabelecer estratégias de
distribuicao.

Uma tltima questao a ser mencionada é a baixissima liquidez do mercado secundério
de titulos corporativos. A inexisténcia de uma porta de saida certamente desestimula
o ingresso do investidor neste segmento ou resulta em prémios de liquidez mais
elevados que compensem a perspectiva do carregamento do papel por prazos longos.

Quando em 2006, o investidor estrangeiro comegou a adquirir titulos ptblicos
federais, estimulado pela isengao do imposto de renda nos rendimentos desses ati-
vos, encontrou um segmento bem mais maduro, tanto pela existéncia de um grande
estoque de papéis, quanto pela liquidez e pelo niimero de participantes do mercado
secunddrio. Assim, é com bons olhos que os agentes enxergam algumas ideias que
estdo na pauta de debates, como a criagao de fundos de liquidez, aumento da transpa-
réncia pré e pés-negdcios, desenvolvimento de um mercado de “short selling”, além
de outras iniciativas que sejam capazes de dar densidade ao segmento.

Entretanto, boa parte dos interlocutores apontou que a auséncia de um mercado
secunddrio ativo nao ¢ um impedimento ao avanco do mercado no curto prazo. In-
vestidores estrangeiros e até mesmo nacionais estariam dispostos a adquirir titulos de
longo prazo de empresas brasileiras desde que apresentassem uma relagio risco-retor-
no atraente. Na prdtica, hd uma demanda crescente por titulos privados e a expansio
que j4 vem sendo registrada nessa drea mostra que estd havendo uma competigao feroz

por papéis de boa qualidade.
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Propostas para o Desenvolvimento do Mercado de Titulos Cor-
porativos de LOﬂgO Prazo. O Brasil ainda dispoe de um mercado incipiente
de titulos corporativos de longo prazo. Esse fato é visivel qualquer que seja o indicador
utilizado. Frente 4 experiéncia internacional, o tamanho e a profundidade apresentados
pelo Brasil estao muito aquém dos existentes em paises desenvolvidos, mas também de
asidticos em desenvolvimento e mesmo de latino-americanos, como México e Colom-
bia, para nio citar o Chile.

O mesmo se repete quando se observa o mercado financeiro doméstico. Enquanto o
crédito bancdrio, as bolsas de valores e os titulos de cessao de crédito atravessaram um
boom de crescimento e de inovag¢io nos tltimos anos, o mercado de titulos corporativos
teve um crescimento e um desenvolvimento mais restrito.

O principal determinante desse “atraso relativo” da divida corporativa tem sido a ma-
nutenc¢io de taxas elevadas de juros, nominais e reais, por um periodo demasiadamente
longo. Isso, por um lado, inibiu o langamento de titulos por parte dos melhores emis-
sores e, por outro, concentrou a demanda em papéis pablicos que, ademais do retorno,
conferem elevada liquidez e seguranca.

Outra caracteristica do mercado financeiro é de ainda se comportar como se es-
tivesse convivendo com uma “ameaca” de, a qualquer momento, o Banco Central
se ver obrigado a aumentar abruptamente sua taxa bdsica, a niveis extraordinaria-
mente elevados. Essa expectativa faz com que os niveis de liquidez e de indexacao
a taxa DI ainda sejam muito altos. O desenvolvimento de um mercado de divida
corporativa de longo prazo se insere assim em um contexto maior de consolidagio
da estabilidade financeira.

Além desses condicionantes, havia ainda um conjunto de fatores regulatérios e tribu-
tdrios que limitaram bastante a atratividade das operagdes com titulos privados. Como
descrito anteriormente, a grande maioria desses entraves foi removida com as medidas
adotadas entre 2010 e 2011. Essas inovagdes nio foram, no entanto, suficientes para,
isoladamente, permitir uma mudanga nos rumos desse mercado. A tinica exce¢ao foram
as Letras Financeiras emitidas pelos bancos.

A despeito desse quadro, as informacoes colhidas nas entrevistas levaram a iden-
tificagio de um momento novo no mercado de capitais brasileiro. A perspectiva de
uma queda sustentada das taxas de juros estd levando a uma mudanga — lenta, mas
firme - nas carteiras dos investidores. H4 uma “fuga para a rentabilidade” que se tra-
duz em maior demanda por titulos que possam sustentar um yield mais elevado por
prazos mais longos, mesmo que ao custo de maior risco e iliquidez frente aos papéis
publicos ou de bancos. Essa demanda nio vem encontrando, nesse momento, uma
oferta na dimensdo adequada. O mercado vem enfrentando, assim, uma situagio
particular de sobredemanda por titulos privados de longo prazo, de bom risco de
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crédito. Nas entrevistas, vdrios estruturadores afirmaram que, nos langamentos de
titulos privados ocorridos nos tltimos meses de 2011, a demanda havia sido, em
geral, duas vezes superior ao volume ofertado. Essa trajetéria tende a se sustentar na
medida em que ndo haja nenhum fator que atue no sentido de frustrar a esperada
queda da taxa de juros.

Do mesmo modo, os interlocutores de mercado mostraram que, agora que a taxagio
do IOF havia sido removida, hd uma retomada do interesse dos investidores externos
por titulos corporativos brasileiros. A demanda desse segmento talvez requeira um prazo
mais dilatado para se efetivar, mas seu potencial é sem dtvida maior que a dos inves-
tidores domésticos. O aumento do interesse de investidores estrangeiros e domésticos
constitui uma oportunidade impar para se promover o crescimento do mercado de
titulos corporativos de longo prazo.

A efetivagao desse potencial requer, no entanto, que vérios entraves ainda venham
a ser vencidos. No curto prazo, o principal deles é a assimetria de informagio entre
os diferentes atores. Essa assimetria se materializa no desconhecimento por parte das
grandes empresas das vantagens criadas pela Lei 12.431. Do mesmo modo, existe a
resisténcia dos bancos em estruturar e distribuir esses titulos, por causa de um possivel
questionamento por parte da Receita Federal quanto ao direcionamento dos recursos
que vierem a ser captados. H4 ainda a pouca difusio de informagoes sobre as novas
medidas junto a investidores, tanto nacionais como, e principalmente, estrangeiros.
Esses ultimos tendem ter uma visao ainda mais distante do que acontece no Pais,
principalmente quando se trata de inovagoes regulatdrias como as que foram recen-
temente introduzidas.

Diante desse quadro, sugerimos que o governo mude a énfase de sua atuagio. Até o
momento, seus esforcos se concentraram corretamente em criar um arcabouco fiscal
e regulatério que incentive o langamento de titulos privados de longo prazo voltados
para investimento. Como nio se trata de medidas de estimulo ao “desenvolvimento
do mercado de capitais em geral” — ou seja, de vantagens fiscais para quaisquer titulos
de divida privada de longo prazo — ¢ natural que as especificidades da nova legislacio
tornem mais dificil o entendimento dos requisitos associados as emissoes.

Uma vez que os incentivos governamentais ji estao estabelecidos em seus contor-
nos mais importantes, o préximo passo do governo deveria ser centrar esfor¢os no
sentido de se quebrar a inércia do mercado e de se reduzir a enorme assimetria de
informagio existente. Para tanto, estamos propondo um Programa de Emissoes de
Titulos Corporativos Incentivados (PETCI), que coordene a atuagao de investidores,
bancos e emissores.
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Esse Programa deveria ter como meta atingir o lancamento de R$ 50 bilhoes em “ti-
tulos de investimento”?° ou de “debéntures de infraestrutura” 2 até o final de 2014, ou
seja, até o tltimo ano da administra¢io da Presidenta Dilma Roussef. Para tanto, seu
desenvolvimento deveria ser feito em duas etapas. Na primeira, que duraria em torno de
18 meses, o Programa focaria o “nascimento” do mercado. A meta a ser alcancada seria
de R$ 10 bilhoes de emissoes de titulos incentivados. Esse prazo deve-se a dificuldade
natural do mercado em conhecer e absorver novidades tais como os novos titulos de
divida corporativa com incentivo fiscal.

Seria importante que essas emissdes pudessem seguir um cronograma relativamen-
te firme do qual participassem empresas de bom risco das dreas de infraestrutura e
industria. Uma forma de se acelerar essas emissoes seria permitir uma amplia¢io dos
financiamentos fornecidos pelos bancos estatais desde que os créditos adicionais se
dessem na forma de titulos que atendam os requerimentos da Lei 12.431. As institui-
¢oes publicas poderiam, por exemplo, dar garantia firme para uma parcela substantiva
desses lancamentos, que s6 seria exercida caso as emissdes nio fossem totalmente
distribuidas aos investidores.

Os “titulos de investimento” que fossem adquiridos pelas institui¢oes financeiras ao
longo da vigéncia do Programa poderiam fazer jus a uma vantagem fiscal — reducao do
imposto de renda para 15%. Mecanismo semelhante, j4 existe para as “debéntures de in-
fraestrutura”, titulos que beneficiam também os investidores nacionais. Na pratica, essa
medida representaria a extensao desse beneficio aos “titulos de investimento” pelo prazo
de duragao do Programa. Com isso, haveria um incentivo financeiro para a securitiza¢io
desses créditos na origem, compensando as empresas pelo custo maior frente ao uso de
contratos de financiamento com os bancos.

Os titulos que fossem comprados pelas institui¢oes financeiras pablicas deveriam ser fi-
nanciados, por captagdes junto ao mercado, através dos instrumentos que ji dispéem, como
as Letras Financeiras. Tendo em vista as caracteristicas desses papéis, nao haveria necessidade
de que os créditos adicionais viessem a disputar recursos fiscais e parafiscais escassos.

Ao mesmo tempo, essas carteiras dos bancos publicos deveriam ser objeto de leiloes
periddicos, através de plataformas eletronicas, permitindo que os investidores nacio-
nais e estrangeiros pudessem adquirir esses titulos, a qualquer tempo. Esse mecanismo
daria seguranga para que administradores de carteiras pudessem estabelecer estratégias
de vendas a seus clientes, particularmente no exterior, sem ficar na dependéncia do
mercado primdrio.

20 Titulos que atendam os requerimentos para isencdo de imposto de renda apenas para
estrangeiros

21 Debéntures que oferecem isencdo de impostos de renda para investidores estrangeiros e,
principalmente, nacionais.



IEDI

As emissoes que viessem a fazer parte do Programa deveriam seguir os parAmetros
minimos estabelecidos na legislagdo para os investidores estrangeiros, aliando-se, no
possivel, a padronizagio jd existente e a observincia dos vértices praticados pelo Tesouro
Nacional para sua divida publica.

Com relagio a liquidez dos papéis com beneficio de imposto de renda, a medida
mais importante seria estender a isengio do Imposto de Renda a fundos destinados a
investidores estrangeiros cujas carteiras venham a ser formadas por ativos que tenham
o mesmo incentivo em qualquer propor¢io. Atualmente, hd um requerimento legal de
que esses fundos, para serem isentos, tenham um percentual muito elevado de titulos
publicos ou, alternativamente, de papéis privados.

No tocante as “debéntures de infraestrutura”, que proporcionam isen¢io de imposto de
renda para as pessoas fisicas residentes no Pais 2, hd que se ter em mente que o acesso a esse
investidor 2 enfrenta outro tipo de realidade competitiva. Existem papéis lastreados em
recebiveis imobilidrios e agricolas que oferecem 0 mesmo beneficio e que nio estdo sujeitos
as mesmas restri¢oes, ou seja, podem dispor de prazos menores, indexacao ao DI ou serem
emitidos por bancos.

Além disso, a Lei, da forma como foi elaborada, limita muito o valor dos projetos que
podem ser beneficiados, por causa das obrigagdes do uso da debénture de emissio publi-
ca como unico instrumento. Esse mecanismo restringe demasiadamente a possibilidade
de projetos de menor porte, como os de pequenas centrais hidrelétricas ou de ciéncia e
tecnologia fazerem jus ao beneficio.

Assim, o PETCI deveria estimular as emissoes de “debéntures de infraestrutura”, mas
ter claro que, no curto prazo, persistirao grandes dificuldades para se conseguir viabili-
zé-las de forma nao pontual. Para enfrentar esse entrave, sugere-se a introducio de duas
adaptacoes as normas jd existentes.

A primeira seria que se pudessem constituir fundos para pessoas fisicas residentes com
no minimo 85% de ativos isentos de imposto de renda desde que, no minimo, 30 pontos
percentuais desse limite fossem formados por “debéntures de infraestrutura’. Esse me-
canismo poderia aumentar a demanda por esses papéis no curto prazo, permitindo, adi-
cionalmente, que os investidores pudessem administrar melhor o risco de suas carteiras.

A segunda proposta refere-se ao tratamento que deveria ser dispensado aos projetos
de menor porte, particularmente relacionados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
(PD&I) — cujo investimento total fosse, por exemplo, inferior a R$ 100 milhoes. Nesses
casos, as sociedades de propésito especifico poderiam tomar recursos de longo prazo

22 Beneficio também aplicavel aos investidores estrangeiros.
23 Nesse grupo nado se inclui os fundos de pensao.
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junto a institui¢oes financeiras que, por sua vez, seriam autorizadas a emitir Letras de
Crédito de Investimentos Incentivados, lastreadas nesses créditos, com as vantagens de
isencao de imposto de renda previstos na Lei 12.431.

Finalmente, com o objetivo de promover um maior dinamismo ao desenvolvimento
do mercado, sugere-se que o BNDES estabeleca um programa de parceria com fundos
de investimento privados, voltados para a gestdo de ativos de crédito de longo prazo, que
atendam aos preceitos da Lei 12.431. Tradicionalmente, o Banco limita sua participagao
em fundos a 20% do total. Esse percentual poderia ser ampliado durante a fase inicial do
programa para atrair investidores.

Programa de Emissoes de Titulos Corporativos Incentivados (PETCI)
Resumo das Propostas Centrais

Medida “Titulos de Investimento”  ‘“Debéntures de Infraestrutura” Objetivo

Meta de R$ 50 bilhdes Foco principal das Prioridade do Programa, limitada pelas ~ Retomar a coordenagdo

de emissdes em 3 anos

emissGes tendo em vista
a demanda potencial dos
investimentos estrangeiros

dificuldades de emissdo no curto prazo

dos atores e reduzir mito a
assimetria de informagao

Garantia dos Bancos Sim Sim Atingir um porte minimo de
Publicos as Emissdes mercado em curto prazo
Beneficio de 15% de IR Estimular os bancos a Ja dispdem Idem

para as PJ residentes apoiarem emissées

Leildes periodicos Sim Sim Garantir fluxo de

das carteiras dos
bancos ptiblicos

oferta de papéis

Liberdade para a
composicdo de fundos
com papéis incentivados

Livre composicdo com
titulos publicos

Composicdo com outros
instrumentos que tenham isencdo
de IR, desde que minimo de 30% de
“Debéntures de Infraestrutura”

Melhorar a liquidez
e a capacidade de
mitigagdo de risco por
parte dos investidores

Estimulo a formagao Sim Sim Ampliar a liquidez e a
de fundos de papéis escala do mercado
incentivados

Criar as Letras de Nao Seria uma forma adicional desses Estender os beneficios

Crédito de Investimentos
Incentivados

titulos para projetos de menor porte

aos projetos de menor
porte (PD&l)

Em complementagao a esse programa, existem duas medidas que permitiriam ace-
lerar o processo de originagio de ativos. A primeira seria estender para os “titulos de
investimento” a multa que jd é prevista para as empresas emissoras de “debéntures de
infraestrutura”, no caso de nao aplicarem os recursos captados nos projetos associados
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aos titulos. Essa medida, se possivel, deveria explicitar que essa responsabilidade fiscal
nao se estende aos investidores.

A segunda medida diz respeito as restri¢oes hoje existentes a colocagio de titulos cor-
porativos em geral com base na Instrugao 400 da CVM. Esse ponto transcende o uni-
verso de titulos objeto da Lei 12431 por que diz respeito aos custos elevados a que um
emissor estd sujeito caso queira atingir um publico que néo seja formado exclusivamente
por investidores qualificados. Atualmente, os volumes emitidos através dessa instrugao
da CVM passaram a ser muito pequenos quando comparados aos realizados na forma
de “esforcos restritos”, com base na Instrugao 476. Apesar de esse entrave nio impedir
o avango do mercado de titulos corporativos haveria ganhos relevantes a longo prazo
na medida em que a base de investidores domésticos pudesse ser mais ampla possivel.

Programa de Emissoes de Titulos Corporativos Incentivados (PETCI)
Resumo das Propostas Adicionais

Medida “Titulos de “Debéntures de Objetivo

Investimento” Infraestrutura”
Responsabilizar Reduzir o risco dos Reduzir o risco dos Reduzir a incerteza quanto
exclusivamente o emissor investidores estrangeiros e de  investidores nacionais ao beneficio dos investidores
por desvio de finalidade seus bancos representantes
Aperfeicoar a Instrugdo Sim Sim Alargar a base de

CVM 400 investidores nacionais
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