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A MULTIPLICACAO DOS ACORDOS PREFERENCIAIS
DE COMERCIO E O ISOLAMENTO DO BRASIL

Resumo

A regulacdo do comércio internacional encontrarseima fase de profundas mudancas
em decorréncia do impasse das negociacbes na @agaai Mundial do Comércio
(OMC) e da proliferacdo de acordos preferenciaica®ércio (APCs), que tém se
tornado uma importante fonte da regulacdo intcomati Nesse cenario, cabe
questionar qual é a posicdo em que se encontrasil Brquais os impactos que esta
proliferacdo de APCs pode trazer para o comérdieriex do pais.

O Brasil sempre privilegiou a esfera multilaterano principal foro de negociacdes.
Em razdo desse posicionamento, o Brasil pouco tinves negociacdo de APCs
durante as décadas de 1990 e 2000. Em contrapagaarivilegiar o sistema

multilateral em detrimento dos APCs, o Brasil etse, atualmente, distante de
outras economias relevantes tanto pelo pequenoroltkeeacordos do qual o Brasil é
parte, quanto ao que tange a elaboragcdo de um onddebcordo com as regras de
interesse brasileiro.

Apesar do pequeno numero de APCs assinados pedi, Bradem-se identificar dois
vetores de integracdo: um regional e um extra-nagio

No ambito regional, destaca-se o Mercosul, pringipajeto de integragdo comercial
brasileira nas ultimas décadas, mas que atualneefitenta uma série de dificuldades,
em especial nas relacdes comerciais entre BraSipentina. Ademais, tanto o Brasil
guanto o Mercosul estdo inseridos no ambito da ALAfue visa promover a
integracdo econdmica de toda a América Latina. &essitexto, foram celebrados
acordos entre os membros do Mercosul e: (i) CKileBolivia; (iii) México (geral);
(iv) México (setor automotivo); (v) Peru; (vi) Cohbia, Equador e Venezuela; e (vii)
Cuba. O Brasil também assinou acordos com: (i) &auéa(ii) Suriname (apenas arroz).

No ambito extra-regional, o Brasil, em conjunto comercosul, é signatario de APCs
com: (i) india, (ii) Israel; (iii) Unido Aduaneirdo Sul da Africa — SACHY (iv) Egito; e

(v) Palestina, dos quais apenas dois primeiro® e=td vigor. Destaca-se, também, a
atual negociacdo de um APC entre Mercosul e Uni&og€ia.

Os impactos dos APCs para o Brasil podem ser adalsa partir de 3 perspectivas:
acesso a mercados, regulacdo do comércio e calieiss de valor.

Com relacdo ao acesso a mercados, em especiafifas, t& importante notar que,
apesar das preferéncias tarifarias ja obtidas Bedsil, principalmente na América
Latina, muitos paises vém negociando um volume esgpro de acordos. Essas
negociacdes contrapdem-se as preferéncias conseaid8rasil, resultando na perda
relativa da preferéncia brasileira nesses mercados.

2 Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suadild
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Uma segunda dimensdo do acesso a mercados seaefbegreiras nado tarifarias. Ha
duas perspectivas sendo adotadas nos APCs. Dedanha a tentativa de buscar a
harmonizacdo das regulamentacdes técnicas e fiitasas por meio de padrbes e
principios comuns estabelecidos em acordos de caon&e outro lado, ha iniciativas
gue buscam o mutuo reconhecimento de padrfes méi@stabelecidos. Esses
mecanismos permitem superar essas barreiras nf@oiasre trazem beneficios para os
produtos produzidos no ambito dos mercados parceirorelacao a terceiros mercados.
A negociacédo, nos APCs do Brasil, de regras nesd&le pode trazer beneficios.

Com relagcéo ao aspecto regulatério, os paises uéoabdo na esfera preferencial foros
de negociacdo em que possam desenvolver novas ag@meércio. Assim, os APCs
passaram a integrar regras que aprofundam a régujagxistenteMC-plug ou que
tratam de temas nao regulados no ambito multilaf@dC-extrg, expandindo a
fronteira regulatoria do comércio internacional. &Javolucdo dessa tendéncia pode ser
encontrada nos mega-acordos. Envolvendo granderalmeeimportantes economias,
esses acordos buscam englobar todo o espectrgulag& do comércio internacional.
Os mega-acordos sédo indispensaveis para comprezteteeiro aspecto dos potenciais
efeitos da proliferacdo de APCs: a insercéao nasiaaglobais de valor.

O comércio tradicional de bens produzidos integeabe ou quase integralmente em um
pais tem sido substituido por um comércio de taiEtade in tasks no qual ha uma cadeia
de producado global. A proliferacdo de APCs em madotribuiu para o aumento das
cadeias globais valor uma vez que a celebracaond@RC de integracdo profunda entre
dois paises reduz os custos de transacdo e elmsirantagonismos entre os quadros
regulatorios nacionais que poderiam implicar emegat a producao internacional. Assim,
o limitado nimero de acordos dos quais o Brasdréepode prejudicar sua insercdo nas
cadeias globais de valor. O Mercosul e os demaisepada América Latina séo
insuficientes para garantir o volume das exportabdasileiras e as novas cadeias de valor
que se formam através dos blocos econdmicos néancaom a presenca do Brasil.

Desse modo, mostra-se patente a necessidade dasd Buscar novos parceiros
preferenciais de comércio. A partir de simulagcéescbrdos do Brasil com EUA, UE,
China e América do Sul, percebe-se que o setocaaride maneira geral, apresenta
impactos positivos no PIB setorial. J&4 a industriastra-se sensivel em diversos
setores, em especial no APC com a Unido Européia.

Entretanto, ainda que uma reducao horizontal déasadecorrente da assinatura de
acordos preferenciais nem sempre traga resultaakgvps para determinados setores
produtivos do Brasil, a eliminacdo de barreiras naofarias, a negociacdo de
mecanismos de protecdo aos setores mais sens@igispmo salvaguardas especiais e
manutenc¢ao de algumas tarifas, poderdo mitigafeit®® negativos e permitir ao Brasil
uma maior insercdo no comercio internacional.

Com a necessidade de atualizacdo das regras dagdfddmpasse nas negociacdes da
Rodada Doha, a regulagdo do comércio se dardtwdbrero ambito dos APCs. Desse
modo, o Brasil devera intensificar 0 processo tegnacdo tanto no vetor regional quanto
no extra regional, além de definir as regras glgeifunecessarias negociar para esse novo
cenario comercial, tais como regras de origem, dasdindo tarifarias, servicos e
investimentos, dentre outros. Apenas assim o Bpasi€ra de garantir sua posicdo como
umrule makere ndo unrule takerna governanca do comeércio internacional.

A Multiplicagao dos Acordos Preferenciais de Comércio e o Isolamento do Brasil 2
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Introducao

A regulacdo do comércio internacional encontrarsdase de profundas mudancas. A
Rodada Doha na Organizacdo Mundial de Comércio (PDM@ciada em 2001,
encontra-se em um impasse, com perspectivas deomeluida apenas com poucos
avancos em matérias relacionadas a facilitacdo odeércio, subsidios agricolas e
auxilio ao comérciogid for tradg, bem como isencao de quotas e tarifas para seai
de menor desenvolvimento relativgqubta free duty frée

De outro lado, diante das dificuldades enfrentguasnovas negociacbes no cenario
multilateral e da necessidade de se atualizar gragede comeércio internacional, os
paises vém intensificando a negociacdo de novosl@@referenciais de comércio
(APCsY, por meio dos quais sdo estabelecidas novas regrasrciais, que muitas

vezes ultrapassam o escopo das matérias regulelda®lC, ou regulam questdes nao
abordadas pelo sistema multilateral, tais como natbiente, clausulas sociais,
concorréncia e investimentos.

Nesse contexto, questiona-se se dificuldades daftam em Doha, combinadas a
proliferacdo de APCs, nao resultaria no enfraquestmdo sistema multilateral em prol
do sistema preferencial, resultando em um esvani@nda principal fonte reguladora
do comércio internacional na esfera multilaterafapa fortalecimento da esfera
preferencial.

Nesse cendrio, cabe questionar qual é a posicapuerse encontra 0 Brasil e quais 0s
impactos que esta proliferacdo de APCs pode tpsgaro comércio exterior do pais.

Primeiramente sera elaborado um panorama acersa @esliferacdo dos APCs. Em

seguida, serd analisada a posicdo do Brasil, ajpeesk-se o perfil de comércio

exterior do pais, os vetores de integracao regigmalforam desenvolvidos nas dltimas
décadas, bem como as perspectivas do governo deiagfo de novos APCs. A

terceira secao abordara os impactos dessa proéfede APCs para o Brasil, avaliando
as questdes de acesso a mercados, da criacaorae pegferenciais de comércio e da
formacdo de cadeias globais de valor. A quarta csdcatard da questdo da
competitividade dos setores produtivos brasileims face de uma potencial

liberalizacdo comercial decorrente da negociacéoodes APCs. Finalmente, a ultima
secdao trard recomendagfes para o Brasil.

% O termo inicialmente utilizado pela OMC para sferniea esse tipo de acordo era “Acordo Regional de
Comércio”, que abrangia todo acordo bilateral, aegi ou plurilateral de natureza preferencial. No
entanto, com o crescente niumero de paises intdossean aberturas comerciais reciprocas, observou-se
que os acordos celebrados ndo mais refletiam eaistatas estritamente “regionais”, passando a
representar escopo geografico mais amplo para acia®go de preferéncias comerciais. Para que a
nomenclatura representasse adequadamente a almang€mais acordos, a OMC passou a denomina-los
“Acordos Preferenciais de Comércio” (APC8jorld Trade Report 201p. 58.
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l. Proliferagédo dos Acordos Preferenciais de Coméia

Os APCs se tornaram um importante mecanismo décaoiomercial dos paises e,
hoje, podem até mesmo ser considerados uma casécteirreversivel da regulacdo do
comércio internacional

Tradicionalmente, o estabelecimento de APCs ocamiae os chamados “parceiros
comerciais naturais”, ou seja, paises geograficeangnectados que ja apresentavam
determinado padrdo comercial e desejavam obter wam gnais acentuado de
liberalizacdo comercial entre si. No entanto, uma que um pais tenha exaurido suas
perspectivas comerciais em determinada regidofuahaiue haja a busca por novos
parceiros comerciais. A partir da observacdo dosdas preferenciais em vigor ou em
negociacdo, pode-se afirmar que as iniciativasoebi@e concentradas tanto em
consolidar e aprofundar os acordos preferenciaifomais ja existentes quanto em
constituir novos acordos de maneira bilateral,stragional e até mesmo entre APCs ja
estabelecidos.

O sistema multilateral, desde a sua criacao, peraiformacao de zonas preferenciais
de comércio como uma excecao ao Artigo | do Ac@daal sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT), sobre o tratamento de Nacdo MaigoFecida, estabelecendo, em
seu Artigo XXIV, regras para a formacao dessescmsor

A liberalizacdo do comeércio, no ambito da OMC, oeoa partir de rodadas de

negociagdo multilateral entre os membros. A natoaiplexidade politica e técnica de
negociacbes comerciais, que envolvam diversos asEmada a necessidade de
obtencéo de consenso entre os membros da OMC paranta decisdo seja acordada,
torna o processo moroso, 0 que pode incentivar embros a buscarem maior

liberalizacdo comercial por meio da negociacéocedas preferenciais.

Os primeiros acordos celebrados durante a era G#EFam como foco inicial de
expansao a criacdo das Comunidades Europeias emda5tendéncia de crescimento
foi reforcada nos anos seguintes com a negociagauittiplos acordos preferenciais de
comércio. No inicio dos anos 1990, havia 70 APCgigior. A proliferacdo de acordos
se intensificou nos anos seguintes. Em 2013, 546sAaviam sido notificados ao
GATT/OMC?®, contra apenas 123 notificacdes durante toda &GAMET. Desses 546,
356 estdo em vigor. Do total de acordos notificados GATT/OMC, 390 foram
notificados sob o Artigo XXIV, 38 sob a ClausulaHi&bilitacdo, ou seja, sob a Deciséo
sobre Tratamento Diferenciado e Mais Favorecida parPaises em Desenvolvimento
de 1979, e 118 sob o Artigo V do Acordo Geral sab@omércio de Servigos (GATS).

* CRAWFORD, J.; FIORENTINO, RThe Changing Landscape of Regional Trade Agreemet®,
Discussion Paper No. 8, 2005, p.1.

® No caso de APCs que incluam bens e servicos, mdtalilizadas duas notificacdes, uma para bens e
outra para servicos, ainda que se trate de apemamcordo preferencial. WTORegional Trade
AgreementsDisponivel em http://www.wto.org/english/tratopregfion_e/region_e.htm.
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Evolucdo dos Acordos Preferenciais de Comércio noundo, 1948-2012.
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A adocdo de APCs tende a aumentar o comércio astpartes signatérias do acordo
devido a eliminacéo de tarifas em seus mercados,pode reduzir o comércio de tais
paises com terceiros, impactando negativamentermeta de paises ndo membros de
APCs (rade creatione trade diversiof. A promocdo do livre comércio de modo
preferencial pode auxiliar economias em desenvamim a implementar reformas
domeésticas que permitam sua abertura a mercadopetitivos, facilitando sua
integracdo na economia mundial. Além disso, umaguezos APCs geralmente contém
regimes regulatorios que vao além das regras déstades multilateralmente, sua
proliferagcdo poderia beneficiar o sistema multiatecaso as regras estabelecidas
fossem multilateralizadas.

No entanto, tais acordos podem também causar ®feitcivos ao sistema multilateral

de comércio. Em primeiro lugar, ha a possibiliddeeque dispositivos contidos em

APCs possam conter aspectos discriminatorios, doidansdo em relacdo ao sistema
multilateral. Em segundo lugar, e talvez mais ingoae, a proliferacdo de acordos
preferenciais pode prejudicar o multilateralismoaateacar a posicdo da OMC como
férum principal para a criagdo de novas regrasodeccio.

De acordo com Baldwfh ha quatro motivos principais que causam preodpag se
discutir a proliferacdo de APCs. Em primeiro lugarautor destaca que as regras
criadas pela OMC sédo aceitas e respeitadas de magraticamente universal, e tal
universalidade provém primordialmente da maneiractais normas sao promulgadas:
em negocia¢gbes multilaterais onde o principio dusenso € respeitado. Uma vez que
as novas disciplinas estdo, em sua maioria, senaloutgadas em um contexto de

® BALDWIN, Richard.21st century Regionalism: Filling the gap betwedstXentury trade and 20th
century trade rulesWTO, Staff Working Paper ERSD-2011-08, May 2011.
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poder assimétrico (visto que, em grande parte dRiSsAconstituidos, tem-se geralmente
grandes nacdes desenvolvidas e paises de pequaddieporte em desenvolvimento),
tais regras ndo possuem a mesma legitimidade pemterdo contexto multilateral de
negociacdes, logo, ndo se pode esperar que sespeiteglas universalmente como as
regras acordadas em consenso.

Em segundo lugar, Baldwin afirma que, em um muralqual a OMC passaria a ter um
papel coadjuvante, seria provavel que a cooperagadlilateral em outros temas

também perca forca. Ressalta ainda que o Sistentaollgdo de Controvérsias da
OMC, para que continue funcionando de maneira 2fidave acompanhar a evolucéo
das regras comerciais. Se as regras aplicadasQrgi@o de Apelacdo nio forem

atualizadas, € provavel que as decisfes se tormairem obsoletas. Por fim, uma vez
que a OMC ndo seja mais o forum de negociacdogltageomerciais por exceléncia,
0s membros da OMC deverdo encontrar uma nova ragp&ia negociar a atualizacéo
das regras aplicaveis a Organizacdo que ndo adanda liberalizacdo comercial.

1. Principais atores na negociacao de APCs

Nesse cenario de proliferacdo de APCs, alguns a@sedestacam como principais
atores na negociacao de acordos.

A Europa possui a maior concentracdo de APCs, sgnel@ Unido Europeia (UE) e a
Associacao Européia de Livre Comeércio — EFTA regm&am os principaifiubs do
continente. Ambos os acordos estdo constantemg&psn@indo sua rede de acordos
preferenciais. A UE, por exemplo, estd negociandecoaclusdo de APCs com
Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico — ASEANada, EUA, Japao, Malasia,
Vietnam, Geodrgia, Arménia, Moldova, Conselho de @wacio do Golfo - CCG, india,
Mercosul e Grupo de Paises da Africa, Caribe efiPaci ACP, enquanto o EFTA esta
conduzindo negocia¢des com Argélia, Bosnia e Hendeg, Indonésia, Malasia, india,
Russia, Bielorrissia, Cazaquistdo, Tailandia, \detn Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Panama.

Os EUA atuaram de maneira ativa na negociacao ARGmte a ultima década, tendo
assinado acordos com paises na América LatinacafrOriente Médio e Asia.
Atualmente, estdo negociando um compreensivo AP@G aiversos parceiros
comerciais no Pacifico, a chamada “Parceria Traifspa’ (Trans-Pacific Partnership

- TPPY. Recentemente, EUA e UE anunciaram o lancamentegeciacées comerciais
para a conclusdo de ambicioso acordo envolvendst@gg comerciais, regulatérias e
sobre investimentos, a chamada “Parceria Transiadade Comeércio e Investimento”
(Transatlantic Trade and Investment Partnershipl' IP). Devido a sua complexidade e
importancia, esses e outros APCs conhecidos congaldeordos Nlega-regionaly
serdo analisados de maneira mais profunda nalfateste estudo.

" Atualmente participam das negociacdes do TPP,amjuito com os EUA, Austrélia, Brunei, Canada,
Chile, Cingapura, Malasia, México, Nova ZelandiaylPe Vietnam. Japdo e Coreia do Sul sao outros
paises cuja participacdo nas negociacfes esta sgatlada. Vide ICTSD, “Japdo anuncia objetivo de
ingressar na TPP”, Pontes Quinzenal Vol. 8, n. 3, marco, 2013, disponivel em
http://ictsd.org/i/news/pontesquinzenal/158616/
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Os paises da América Latina possuem uma tradicdmtedgracdo regional que se

diferencia da politica orientada pelo mercado atbofzelos EUA. Pode-se dizer que ha
um esforco no sentido de consolidar e aprofundeedae de APCs entre paises da
América Central e da América do Sul, o que ndougxcbusca por parceiros comerciais
também em outras regides do globo. Tanto o Chidmiguo México representam uma
politica que se convencionou chamar atigitive regionalismna qual os paises se

engajam em negociar, de maneira bilateral, acopdeferenciais de comércio com

todos 0s seus parceiros comerciais significatistisalmente, o Chile esta negociando a
conclusdo de APCs com China e Tailandia, enquanktéxico possui negociacdes

abertas com a Coréia do Sul. Ambos os paises mstf@ciando também o TPP.

No continente asiatico, China, Coréia do Sul, JapdGingapura, bem como o bloco
ASEAN tém negociado um numero relevante de APCs,aeqwolvem a concluséo de
acordos preferenciais com paises de todos os eotgs) reafirmando a busca pela
pluralidade de parceiros comerciais.

A India também merece destaque pela multipliciddelé\PCs negociados nos ultimos
anos. Atualmente, estd em negociacdo com paises éasiralia, Nova Zelandia,
Paquistdo, Russia, SACU, UE, Canada, IndonésiaAERTael.

A Austrdlia e a Nova Zelandia também aparecem domportantes atores na regido do
Pacifico. Atualmente ha a negociacdo de acordas éwistralia e China, CCG, India,

Japao, Coréia do Sul e Indonésia, enquanto a Neladia pretende concluir acordos
preferenciais com india, Jap&o, Coreia do Sul, iR(Bgelorrissia, Cazaquistao.

Acordos Preferenciais de Comércio notificados a OMC

Pais APCs em vigor APCs notificados a OMC, mas aiachdo em vigof
EUA 14 0
EFTA 23 7
UE 34 3
China 10 4
india 15 4
México 16 1
Coreia do Sul 12 3
Japéo 13 3
Nova Zelandia 9 1
Cingapura 19 3

Fonte: OMC. Elaboragéo: CCGI
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Il. A Politica de Comércio Externo do Brasil

Frente a proliferacdo de novos APCs identificads ilimas décadas, cabe verificar
qual a posicédo adotada pela Politica de Comérdierx do Brasil. Em primeiro lugar,

o perfil de comércio exterior brasileiro sera breeate identificado, de modo a
fornecer substrato para as andlises subsequenteselagfio a seus interesses e
oportunidades potenciais. Em seguida, cabera analisvetores de integracéo regional
que foram desenvolvidos nas ultimas décadas, faamtilo o direcionamento dado pela
Politica Externa Brasileira em relacdo a mercadodqgiados e a obtencédo de acessos
preferenciais de mercado.

Finalmente, serdo identificadas as perspectivaseg®ciacdo de novos APCs pelo
Brasil e seu potencial impacto para a insercaonatgonal do comeércio brasileiro.

1. Perfil do comércio exterior

O Brasil, apesar de constituir uma das maiores@u@s do mundo, com um PIB de
US$ 2.477 trilhGes, ainda € um pais fechado comderente. As exportacbes de
COmeércios e servicos representam 12% do PIB, ehm@nimportacfes representam
13% do PIB, colocando o pais na 222 posicdo dentre os maapestadores mundiais,

com 1,4% de participacdo no total de exportacdesiae21? posicdo dentre 0s
importadores, com uma participacdo no total da®itapdes mundiais de 1,3%

Os principais parceiros comerciais do Brasil sdoidd Europeia, China, Estados
Unidos e Argentina, enquanto principais destinas elgortacdes brasileiras; e Uniao
Europeia, Estados Unidos, China, Argentina e CodeiaSul enquanto origens das
importacdes do Brasfl

A pauta exportadora do Brasil é constituida po8%3de produtos agricolas, 30,4% de
combustiveis e minérios e 32,8% de manufaturasaukgpde importacdes é constituida
por 6% de produtos agricolas, 22% de combustiveimeérios e 72% de manufatutas

A tabela abaixo apresenta os volumes de exportpe@® os dez principais paises
parceiros comerciais do Brasil e os principais ptosl exportados a cada um, em 2012:

8 World Bank Database, 2011

° Dados de 2011. Fonte: OM@ternational Trade Statistics 2012
9 oMc, Trade Profiles 2011

1 oMC, Trade Profiles 2011
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Pais e produtos Volume de Participacéo
exportacoes (%)
(US$ FOB)
Total Geral 242.579.775.763 100
01 - China 41.227.540.253 17,00
Minério de ferro e seus concentrados 14.922.193.74 6,15
Soja, mesmo triturada 12.028.317.833 4,96
Oleos brutos de petréleo 4.834.736.560 1,99
Pastas quimicas de madeira 1.235.880.699 0,51
Acucar de cana em bruto 1.067.452.256 0,44
Oleo de soja em bruto 924.205.197 0,38
Avides 875.847.753 0,36
Algodao em bruto 721.242.294 0,30
Ferro-ligas 558.191.557 0,23
Carne de frango congelada, fresca ou refrig., maldos 492.828.679 0,20
Demais produtos 3.566.713.676 1,47
02 — Estados Unidos 26.700.844.268 11,01
Oleos brutos de petréleo 5.577.677.018 2,30
Produtos semimanufaturados de ferro ou acos 73a8%04 0,80
Etanol 1.499.992.537 0,62
Café cru em gréo 1.054.549.191 0,43
Avides 957.716.786 0,39
Pastas quimicas de madeira 906.983.98p 0,37
Ferro fundido bruto e ferro “spiegel” 905.648.994 0,37
Motores, geradores e transformadores eletr. eparées 839.293.285 0,35
Hidrocarbonetos e seus derivados halogenados, etc 656.249.022 0,27
Partes de motores para veiculos automoveis 623350 0,26
Demais produtos 11.738.652.512 4,84
03 — Argentina 17.997.706.375 7,42
Automoveis de passageiros 3.079.574.508 1,27
Partes e pegas para veiculos automoveis e tratores 2,021.168.144 0,83
Veiculos de carga 1.044.681.611 0,43
Minérios de ferro e seus concentrados 768.816.788 0,32
Motores para veiculos automoveis 487.729.985 0,20
Polimeros de etileno, propileno e estireno 471682 0,19
Tratores 446.867.051 0,18
Produtos laminados planos de ferro ou acos 392.136 0,16
Energia elétrica 323.601.696 0,13
Pneumaticos 289.087.924 0,12
Demais produtos 8.671.269.868 3,57
04 — Holanda 15.040.703.654 6,20
Farelo e residuos da extracao de 6leo de soja 7.568%290 0,81
Oleos combustiveis 1.713.450.906 0,71
Minérios de ferro e seus concentrados 1.358.581.64 0,56
Pastas quimicas de madeira 982.722.958 0,41
Oleos brutos de petroleo 796.842.507 0,33
Plataformas de perfuracdo ou de exploracao, dratas 786.661.083 0,32
A Multiplicag&o dos Acordos Preferenciais de Comércio e o Isolamento do Brasil 9
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Tubos flexiveis de ferro ou aco 776.107.644 0,32
Ferro-ligas 685.863.461 0,28
Soja mesmo triturada 550.153.516 0,23
Suco de laranja ndo congelado 389.589.759 0,16
Demais produtos 5.033.136.886 2,07

05 — Japéo 7.955.713.348 3,28
Minérios de ferro e sues concentrados 2.979.582.1f7 1,23
Carne de frango congelada, fresca ou refrig. maldos 971.111.662 0,40
Milho em gréos 814.676.503 0,34
Café cru em grao 560.804.541 0,23
Aluminio em bruto 432.148.584 0,18
Ferro-ligas 360.741.904 0,15
Soja mesmo triturada 297.345.757 0,12
Suco de laranja congelado 127.892.762 0,05
Pastas quimicas de madeira 119.794.496 0,05
Compostos de fun¢des nitrogenadas 101.296.407 0,04
Demais produtos 1.190.368.557 0,49

06 — Alemamha 7.277.061.407 3,00
Café cru em gréo 1.121.453.753 0,46
Minério de ferro e seus concentrados 915.671.141 ,38 0
Farelo de residuos da extracao de 6leo de soja .864939 0,32
Produtos semimanufaturados de ferro ou a¢os 49283 0,17
Minérios de cobre e seus concentrados 344.608.525 0,14
Avides 305.257.175 0,13
Partes de motores para veiculos automoveis 2846235 0,12
Soja mesmo triturada 284.638.122 0,12
Bombas, compressores, ventiladores, etc e sutespar 169.901.515 0,07
Fumo em folhas e desperdicios 162.812.660 0,07
Demais produtos 2.505.138.371 1,03

07 — india 5.576.930.397 2,30
Oleos brutos de petréleo 3.431.955.918 1,41
Aclcar de cana, em bruto 498.457.149 0,21
Oleo de soja em bruto 363.933.393 0,15
Minérios de cobre e seus concentrados 360.425.318 0,15
Avides 183.704.786 0,08
Produtos laminados planos de ferro ou agos 84081. 0,03
Desperdicios e residuos de ferro ou ago 83.021.790 0,03
Minérios de ferro e seus concentrados 46.840.341 ,02 0
Amianto 44.454.342 0,02
Ferro-ligas 31.977.030 0,01
Demais produtos 448.078.631 0,18

08 — Venezuela 5.056.025.298 2,08
Bovinos vivos 460.707.631 0,19
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 48.096.315 0,18
Acucar de cana, em bruto 285.740.932 0,12
Carne de frango congelada, fresca ou refrig. maldos 205.705.722 0,08
Partes e pecas para veiculos automadveis e tratores 203.828.950 0,08
Medicamentos para medicina humana e veterinaria 6.832.744 0,07
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Aquecedor, secador ou trocador de calor, papesas 168.191.113 0,07
Pneuméticos 145.044.342 0,06
Magquinas e aparelhos p/ fabr. de pasta celul@spzpel 140.439.339 0,06
Preparacdes para elaboracao de bebidas 122.679.788 0,05
Demais produtos 2.698.758.422 1,11
09 — Chile 4.602.202.699 1,90
Oleos brutos de petréleo 1.071.566.664 0,44
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 76.930.912 0,16
Chassis com motor e carrocarias para veiculogreteis 268.338.003 0,11
Veiculos de carga 199.272.549 0,08
Produtos laminados planos de ferro ou acos 148893 0,06
Maquinas e aparelhos p/ terraplanagem, perfuratéo, 125.488.396 0,05
Tratores 119.941.940 0,05
Onibus e outros veiculos com capacidade >= 10bp8ss 117.023.111 0,05
Polimeros de etileno, propileno e estireno 1084630 0,04
Papel e cartdo para escrita, impressao ou firficgsa 87.593.410 0,04
Demais produtos 1.978.413.742 0,82
10 — Itélia 4.580.695.491 1,89
Minérios de ferro e seus concentrados 1.077.367.08 0,44
Café cru em gréao 606.756.502 0,25
Pastas quimicas de madeira 444.434.389 0,18
Couros e peles, depilados, exceto em bruto 428468 0,18
Avibes 395.938.857 0,16
Farelo e residuos da extracdo de 6leo de soja 8695840 0,11
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 72.752.170 0,07
Partes de motores para veiculos automoveis 20.987. 0,04
Bombas, compressores, ventiladores, etc e sutespar 75.152.199 0,03
Soja, mesmo triturada 73.643.520 0,03
Demais produtos 946.724.993 0,39

Fonte: Secex — Janeiro/Dezembro 2012

2. Privilégio ao Multilateralismo

O Brasil sempre privilegiou a esfera multilateraino principal foro de negociacdes.
Na visao brasileira, as negociacdes internaciasfareciam melhores condi¢bes para 0s
paises em desenvolvimento coordenarem suas pasic@talecendo seu
posicionamento em face das pressdes exercidaspabes desenvolvidos.

Enquanto as negociacdes bilaterais do tipo noftgarantiiam aos paises como o
Brasil pouca for¢a para impor seus interesses,eorgsultaria em um acordo no qual
haveria um desequilibrio em prol do norte, nas aegbes multilaterais, os paises em
desenvolvimento, em maior numero, encontravam-se wma melhor posicdo
negociaggra, que Ihes permitiria atingir resultach@ss substantivos nas areas de seus
interesses.

12 LAFER, Celso. “Brasil: dilemas e desafios da jaditexterna’,Revista do Instituto de Estudos
Avancados da USP. 39, 2000, p. 265
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Em razdo desse posicionamento, o Brasil pouco tinves negociacdo de APCs
durante as décadas de 1990 e 2000. O governoem@siptou por privilegiar as
negociacdes da Rodada Doha, o que foi feito poo meiuma importante coordenacéo
do G-20 Agricola, coordenado por Brasil e indidap®sicéo conciliadora adotada pelo
pais nas negociacdes e pela grande contribuica@roasstas brasileiras ao Pacote
Lamy, apresentado em 2008. Diante dessa estratggiaegociacdes preferenciais
foram relegadas a um segundo plano

Entretanto a estratégia brasileira foi prejudicpd impasse da Rodada Doha. Com o
fracasso das negociacdes e a clara preferénciaateley economias, especialmente
Unido Européia e Estados Unidos, pelos APCs conmipal fonte regulatéria do
comércio internacional, os esforcos brasileirogmmados nas negociacées da OMC
dificilmente trar&o avancgos significativos.

Em contrapartida, ao privilegiar o sistema mukitat em detrimento dos APCs, o
Brasil encontra-se, atualmente, distante de out@siomias relevantes tanto pelo
pequeno numero de acordos do qual o Brasil € pgutato ao que tange a elaboragéo
de um modelo de acordo com as regras de intereaséelo, o que pode implicar em
impactos importantes para as exportacfes brasilagase novo cendrio de regulacao
do comércio internacional por meio dos APCs.

Apesar do pequeno numero de APCs assinados petil, Brade-se identificar dois
vetores de integracdo: um regional e um extra-nagio

3. Aintegracéo regional

A prioridade da Politica de Comércio Internaciodal Brasil tem sido a integracao
regional, que vem obtendo alguns avancos.

a) Mercosul

O principal projeto de integracdo comercial brasilenas Ultimas décadas, foi a criagdo
e consolidacdo do Mercosul. O bloco, criado pelatado de Assuncdo, em 1991,
pretendia ser um projeto ambicioso de estabele¢orEnum mercado comum.

Ademais, o Mercosul previa no artigo 20° do TratddoAssuncdo que a adeséo ao
bloco estaria aberta a todos os paises membrosssiaciacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), o que demonstra a intencéo iahicdo bloco em expandir o
processo de integracao para além da Bacia do Prata.

Em seus primeiros anos, o Mercosul obteve relevamtesso: as exportacoes intrabloco
aumentaram substancialmente, Bolivia, Chile e \eglaz tornaram-se membros
associados com intencdo de futuramente integrdoam 2 uma tarifa externa comum
(TEC) foi instituida, transformando o Mercosul emauunido aduaneira.

Entretanto, ja no final da década de 1990 o Metgoassou a enfrentar uma série de
crises: a desvalorizacdo da moeda brasileira, enuim com a crise Argentina de

2001 resultaram em um ambiente pouco propicio doaiggdbes e concessoes,
dificultando o desenvolvimento do processo de haigap.
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Uma série de atrasos no cronograma de liberalizalghacomércio intrabloco, a
manutencdo de uma série de exce¢cbes a TEC, a gapode barreiras ao comércio
como licencas ndo automaticas de importacdo, amémalizacdo dos compromissos
negociados, entre outros fatores, contribuiram parée na integracdo do cone sul.

Nesse cenario, e considerando a ascensdo da Ghpparticipacdo das exportacdes
intrabloco perdeu importancia relativa. No casddasil, por exemplo, as exportacdes
para os demais membros do bloco passaram de 178taflde exportacdes brasileiras,
obtidos em 1997 e 1998, para apenas 9,4% en2012

Exportagcbes e Importagdes Brasileiras

Exportacdes Importagbes
Geral Mercosul Geral Mercosul
Ano US$ FOB US$ FOB Participacéo US$ FOB US$ FOB Participacéo
no total (%) no total (%)
1990 | 31.413.756.040 1.320.244.279 4,20 20.661.362.039 3112826.777 11,19
1992 | 35.792.985.844 4.097.469.283 11,45 20.554.091.051.228563.468 10,84
1994 | 43.545.148.862 5.921.475.98]1 13,60 33.078.690.1132.583470.397 13,86
1996 | 47.746.728.158 7.305.281.948 15,30 53.345.767.1156.3018647.326 15,56
1998 | 51.139.861.545 8.878.233.843 17,36 57.763.475.974.416203.081 16,30
2000 | 55.118.919.865 7.739.599.181 14,04 55.850.663.1L38.7967208.525 13,96
2002 | 60.438.653.035 3.318.675.277 5,49 47.242.654.199 6115/20.224 11,88
2004 | 96.677.498.766 8.934.901.994 9,24 62.835.615.629 3906492.978 10,17
2006 | 137.807.469.531 13.985.828.343 10,15 91.350.840.808.967.386.709 9,82
2008 | 197.942.442.909 21.737.308.031 10,98 172.984.787.614.934.111.721 8,63
2010 | 201.915.285.333 22.601.500.959 11,19 181.768.487.486.620.151.158 9,14
2012 | 242.579.775.763 22.801.529.665 9,40 223.149.130318.250.590.513 8,63

Fonte: Secex

A situacdo atual do Mercosul é sensivel: o proggtdicioso de um mercado comum
esta longe de ser atingido. O livre comércio intrat ndo se da de maneira completa,
em razao das barreiras mantidas pelos membroscdae excecdes as preferéncias
tarifarias outorgadas e licencas ndo automaticasmpertacdo. Como exemplo, tem-se
a recente disputa entre Brasil e Argentina, na gu#rgentina impds barreiras a

importacdo de téxteis, calcados, maquinas e alosebtasileiros e o Brasil, em

retaliacéo, retardou a emissao de licencas de tagsm para automéveis argentitfos

Os efeitos das barreiras impostas foram refletidiss resultados da balanca comercial
de 2012. Segundo dados da Secex, enquanto asadewtgerais brasileiras cairam
5,3% em 2012, as vendas ao pais vizinho tiverardajde 20,8%. Vale frisar que do

total de produtos manufaturados vendidos pelo Beasiexterior 18,1% vao para o0s

argentinos, intensificando o efeito negativo dadgueas exportacdes ao vizinho.

13 Fonte: Secex. Cabe apontar que a Venezuela aaeddaco em 2012, o que deve influenciar de forma
positiva a participacdo das exportacées brasilaeiwdglercosul.

14 0 Estado de Sao Paulo, “Brasil atrasa importagicadro argentino”, 25 de junho de 2012 (disponivel
em http://economia.estadao.com.br/noticias/econonaaibatrasa-importacao-de-carro-
argentino,117211,0.him
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Esses fatores dificultam a liberalizacdo comereial aumento dos fluxos de comércio
na regido. A entrada da Venezuela pode trazer asaaQ volume dos fluxos de
comércio do bloco. Entretanto, as condigfes queederam a acessao do pais — apés a
suspensao do Paraguai — podem trazer dificuldagies plena integracao ao Mercosul.

Apesar das dificuldades enfrentadas, o bloco aid#e grande relevancia para as
exportacdes brasileiras, a Argentina figurando camo dos principais parceiros
comerciais do Brasil, tanto nas importacdes quaportacoes. Desse modo, é
essencial envidar esfor¢cos politicos e econdmicasa psuperar as crises que
acompanham o bloco ao longo da ultima década, peduia liberalizacdo comercial e
o aprofundamento da integracéo regional.

b) ACEs

Tanto o Brasil quanto o Mercosul estdo inseridosanbito da ALADI, que visa

promover a integracdo econdmica de toda a Amérigand. Nesse contexto, o
Mercosul é apenas parte do processo de integragée, seria promovido

paulatinamente, através da celebracdo de uma sgériacordos de cooperacao
econbmica (ACE) entre os paises da regiao.

O proprio Mercosul foi subscrito na ALADI como o EQ1. 18 e outros acordos foram
celebrados entre os membros do bloco e outrosspdéseegido, a fim de aprofundar a
integracdo econOmica regional. Cabe apontar que,ragéo do status de unido
aduaneira do bloco, nos termos da Decisdo do Gonsd#d Mercado Comum n.

32/2000, os Estados integrantes do Mercosul deveefmciar de forma conjunta
acordos comerciais que impliquem na outorga deep@etias tarifarias

Nesse sentido, a negociacdo de novos APCs quaimgbueferéncias tarifarias, objeto

de analise nesse estudo, devem ter sob perspectatar Mercosul e os interesses de
seus membros. Atualmente estdo em vigor os seguh@E&s assinados pelo Brasil:

ACESs do Brasil

Acordo Data de Assinatura | Data de Entrada em Vigor
ACE n. 35 — Mercosul - Chile 25.06.1996 01.10.1996

ACE n. 36 — Mercosul - Bolivia 17.12.1996 28.02499

ACE n. 38 — Brasil - Guiana 26.06.2001 31.05.2004

ACE n. 41 — Brasil - Suriname (apenas arroz) 32m 24.10.2005

ACE n. 54 — Mercosul - México 05.07.2002 28.0R2(para o Brasil)
ACE n. 55 — Mercosul - México (setpr27.09.2002 01.03.2003

automotivo)

ACE n. 58 — Mercosul - Peru 30.11.2005 01.01.2006

ACE n. 59 — Mercosul - Colémbia, Equador &8.10.2004 02.02.2005

Venezuela

ACE n. 62 — Mercosul - Cuba 21.07.2006 28.07.2007

Fonte: SECEX — Departamento de Negociacdes Intienmais
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De maneira geral, os acordos prevéem uma amplaemadg preferéncias tarifarias a
ser outorgada as partes a um numero significatev@rddutos, concedendo ao Brasil
maior acesso a mercado para as suas exportacdeseda abaixo apresenta os dados
referentes a meédia tarifaria enfrentada pelas é&xg@es brasileiras nos mercados sul-
americanos, a margem de preferéncia obtida em aelag média das tarifas
normalmente aplicadas e o numero de setores alangela preferéncia.

Preferéncias tarifarias as exportacdes do Brasil

Aliquota média Margem de Preferéncia Numero de
simples (%) Média* (%) Setores**

Argentina 0,01 100 92
Bolivia 0,11 97,29 88
Chile 0,19 99,91 93
Colédmbia 2,10 76,51 89
Equador 5,34 53,58 71
Paraguai 0,18 99,09 92
Peru 1,47 58,47 80
Uruguai 0,16 99,14*** Q5¥**
Venezuela 3,92 - -
Dados de 2010
*Diferenca percentual entre a tarifa aplicada aasBre a tarifa da Nacdo Mais Favorecida (NMF),
média simples
** Sistema Harmonizado (SH), 2 digitos
***Dados de 2005

Fonte: BAUMANN, Renato; CERATTI, Rubens, “A poligiccomercial dos BRICS e seu entorno e
efeitos para o BrasillPEA — Texto para Discussédo 1748nho de 2012

E importante ressaltar que o quadro apresenta mémiigles, que podem ocultar uma
maior protecao conferida a determinados setores\as em cada pais, dificultando o

acesso a mercado de certas industrias brasilédinada assim, o quadro aponta que o
Brasil dispde de uma margem de preferéncia bastangga para os mercados sul-

americanos, o que lhe permitiria uma vantagem ctitiyaeem face de outros paises

para os quais € aplicada a tarifa NMF. Esse acesslevante especialmente em razéo
da importancia dos mercados da América Latina pa@uta exportadora brasileira.
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Volume de Comércio entre Brasil e paises parte deG&s com o Mercosul

Exportagdes Importacdes
Pais US$ FOB Participagé@o no US$ FOB Participagé@o no
total (%) total (%)
Bolivia 1.472.916.695 0,61 3.431.044.274 1,54
Chile 4.602.202.699 1,90 4.164.608.91( 1,87
Coldémbia 2.834.522.131 1,17 1.267.096.005 0,57
Cuba 568.126.174 0,23 93.512.936 1,89
Equador 898.591.182 0,37 133.026.878 0,06
México 4.003.013.124 1,65 6.075.066.11§ 2,72
Peru 2.415.202.868 1,00 1.287.505.200 0,58
Venezuela 5.056.025.298 2,08 996.791.794 0,45

Fonte: Secex, 2012

Em relacdo ao quadro regulatorio presente nessdssAGA0 se percebe inovagdes
frente as regras contidas nos acordos da OMC, eteréncia aos temas classicos, nem
a abordagem de novos temas. Ademais, apenas ooacomd o Chile prevé uma
liberalizacdo de servicbs

4. Integracao extra-regional
O segundo vetor de integracdo ultrapassa as frastéa Ameérica do Sul, mas mantém-
se focado, prioritariamente, nas relacdes sulEsde segundo movimento de integracao

intensificou-se apenas na década de 2000 e serdardgra bastante lenta.

Nesse sentido, o Brasil, em conjunto com o Merg¢assignatario de cinco APCs, dos
quais apenas dois estdo em vigor:

APCs do Mercosul

Acordo Data de Assinatura | Data de Entrada em Vigor
Mercosul — india 25.01.2004 01.06.2009
Mercosul — Israel 18.12.2007 39.04.2010
Mercosul — SACU* 03.04.2009 -

Mercosul — Egito 02.08.2010 -

Mercosul — Palestina 20.12.2011 -

*Unido Aduaneira do Sul da Africa (Africa do SulpBuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia)
Fonte: Mercosul

A quantidade de linhas tarifarias abrangidas patasdos varia amplamente. Enquanto
o acordo com a India prevé preferéncias tarifagascerca de 450 linhas tarifarias (SH
— 8 digitos) para cada parte, com reducdes de 2@%arifas NMF, o acordo com lIsrael

> Os acordos com Bolivia; Colémbia, Equador e Veakzulsrael e Egito (apresentados abaixo)
prevéem apenas a negociacdo de uma liberalizac@onaércio de servigos a ser promovida no futuro.
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abrange eliminagao das tarifas por Israel em cdecaito mil linhas e em cerca de
9.400 linhas pelos membros do Mercosul.

A participacdo desses paises na pauta exportadasieba é variavel. Enquanto india

e Egito tém uma participagcao relevante, Israel lesiaa representam um percentual
infimo das exportacdes do Brasil.

Volume de Comércio entre Brasil e paises parte déd?Cs com o Mercosul

Exportagdes Importacdes

Pais US$ FOB Participagé@o no US$ FOB Participagé@o no

total (%) total (%)
Egito 2.711.858.469 1,12 251.416.679 0,11
india 5.576.930.397 2,30 5.042.842.814 2,26
Israel 376.063.459 0,16 1.143.543.923 0,51
Palestina 22.479.493 0,01 87.644 -
SACU 1.792.960.861 0,74 852.462.301 0,38

Fonte: Secex, 2012

Assim como os ACEs, as regras desses acordos salmmércio de bens também se
mostram pouco elaboradas. Em grande parte dos, aas@sordos apresentam regras
sobre medidas de defesa comercial, barreiras 8&cné& barreiras sanitérias e
fitossanitarias que apenas invocam e retomam astiemos acordos da OMC, sem
propor nenhuma inovac&o

Em temas como propriedade intelectual, comprasrgaweentais e os chamados novos
temas, quais sejam: concorréncia, meio ambierdesglas sociais e investimentos; a
regulacdo dos acordos do Mercosul € quase inetesteavendo, quando muito, apenas
clausulas estabelecendo a cooperacéo entre as part@gumas dessas areas.

Além dos acordos assinados, alguns outros progEo8PCs foram lancados, alguns
dentre os quais as negociacbes permanecem em arndameoutros que nao
apresentaram nenhum avanco recente:

16 A excecdo de clausulas de salvaguardas espepiaise diferenciam das salvaguardas gerais prevista
pela OMC, mas s&o bastante comuns nos APCs e sdoteatas nos acordos com Bolivia, Chile, Israel,
Palestina, SACU, India, Peru, Cuba e Col6mbia, Bqua Venezuela.
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APCs em negociacao

Acordo Status

Marrocos Acordo-Quadro prevendo a negociacdo deamma de livre comércio
assinado em 2004

Conselho de Cooperacdo g@cordo-Quadro prevendo a negociagdo de uma zofigrdecomércio
Golfo — CCG* assinado em 2005, (ltima reunido de negociagadaddm 2

SACU e india Negociacao de um APC baseado nos es@dcexistentes

Sistema de Integracdo CentriioProjeto langado em 2004, realizacéo de reuniddsmtgrias até 2010
Americana — SICA**

Paquistdo Acordo-Quadro prevendo a negociacdo dezoma de livre comércip
assinado em 2006

Jordania Acordo-Quadro prevendo a negociacdo dezome de livre comércip
assinado em 2008

Turquia Acordo-Quadro prevendo a negociagdo dezana de livre comérci
assinado em 2010

Unido Européia Relancamento das negociacBes em 20m8ulta publica pela Secéx

em 2012 para atualizacdo do posicionamento do sptivado
brasileiro (Circular Secex n.44/12)***

Canada Abertura de consultas pela Secex, em 26k sventual lancamento
de negociag¢des (Circular Secex n.45/12).

*Oma, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Q&ahrein e Kuwait

**Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, HoagduNicaragua e Panama.
*** As negociacdes para a negociacdo de um APC aodnido Européia foram lancadas em 1994 e
interrompidas em 2004.

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores

Percebe-se pelo conjunto de acordos assinados Begotiacdo a preferéncia pela
integracdo sul-sul, apenas Israel, UE e Canaddaatscomo excegodes.

Novamente, a importancia dos parceiros comerciam 0S quais o0 Brasil negocia
novos acordos varia bastante. Enquanto a Unido pEizrofigura como uma das
principais importadoras de produtos brasileirossgmcomo Jordania e Paquistdo tém
pequena relevancia para o comércio exterior do pais
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Pais Exportacao Importacao
Volume (US$) | Participacéo | Volume (USS)| Participacdo
(%) (%)
Marrocos 872.306.154 0,36 1.281.171.583 0,57
Conselho de Cooperacéo do
Golfo — CCG 7.630.448.591 3,15 5.247.439.709 2,35
Sistema de Integracéo Centro-
Americana - SICA 1.450.388.863 0,60 562.072.694 0,25
Paguistédo 192.875.684 0,08 92.331.983 0,04
Jordania 215.640.783 0,09 1.933.138
Turquia 1.207.133.102 0,50 964.114.176¢ 0,43
UE 48.859.641.61( 20,14 47.661.649.903 21,36
Canada 3.079.926.642 1,27 3.072.137.1Q3 1,38

Fonte: Secex, 2012

5. Ainsercédo comercial do Brasil

A partir desse cenario, a posicdo que o Brasil acapualmente no comeércio
internacional é preocupante. A estratégia multightgd sinais de exaustdo, a integracéo
no ambito do Mercosul se mostra cambaleante e umonde paises com 0s quais
foram celebrados APCs ainda representa uma pgreglzena do total das exportacoes
brasileiras. Especialmente no que tange a integra®dra-regional, a insercao
comercial brasileira por meio de APCs ainda € béstaestrita. Ademais, os acordos, a
excecdo do acordo com o Chile, abrangem unicanzehberalizacdo do comércio de
bens, o comércio de servigos ndo sendo objetoaderpncias.

Os acordos celebrados pelo Brasil também se mogb@mo ambiciosos no que
concerne a elaboracdo de um quadro regulatériomh@icio mais avancado que busque
desenvolver as regras multilaterais ja existenfetas, no cenario de impasse da
Rodada Doha, correm o risco de tornarem-se insufies para atender as necessidades
do comércio internacional no século XXI.

Em um discurso a Camara de Deputados, o MinistsoR#dacOes Exteriores, Antdnio
Patriota, afirmou a necessidade de o Brasil firmawos APCs a fim de garantir o
acesso a mercados estrangéftod mudanca de posicionamento é bem vinda. E
fundamental que o pais modifique sua politica deéroio exterior a fim de adaptar-se
ao cendrio que se desenhou a partir de meadosndes28@00, com a estagnacao da
Rodada Doha e a proliferacdo de APCs, privilegiaes®a Ultima fonte de regras e
garantindo seu acesso a mercados, tanto por mgiceti¥éncias tarifarias quanto pela
negociacao de regras de comércio internacionaisdaeis aos interesses brasileiros.

" 0 Estado de Sdo PaulBm busca dos acordos perdidd®) de setembro de 2012 (disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,em-awdus-acordos-perdidos-,933084,0.htm
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lll. Os efeitos da proliferacdo de APCs para o Brab

Como visto, o foro privilegiado de producéo e exgd@ndo marco regulatorio incidente
sobre o comércio internacional, além da negociagiiva a acesso a mercados, tem
cada vez mais se concentrado em negociacbes hisateegionais e multipartes. A
medida que o foco afasta-se do plano multilatdéoaf tradicionalmente privilegiado
pela politica comercial brasileira, quais seriantdesafios e potenciais impactos para a
insercdo internacional dos produtos brasileirosfegposta passa pela analise de trés
fatores distintos, porém interdependentes: acesseraados; marcos regulatorios; e
cadeias globais de valor.

1. Acesso a mercados
a. A questao tarifaria — o mercado latino-americameacado

Ja foi visto que o Brasil, por meio do Mercosulyitegiou a negociacao de APCs com
paises membros da ALADI, garantindo importante scgweferencial ao crescente
mercado latino-americano. Segundo relatério do &uMdnetario Internacional (FMI),
0s paises da América Latina apresentaram cres@meddio anual do PIB de 4,5% e
3,0% em 2011 e 2012, enquanto os paises deserambiedsceram apenas 1,6% e 1,3%
no mesmo periodd Ainda segundo essa fonte, a perspectiva é desjpaises latino-
americanos continuem a crescer bem acima da maédiacbnomias avancadas nos
préximos anos.

Crescimento Anual do PIB 2011-2014

Crescimento do PIB %/ano 2011 2012 2013* 2014*
Crescimento Global 3.9 3.2 3.5 4.1
Paises desenvolvidos 1.6 1.3 1.4 2.2
EUA 1.8 2.3 2.0 3.0
Zona do Euro 14 -0.4 -0.2 1.0

Economias Emergentes e Paises em
Desenvolvimento

América Latina e Caribe 4.5 3.0 3.6 3.9
Fonte: FMI, 2013 / *Projecdes

6.3 5.1 5.5 5.9

Isso significa grande oportunidade para a inseogioercial brasileira uma vez que
esses paises ainda apresentam mercados consunmdemness com grande potencial de
expansdo a medida que se desenvolvam. De fato, &idemLatina ja figura como
parceira regional importante para o comeércio bemsil segundo dados da Secex, cerca
de 19% do total das exportacdes brasileiras em 2@dam como destino os paises da
América Latina.

8 Vide, FMI, World Economic Outlook 20]2atualizado em janeiro de 2013, disponivel em
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/updaty.
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Se forem consideradas as exportacdes totais, a Msiar parceira regional enquanto
destino de 31% das exportacdes brasileiras, e @lUHlropeia, segundo maior destino
com 20%, seriam mercados prioritdrios das expoetaddrasileiras. No entanto, a
analise da pauta exportadora do Brasil demonstreakimportancia dos mercados
latino-americanos. Em 2012, os paises da ALADI aiesam cerca de 42% das
exportacdes de bens manufaturados brasileiros aatmWE e Asia apenas 19% e 9%
respectivamente. Em contraste, a Asia foi o destnoerca de 50% das exportacdes de
produtos basicos brasileiros, enquanto UE foi destie 21% e os paises da ALADI
apenas 5%.

Principais Destinos das Exportacdes Brasileiras pdRegido/Produto 2012

Destino Exp. Regides (%) Totsl . Basicos  Semi . Manufaturados
Asia 31 49,4 33,6 8,9
Unido Europeia 20,1 21,5 20,8 19,3
Aladi 18,6 50 55 41,3

Fonte: Secex, 2012

Verifica-se, assim, a dimensao estratégica do rderlzdino-americano para a pauta de
exportacao, especialmente se considerarmos oratraknto delicado por que passa a
producao industrial nacional. O Brasil, de 2003 (2 - periodo considerado de
consolidacdo do processo de integragdo comerdiabiamericana - aumentou em
220% a exportacdo de bens manufaturados aos mESBREADI, ao passo que para
outros paises as exportacdbes dos mesmos bens aum@d%. Sado mercados
complementares ao brasileiro, onde os produtossiridlizados brasileiros encontram
grande aceitacdo. Nesse sentido, a estratégiawilegiar o acesso preferencial a esses
mercados, ainda que apenas em sua dimenséo #atiérisentido.
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Paises da América Latina aos quais o Brasil tem preferencial de comércio

Fonte: CCGI

Vale frisar que os paises em desenvolvimento tendeapresentar tarifas NMF
aplicada¥® em niveis superiores aos encontrados em mercadesnvblvidos,
aumentando a relevancia e impacto da preferéndi@ria recebida pelos produtos
brasileiros. Com efeito, as tarifas NMF médias cgulas pelos paises da América
Latina e Caribe foram, em 2010, de 8%Em comparacdo, as tarifas NMF médias
aplicadas pelos paises de renda diligh(income countrigdoram de 2,67%.

Apesar de ter construido e efetivamente explorade enportante mercado ao longo
dos dultimos anos a proliferacdo de APCs ameaca rmangreferéncia tarifaria
conquistada pelo Brasil. Diversos movimentos degr#cdo comercial regional e extra
regional vém sendo desenvolvidos pelos parceito®lamericanos do Brasil.

Chile, Colémbia, Peru e México vém negociando urtume expressivo de APCs,
seguindo uma politica de comércio externo pautaaalvertura de seus mercados

¥ Tarifas aplicadas NMF (Nacdo Mais Favorecida) agoelas aplicadas pelos paises membros da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) a outros gmimembros da OMC de maneira uniforme.
Nesse sentido, os paises, em principio, aplicatmesmas tarifas de importacdo a todos os outros
membros da Organizacao.

20 As médias tarifarias sdo ponderadas pelo coméradontam com tarifas especificas sob a forma de
tarifas ad-valorem equivalentes (AVE). Dados World Trade Bank Databaselo Banco Mundial,
disponivel em http://data.worldbank.org.
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internos em contrapartida ao acesso privilegiateraeiros mercadés Nesse sentido,
negociaram preferéncias tarifarias ndo apenas camdgs economias desenvolvidas,
como EUA, UE, Japdo e Canada, mas também com e@@sm@mergentes dindmicas
como China, Coreia do Sul, india e Turquia.

N&o por acaso, esses quatro paises latino-amesicinam inicio em 2012 ao processo
de integracdo chamado de Alianca para o Pacifisopm objetivo de criar uma area de
livie comércio entre seus integrarfites®ara além da liberalizacdo do comércio intra-
bloco, a Alianga pretende posicionar-se como atera liberal de integracao regional

na América Latina, criando lacos comerciais e deestimentos com o0 continente

asiatico e abrindo-se para o pacifico. Nesses &raaria uma alternativa ao processo
recalcitrante de liberalizacdo do MercddulVale frisar que, com a excecdo da
Colémbia, os paises membros da Alianca participmbém das negociacdes para a
formacéo do TPP.

O recente sucesso econdmico vivenciado por esdssspagem estimulando outros

paises latino-americanos a seguirem o modelo. Gadegua negocia atualmente 15
APCs e Uruguai, em julho de 2012, e Paraguai, emira de 2013, requisitaram

ingresso como membros observadores na Alianca cifid®d’. Para tornar-se membro

pleno, o pais deve ter acordos comerciais com tosasembros da Alianca. Panama e
Costa Rica estao em fase final de negociacdo dea@ccomerciais com 0s membros
faltantes e a expectativa é que ingressem no kd€oo fim de 2013. No mesmo

sentido, Canad4, que ja conta com APCs com todaseatbros da Alianca, requisitou

acessdo como membro pleno. Japdo, Guatemala, lEBspamsiralia e Nova Zelandia

s&o membros observadores.

1 Boa parte desses acordos é recente — a partigdada metade da primeira década do século XX| — e
seu efeito sobre a competitividade das exportad@asileiras apenas comecgard a ser sentida nos
proximos anos. Exemplo é o acordo de livre coméinizado pela UE com Peru e Colémbia que entrou
em vigor em marco de 2013.

2 prevé-se, ainda para 2013, a liberalizacéo de @@94inhas tarifarias no comércio entre os paises.
Vide Valor Econémico, “Alianca para o Pacifico seirgm abril de olho nos mercados asiaticos”,
05.02.2013.

% Vide ICTSD, “A Alianca do Pacifico: tensdes enprejetos de integracdo na América Latinadntes

vol. 8, nimero 5, agosto de 2012 (disponivel emMittsd.org/i/news/pontes/142093/)

24 O Uruguai ja foi aceito enquanto membro observadardo indica que o Paraguai o serd na proxima
reunido do bloco, em maio de 2013. Vide CroénicatuHiara Alianza del Pacifico ingreso de Paraguay
como observador”, de 23.02.2013 (disponivelhgtmp://www.cronica.com.mx/notas/2013/732981.Htmi
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APCs firmados e em negociacdo pelos paises da Apaises selecionados

Australia
Canada
Chile

China
Cingapura
Colémbia
Coréia do Sul
EFTA

EUA

india

Japéo
Malasia
México

Nova Zelandia
Peru

Turquia
Tailandia

UE

Vietnam
Alianca
Pacifico

TPP

Em negociacao

Chile Peru Bolivia Venezuela

México

Colémbia Equador

Fontes: Sitios virtuais dos ministérios e secrasagie comércio exterior dos paises

selecionados / elaboragéo CCGirdtificacdo pendente

Essas negociacfes contrapdem-se as preferénciesdabes ao Brasil, sobretudo ao
analisarmos o perfil exportador dos paises envodvie a competicdo com produtos
brasileiros. Vale frisar que os paises ilustradosqoadro acima correspondem ao
destino de 40% do total das exportacdes de bensifatarados brasileiros para a
América Latina. A perda de preferéncia nesses rdescpode ter impactos importantes
para a insercdo dos produtos manufaturados brasilgjue ja vém encontrando
dificuldade para competir no mercado internacional.
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Exportacéo brasileira 2012 (US$ F.O.B milhdes) e piEcipacdo do total (%)

Volume de Volume Participacéo Participacéo do Participacdo do total

manufaturadostotal de do total de |total de de manufaturados paf

exportados | exportacdesexportacdes manufaturados (%) a AL (%)
Bolivia 1.426 1.472 0,61% 1,57% 3,53%
Chile 2.943 4.602 1,90% 3,24% 7,29%
Colémbia 2.473 2.834 1,17% 2,73% 6,12%
Equador 771 898 0,37% 0,85% 1,91%
México 3.315 4.003 1,65% 3,65% 8,21%
Peru 2.037 2.415 1,00% 2,24% 5,03%
Venezuelg 3.284 5.056 2,08% 3,62% 8,13%
Total 16.244 21.280 8,77% 17,91% 40,23%

Fonte: Secex

Os processos de integracdo regional via APCs, resneos moldes do que ocorre no
caso latino-americano, levam a diminuicdo de basetarifarias entre os parceiros
membros desses acordos. Apesar da discussao retmisa sobre 0s ganhos ou
entraves potenciais ao longo processo global @ealizacido comercial é fato de que

a proliferacdo de acordos comerciais, a0 menosun® @ no medio prazo, afeta o
acesso a mercados para produtos brasileiros. Cemorgtra Baumann no caso dos
BRICS, mas que serve de exempla,ifitensificagcdo do processo de regionalizagcéo
comercial dos demais BRICS tem tido implicacbes e produtos brasileiros, que

s&0 sujeitos a tarifas mais elevadas do que asqa@as entre os paises da Asia, da
Africa e da Europa Orientaf®.

b. Barreiras ndo-tarifarias: o novo cerne da negu@Eo internacional
comercial

Apesar da ameaca que a proliferacdo de APCs implire |1s preferéncias tarifarias
conquistadas pelo Brasil, outra dimenséo preseoteagordos comerciais de Ultima
geracao representa atualmente potencial ainda rdaiouptura e acesso preferencial.
Trata-se das barreiras nao tarifarias (ou regudelpao comércio.

Com as seguidas rodadas multilaterais de negociab@m das reducdes unilaterais,
atualmente as tarifas de importacdo encontram-seniggis muito menores do que
guando o GATT fora negociado. Segundo dados doBkhmdial, as tarifas médias
mundiais ponderadas pelo comércio eram de 3,83%2G4f’. Em contrapartida, a
intensificagdo dos fluxos de comércio mundiais, édere evolugdo tecnologica e

% A discussdo é longa no meio académico e envolpereepcdo se APCs seriam um impedimento
(stumbling blocksou um incentivoluilding block$ a liberalizagdo do comércio internacional no ambi
multilateral. Para uma revisdo da bibliografia ema, vide BALDWIN, Richard, SEGHEZZA, Elena,
“Are trade blocs building or stumbling blocks? Newdence”, WTO, 2007, 17p.

% BAUMANN, Renato; CERATTI, Rubens, “A politica coneial dos BRICS e seu entorno e efeitos
para o Brasil"JPEA — Texto para Discusséo 1748nho de 2012, p. 37

" As médias tarifarias sdo ponderadas pelo comérciontam com tarifas especificas sob a forma de
tarifas ad-valorem equivalentes (AVE). Dados World Trade Bank Databaselo Banco Mundial,
disponivel em http://data.worldbank.org
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preocupacdes com questdes sanitdrias e ambieatigspecial entre consumidores
(consumer awarenegdntensificaram a producédo de normas técnicad (8 sigla em
inglés), sanitarias e fitossanitarias (SPS na sigla inglés) e regulamentacdes
especificas incidentes sobre o comércio.

Assim, questdes regulatorias passam a ter maiar gE®e 0 acesso a mercados uma
vez que cada pais passa a desenvolver seus pr@ado8es e exigéncias técnicas,
impedindo a entrada de produtos que néo estejamcamormidade com suas
regulamentacdes. Estudo preparado pelo Secretatad@MC em 2012 demonstrou a
importancia e efeitos dessas medidas sobre o camée bens e de servicos,
modificando o panorama das negociacdes internasionaema’.

As barreiras ndo-tarifarias estdo, nesse sentaoentro das negociag6es internacionais
comerciais. Ha duas perspectivas diferentes seddt@ma@as por parceiros comerciais
gue buscam superar 0s entraves nado-tarifarios.nbéado, ha a tentativa de buscar a
harmonizacdo das regulamentacdes técnicas e fiitlssas por meio de padrbes e
principios comuns estabelecidos em acordos de c@néEssa perspectiva é
privilegiada pela UE e tem a vantagem de garani&r gs consumidores de todos os
mercados envolvidos gozem dos mesmos niveis deegdmte sob 0Ss mesmos
parametros. No entanto, a convergéncia total dgslamentacbes € praticamente
impossivel sem que haja algum tipo de imposicaalasdria, além da dificuldade em
estabelecer mecanismos cruzados de fiscalizacéo.

De outro lado, ha iniciativas que buscam o mutewonkecimento de padrdes nacionais
estabelecidos. Privilegiada pelos EUA, esta petsfgetdo pressupde convergéncia
completa de padrdes, mas estabelece o reconheoinmgiitio das agéncias nacionais
responsaveis pela concepcdo, implementacdo eifmcab do respeito aos padrbes
criados. Dessa maneira, uma vez respeitados o$gsadstabelecidos no pais de
producdo, os produtos seriam aceitos nos mercaslaestino sem a necessidade de
serem adaptados aos padrdes proprios existentss pes.

Um exemplo recente ilustra o potencial impacto etpulamentacdes distintas sobre o
acesso a mercados. A Audi desenvolveu para o nemapeu um farol inteligente
cuja luminosidade adapta-se automaticamente alidsitbe na estrada e a existéncia ou
ndo de automaoveis no sentido contrério. Aléem dacchhdade na dire¢cdo, o argumento é
que o novo farol traria mais seguranca ao tramatn que evitaria o ofuscamento da
visdo dos demais motoristas. No entanto, a faktedand que adaptar, ou simplesmente
abandonar, a nova tecnologia em suas exportaco@e@ado americano uma vez que
uma regulacdo existente nos EUA desde 1968 exigeogufardis de automdveis
oferecam duas opgdes: alto ou baixo. A primeiréavisvial, o problema gera custos
significativos para a montadora e a pressao exepod produtores nacionais pode adiar
a modificacdo de regulamentacdes como®@ssa

O tema vem concentrando a preocupacao dos ageliiisos e privados envolvidos no
comércio internacional de que essas medidas possanusadas como barreiras a

% \Vide OMC, World Trade Report 2012 — Trade and Public Policiéscloser look at non-tariff
measure©OMC, Genebra, 2012, 248 p.

# Vide Bloomberg Businessweek, “Audi Wants to Chaagks-Year-Old U.S. Headlight Rule”, de 28 de
marco de 2013 (disponivel enttp://www.businessweek.com/articles/2013-03-28favahts-to-change-
a-45-year-old-u-dot-s-dot-headlight-rule
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importagéo. O Orgéo de Solugdo de Controvérsia®Me (DSB na sigla em inglés)
foi chamado a decidir 3 importantes casos em 2@%8leendo: rotulagem de produtos
em funcdo de sua origem (DS384US — COOEY); rotulagem em funcdo da
sustentabilidade ambiental de seu método de prod(R8381 -US — Tuna i);
regulacdo de protecdo a salde (DS406 - UCleve Cigarette¥). O Orgdo de
Apelacdo da OMC vem tomando decisdes relevantesgpeggulacdo do tema e novos
casos tém sido levados a apreciacédo do®38ém disso, a disseminacéo de padrdes
privados internacionais € outro fator de preocupa&géolvendo o tema.

Nesse sentido, as negociacdes de novos APCs, neftes como de integracao
profunda ¢leep integratiopy tém concentrado crescente atencdo ao tema,vieja
mecanismos de harmonizacdo ou de reconhecimentoonu@ padrdes privados. A
Alianca do Pacifico prevé negociacbes sobre o ¥emarande parte das negociacdes
envolvendo TPP e TTIP referem-se a regras sobre $B¥% e a criagdo de mecanismos
para superar barreiras regulatorias.

Esses mecanismos geram uma assimetria técnica entprodutos produzidos no

ambito dos mercados parceiros em relacdo a tesceimycados. O seu real impacto
sobre fluxos de comércio ainda deve ser mensunade se considerado o atual nivel de
competitividade no mercado internacional, as vamage economias geradas pela
harmonizacao ou reconhecimento mutuo ndo podeigremiadas.

2. A expansao da fronteira regulatéria do comérciinternacional

O segundo fator que deve ser analisado em relaggiongactos da proliferacdo de

APCs para a politica de comércio internacional dasB refere-se & expansdo da
fronteira regulatéria do comércio internacional.

A paralisia enfrentada pela rodada de negociac@dislaterais de Doha, no ambito da

OMC, teve por efeito ndo apenas a interrupcao dacé® de tarifas aduaneiras, mas
também o congelamento da evolucdo e desenvolvimeaso regras de comeércio

internacional. Se, por um lado, os pilares da OMCsdlu¢do de controvérsias e de
monitoramento de politicas comerciais continuamrgibnar, o terceiro pilar, referente

a fonte de regulacdo do comércio, esta inopertsse.significa que apesar da profunda
evolucéo sofrida no periodo, o comércio internagi@ontinua a operar sob o mesmo
arcabouco regulatorio multilateral firmado em 188 a criagdo da OMC.

Poucas regras foram desenvolvidas no ambito dallabdos comités tematicos da
OMC e por meio de decisdes do DSB. Novas questdesvendo temas ja regulados
multilateralmente como defesa comercial, regulagi® subsidios, propriedade

%9 OMC, United States — Certain Country of Origin Labell{@0OL) Requirement§S384, deciséo do
Orgéo de Apelagéo de 23 de julho de 2012.

31 OMC, United States — Measures Concerning the Importafiterketing and Sale of Tuna and Tuna
Products DS381, decisdo do Orgéo de Apelacio de 13 deolsmB012.

%2 OMC, United States — Measures Affecting the Productioth 8ale of Clove Cigarettedecisdo do
Orgéo de Apelacéo de 24 de Abril de 2012.

¥ Vide casos DS369, DS400 e DS401 sobre a proiliedmportacdo de produtos provenientes de focas;
DS434, DS435 e DS441 sobre exigéncias de “embadagentras” [flain packaging para cigarros; e
DS446 sobre exigéncias técnicas a importacéo irmpgatia Argentina.

3 Vide Declaracion de Paranal, Ill Cumbre AlianzaRi&cifico, 6 de junho de 2012, para. 6.
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intelectual, empresas estatais, TBT e SPS, regrawigem e licencas de importacao
exigem a modernizacdo do marco regulatorio existeor outro lado, temas
indispensaveis para 0 moderno comércio internacidmaséculo XXI, como padrdes
trabalhistas e ambientais, concorréncia, investiosere compras governamentais
tiveram pouca ou nenhuma regulagéo multilateramiesivida no ambito da OME

Nesse sentido e buscando responder aos anseiosiciltivia privada, os paises
buscaram outros foros de negociacdo em que pudedssenvolver novas regras de
comércio que oferecessem solugbes para os desafiesentados. O foro privilegiado
foram as negociacfes de novos modelos de APCscardas comerciais do século
XX1°%®. Tradicionalmente, os APCs se restringiam a reefitérifarias, incluindo apenas
regras nos moldes das presentes nos acordos da @&4tas OMC-in). Mais
recentemente, no entanto, os APCs passaram aanteggras que aprofundavam a
regulacdo ja existente (regr@d/1C-plug ou ainda regras sobre temas néo regulados no
ambito multilateral QMC-extrg.

Recentemente, Sanchez Badin coordenou pesquisbugaeu identificar a natureza e
teor das regras constantes nos novos APCs negegada paises: EUA, UE, China e
india. Por seu peso econdmico e influéncia regjoesses paises sdo considerados
focos de concentracabubg de APCs, moldando os demais acordos firmadoseus
parceiros comerciais. Nesse sentido, o estudo delseo pode identificar as regras
contidas nos acordos firmados por 2 paises desedwsle 2 paises emergentes,
oferecendo um espectro amplo de analise.

Os autores puderam identificar 8 temas de destagutados nesses acordos: i) regras
de origem; ii) salvaguardas; iii) servicos; iv) predade intelectual; v) concorréncia,
vi) compras governamentais; vii) meio ambiente; i§ elausula social (padrdes
trabalhistasy. Em sua maioria, os temas ja regulados pela OM&rfaegulados com
regras WTO-plus, ou seja, com a expansdo da frantegulatéria determinada no
ambito multilateral, e WTO-extra, com a inclusdombeos temas nao regulados pela
OMC. Os autores ainda puderam identificar que dsepadesenvolvidos analisados
(EUA e UE) dedicaram especial atencdo aos chamadess temagqconcorréncia,
compras governamentais, meio ambiente e clausocials@lém de maior profundidade
nas regras sobre propriedade intelectual, mas peacativeram a regulacdo sobre
subsidios. Os paises emergentes (China e India)puytm lado, evitaram a regulacio
dos novos temas, mas desenvolveram regras maispgesf envolvendo a concesséo de
subsidios.

Da analise desses acordos resta evidente o avamqgopaasao da fronteira regulatoria
incidente sobre o comércio internacional promovpeta proliferacdo de APCs. Qual
seria a consequéncia desse fenbmeno para a P@ldoarcial brasileira? Novamente,
duas perspectivas devem ser analisadas. Em prirhajes, a profusdo de regimes

% Vale lembrar que o acordo sobre compras govern@iseda OMC é um acordo plurilateral e,
portanto, apenas vinculante as partes que a elgreade enquanto o acordo sobre medidas de
investimento relacionadas ao comércio (TRIMS néasign inglés) restringe-se apenas a um pequeno
espectro da questao.

% Viide BALDWIN, Richard.21st century Regionalism: Filling the gap betwedstZentury trade and
20th century trade rulesVTO, Staff Working Paper ERSD-2011-08, May 2011

37 Vide SANCHEZ BADIN, Michelle R., “Compromissos assidos por grandes e médias economias em
acordos preferenciais de comércio: o contrapontce ddnido Europeia e Estados Unidos e China e
india”, Texto para Discussdo No. 170PEA, janeiro 2012, p. 18 e ss.
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regulatérios distintos incrementa os custos deségéo para o agente econdmico, que
devera adequar-se a diferentes ordenamentos psjdiacionais, bilaterais, regionais e
finalmente multilaterais em suas opera¢cfes comertansfronteiricas.

A esse fendbmeno, Bhagwati deu o nome de “efeitto gla espaguete$phaguetti bow
effec)®®. Inicialmente cunhado para descrever os custoadgerpela existéncia de
diversas tarifas e regras de origem simultaneamaplieadas sobre uma operacao
comercial, o termo evoluiu para descrever a mesgiad aplicada ao emaranhado de
regulacbes divergentes com origem nos inumeros Af@mdos, aumentando os
custos de comércio e dificultando a liberalizacdmercial no ambito multilateral. A
medida que o fendmeno se intensifique, o operactumémico brasileiro incorrera em
maiores custos e dificuldades em inserir seu poodatmercado internacional, devendo
arcar com 6nus de identificar e respeitar os dogegibsistemas regulatorios criados
por esses acordos. Em contrapartida, os exporsdpre desejem acessar o mercado
brasileiro poder&o fiar-se nas regras multilatétais

O segundo aspecto a ser analisado € o custo dessugtardio nas negociacdes dos
novos temas de comércidate comer effeft Uma das vantagens percebidas por
negociar APCs de ultima geracéo ou de alto nhigh(standard agreementseria o de
avancar na regulacdo de temas sensiveis cuja egéle consenso no ambito
multilateral impediria sua efetivacdo. Ao reunir airmassa critica de paises que
concordassem com os moldes gerais da regulaca@ordg essas novas regras poderiam
servir de base para a multilateralizacdo da re§olagordada via APCs. H4, nesse
sentido, o temor de que a nado participagcdo nosepsos de negociacdo dessa nova
regulamentacdo poderd impedir que o pais faca &&les interesses no tema e o
ingresso tardio podera significar que as linhasigg@a estejam definidas quando a
discussao seja levada ao ambito multilateral.

Esta é uma das razdes levantadas pelo governoésypama justificar sua participacéo
nas negociacdes do TPP. Em discurso proferido emongiez 2013, o primeiro ministro
japonés, Shinzo Abe afirmou que:

Now is our last chance. Losing this opportunity ¥dosimply leave Japan out from the
rule-making in the world. (...) Unfortunately, it hakeady been two years since the TPP
negotiations started. It is an undeniable fact thatould be difficult for Japan, the
latecomer, to overturn the rules which have alrebégn agreed. We do not have much
time left. This is precisely why | came to thinkatlwe have to join the negotiations as soon
as possible. Japan is the world's third largesh@ty. | firmly believe that we can lead
efforts to make new rules as an important playeeome join the negotiatioffs

O crescimento econdmico e do peso politico dosepa&@mergentes, no entanto,
relativizou essa preocupacéo. E pouco provavel, @@mplo, que a China seja
convencida no ambito multilateral a ceder em umatemievante para sua politica
comercial pelo fato da existéncia de uma mass&argue ja esteja submetida a
regulacédo similar. Em todo caso, a participacagaleeiros comerciais nesses APCs

% Vide BHAGWATI, JagdishTermites in the Trading System: How Preferentiale&gments Undermine
Free Trade CFR, Oxford University Press, julho de 2008, p44

% vale lembra que, como visto, o Mercosul pode smersilerado um APC de “primeira geracdo”,
contando com regras OMi@; e, portanto, ndo existindo distanciamento regulatéevante do existente
no ambito multilateral.

40 vide Conferéncia de Imprensa do Primeiro MinisimJap&o, Shinzo Abe, de 15 de marco de 2013
(disponivel enhttp://www.kantei.go.jp/foreign/96 _abe/statement/203/15kaiken_e.htrl
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significa que eles adaptardo suas proprias regegaigernas as exigéncias do acordo,
devendo o pais interessado em exportar para essadogambém adaptar-se. Ao final,

ainda que de maneira indireta, a proliferacdo de€APode impactar também as

praticas de comércio nos paises que deles nao faaden

a. Os Mega-acordos

A negociacdo dos mega-acordos pode ser compreendida uma evolucdo dessa

tendéncia identificada ou ainda um segundo passutegracdo comercial e econdmica
por meio dos APCs. Envolvendo grande numero de ltap@s economias, as

negociacbes dos mega-acordos buscam englobar toelspertro da regulacdo do

comércio internacional, incluindo a maioria dose&s$ps regulatorios que possam ser
considerados como barreiras ao comércio. Trés gsandgociacdes estdo atualmente
em vigor: oTranspacific PartnershigfTPP); o Transatlantic Trade and Investment

Partnership(TTIP); e oRegional Comprehensive Economic Partner§REEP).

O TPP é um APC de Ultima geracdo envolvendo ariadg de 11 economias da Asia
e do Pacifico & economia americnanicialmente, tratava-se de um APC assinado
entre os Paficic-4 (Chile, Nova Zelandia, Brun&iagapura) que entrou em vigor em
2006. Posteriormente Australia, Peru e Vietham dhestnam interesse em ingressar nas
negociacdes e com a entrada dos EUA o processoyasser conhecido como TPP.
Atualmente encontra-se em sua 172 rodada de neg§eéfae inclui a negociacdo de
temas importantes por meio de 10 grupos de negmxidgns industriais; agricultura,
padrbes sanitarios e fitossanitarios; telecomudiesicservicos financeiros; regras de
origem; compras governamentais; meio ambiente;pacita¢cdo ao comércio. Além
disso, temas horizontais foram estabelecidos emgusetores de alta-prioridade,
incluindo gestéo de cadeias de producdo, compdstie e concorréncia, transparéncia,
coeréncia regulatoria, trabalho e meio ambientsgemelvimento e pequenas e medias
empresas.

Além da importancia dos temas abrangidos, em espasipolémicas envolvendo o
aprofundamento das regras sobre protecdo intelecfo@ma a atencdo no processo
negociador do TPP a possibilidade da adeséo desmmises negociadores. Para tal, é
necessaria a aprovacao pelos paises ja parte gasiagbes que por vezes exigirdo do
pais acedente compromissos prévios em determiriadws sensiveis. Além disso, o
TPP é visto por muitos analistas como uma respdeta EUA ao crescimento
econémfi%go da China e como uma tentativa de misgar influéncia sobre os paises
asiaticos".

A conclusdo do TPP pode trazer impactos para dlBrasnedida em que Peru e Chile
fazem parte do acordo. Esses paises podem sermortiede entrada para os produtos
asiaticos a precos competitivos no continente. Alfisso, como visto, as regras

“! Integram as negociacdes: EUA, Austrélia, Bruneinala, Chile, Cingapura, Malasia, México, Nova
Zelandia, Peru e Vietnam. Japé&o e Coreia do Subs#os paises cuja participacdo nas negociacies es
sendo avaliada

2 A 17a reunido ocorrera de 15 a 24 de maio de 2618ima, no Peru.

“3 Vide BARFIELD, Claude, “The Trans-Pacific Partrieps A Model for Twenty First-Century Trade
Agreements?”AEl International Economic Outlook no, jginho de 2011.

4 Vide SCHOTT, Jeffrey J., KOTSCHWAR, Barbara, andJIR, Julia, “Understanding the Trans-
Pacific Partnership”Policy Analyses in International Economics, $eterson Istitute for International
Economics, janeiro de 2013, 112 pp.
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estabelecidas no TPP serdo integradas ao orderajuddico desses paises, devendo
0s produtores brasileiros adequarem-se aos paestaselecidos para continuarem a ter
acesso a esses mercados.

O TTIP por sua vez € a mais recente tentativa gerau as diferengas historicas
existentes no ambito comercial entre EUA e UE. moamente estimulados pela
ascensado da China e pelos efeitos da crise ecoa@oire o0 crescimento econémico,
EUA e UE lancaram, em 2013, as ambiciosas negasggéra a conclusdo de um APC
compreensivo envolvendo comércio e investimentsando a superacao das barreiras
regulatérias no comércio entre os dois parc&irdsstudo desenvolvido pelo CEPR
(Centre for Economic Policy Reseaya® marco de 2013 demonstrou que os ganhos de
um APC “tradicional” entre EUA e UE, com reducaasg total de barreiras tarifarias,
em servigos e em compras governamentais, levama erescimento do PIB na ordem
de 24 bilhdes de euros para os europeus e ded@ebiffara americanos. Por outro lado,
um APC “compreensivo”, que envolvesse a superaedoadreiras tarifarias, levaria a
um incremento do PIB entre 68-119 bilhdes de epaya a UE e de 50 a 95 bilhdes
para os EUAC.

O maior desafio serd coordenar e encontrar alteasatle harmonizagdo para 0s
divergentes padrdes técnicos e sanitarios nosnaeisados. Em especial, a questédo da
exportacdo de alimentos transgénicos e de carnesfitiadas com proteinas de

produtores dos EUA ao mercado Europeu devera sescemada. Além disso, a

liberalizag&o de servigos sensiveis, como da indiihematografica, seré discutida.

Para o Brasil, o temor é de que a liberalizacdandecado agricola europeu para os
produtores americanos possa causar a perda deigegdio das exportacOes brasileiras
para o bloco. Vale lembrar que o Brasil sera rétirdo Sistema Geral de Preferéncias
(SGP) europeu em 2014, perdendo sua margem de&ree tarifaria. Além disso, a
harmonizacdo ou reconhecimento mutuo de padroegddce sanitarios pode conferir
vantagem comparativa importante para produtoresEld&. O Brasil trabalha em
conjunto com autoridades europeias para superarsgis barreiras técnicas a entrada de
produtos agricolas nacionais. A preocupacao équeecom o TTIP, a preferéncia seja
concedida as praticas adotadas no mercado ameridanoutra perspectiva, porém: a
negociacdo nesse sentido poderia ser benéficaradstpres brasileiros uma vez que
estes, da mesma maneira que 0S americanos, utilrganismos geneticamente
modificados (OGMs) em suas producdes.

Finalmente, o RCEP é um APC capitaneado pela Chuma busca integrar as
economias do leste asiatico. A iniciativa, lancaagaseu modelo atual em dezembro de
2012, inclui os 10 paises membros da ASEAMssociacdo de Nacdes do Sudeste
Asiético) e 6 outros paises com 0s quais o grupceiEordos de livre comércio — China,
India, Japéo, Coreia do Sul, Australia e Nova ZdilarNos mesmos moldes que o TPP,
0 RCEP é um processo aberto & acessdo de noves paisiegociacbes — desde que

% Vide SCHOTT, Jeffrey, CIMINO, Cathleen, “Crafting Transatlantic Trade and Investment
Partnership: What Can Be Doné?olicy Brief No. 13-8Peterson Institute for International Economics,
marco de 2013

4 vide CEPR,Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Inwestt — An Economic Assessment
Final Project Report, Centre for Economic Policys&ach, Londres, marco de 2013.

47 O ASEAN é composto por: Tailandia, Filipinas, Ma# Cingapura, Indonésia, Brunei, Vietnam,
Myanmar, Laos e Camboja.
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concordem com as regras e diretrizes ja estabakeqdlos paises participarifesE
considerado por alguns paises da regido como ueativa mais flexivel ao TPP,
com menos exigéncias que requeiram modificacdesraenamentos juridicos internos
dos membros.

Um dos objetivos centrais da iniciativa € harmanasaquase 50 APCs existentes entre
0s paises membros da ASEAN. Alguns analistas eseral RCEP como a resposta
chinesa ao TPP: apesar de ambas as iniciativagmstdertas a participacdo tanto dos
EUA quanto da China, é pouco provavel que issotacanno curto prazo. Alguns
paises, como Austrélia e Japao decidiram partidpaambas iniciativas, de maneira a
maximizar seus potenciais ganhos.

Os mega-acordos sédo indispensaveis para compreeteteeiro aspecto dos potenciais
efeitos da proliferacdo de APCs para a politicaaaércio internacional do Brasil: a
insercdo nas cadeias globais de valor.

3. As Cadeias Globais de Valor

A diminuicdo das barreiras comerciais e o desemvento de novas tecnologias vém
afetando significativamente o comércio internadio@acomércio tradicional de bens
produzidos integralmente ou quase integralmentei@npais tem sido substituido por
um comércio de tarefagrgde in tasky no qual h4 uma cadeia de producédo global, na
qual cada etapa é efetuada em uma localidadetdistin

Baldwin caracteriza essa cadeia de valor globakgdainte forma:

Supply-chain trade arises when high tech firms domlheir know-how with low-wage
labour in developing nations; supply-chain is thisostly about making things
internationally, although international sellingaiso importarit.

A proliferacdo de APCs em muito contribuiu paraumnanto das cadeias globais de
valor. A partir da celebracdo de acordos que pnevaém da eliminacdo das tarifas, a
harmonizacdo das normas e padrfes técnicos, alit@@do do setor de servigos, a
implementacédo de regras de investimentos, etcl-seoum ambiente mais adequado
para a implementacdo de cadeias de producédo watesficas, uma vez que a
celebracdo de um APC de integracdo profunda emiise ghises reduz os custos de
transacdo e elimina os antagonismos entre os cuaggulatérios nacionais que
poderiam implicar em entraves a producao intermeatio

Desse modo, a celebracdo de APCs é um instrummaptartante para a insercdo de um
pais nas cadeias globais de valor. Um exemplodilectinstatacéo € que o indice de re-
exportacbes e re-importacdes entre Estados UnidosMéxico aumentou

“8 Vide HIEBERT, Murray, “ASEAN and Partners Launchedinal Comprehensive Economic
Partnership”, Center for Strategic & InternatioBalidies (CSIS), 7 de dezembro de 2012 (disponivel e
http://csis.org/publication/asean-and-partners-dauregional-comprehensive-economic-partnefship

49 BALDWIN, Richard, WTO 2.0: Global governance ofpsly chain tradeCEPR,Policy Insight n. 64
2012,p.1
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significativamente apds a entrada em vigor do NAFpaAssando de cerca de 5% em
1995 para cerca de 40% em 2808

Ainda na América Latina, a Costa Rica é outro bownglo de insercdo nas cadeias
globais de valor por meio da abertura comercialekebracdo de APCs. Apés a
celebracdo de um APC com os EYyf comércio bilateral cresceu a uma taxa anual de
11%, enquanto o comércio de partes e componergssetr a uma taxa quase duas
vezes superior a esse numero. Em razdo das peldeabertura comerciais adotadas
pelo pais, em 2009, cerca de 25% de suas expostast@am diretamente relacionadas
a cadeias de producdes em eletronicos, sendo a,&oim a qual o pais também possui
um APC, o principal parceira

Percebe-se, assim, que a celebracdo de APCs sernosto um meio eficaz para a

insercdo de um pais nas cadeias globais de vata,wez que esses criam o quadro
regulatério necessério para a internacionalizag&ocddeias de producéo. A criacdo de
regras que ultrapassam a matéria regulada pelosidsala OMC mostra-se relevante

para a criagdo de um ambiente propicio a formagdaadeias de valor.

Nesse sentido, World Trade Reportda OMC, afirma que:

Results show that greater trade in parts and coemisrincreases the depth of newly signed
agreements among PTA members. PTAs also increade itm parts and components by 35
per cent among members. In addition, the greatedépth of an agreement, the bigger the
increase in trade in parts and components amongberecountries. The estimation results

show that on average, signing deep agreementsasgsetrade in production networks

between member countries by almost 8 percentagespoi

Nestes termos, o limitado nimero de acordos dos guBrasil € parte pode prejudicar

sua insercao nas cadeias globais de valor. O Mdreoss demais paises da América
Latina sdo insuficientes para garantir o volume elgsrtacoes brasileiras e as novas
cadeias de valor que se formam através dos blommsOmicos ndo contam com a

presenca do Brasil.

O gréfico abaixo mostra a importancia dos maiorB€# no comércio internacional,
evidenciando o volume comercializado dentro de dddeo e aponta para a pequena
relevancia do Mercosul, em termos de volume de cdmétra-bloco, em comparacéo
a outros grandes APCs.

%0 BALDWIN, Richard, WTO 2.0: Global governance opgly chain tradeCEPR, Policy Insight n. 64
2012, Figura 5

1 Acordo EUA-CAFTA-DR (Costa Rica, El Salvador, Gematla, Honduras e Republica Dominicana)

2 \WTO, World Trade Report 2011 — The WTO and preferemtzale agreements: from co-existence to
coherenceGenebra, 2011, p. 13

> WTO, World Trade Report 2011 — The WTO and preferemtzale agreements: from co-existence to
coherenceGenebra, 2011, p. 12. PTA é a single em inglésvatgrite a APC.
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Tamanho dos Mega - Regionais
(participagao do comércio mundial no comércio intra-bloco), 2009

Japdo - Canada
SADC
Mercosul
ASEAN - india
China - Cingapura
ASEAN-ANZ

UE - Canada
ASEAN - Coréia
UE - Japao
ASEAN

TAP

NAFTA

TPP

TPP+

EU27

5%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

% do comércio mundial dentrode cada RTA

Fonte: BALDWIN, Richard, WTO 2.0: Global governarafesupply chain tradéCEPR, Policy Insight n.
64, 2012

E importante notar que a logica das transacfes re@iseinternacionais baseadas nas
cadeias globais de valor ndo € devidamente abarpatks regras do sistema
multilateral de comércio, uma vez que os Acordo©MC operam primordialmente a
partir de uma ldgica de comércio tradicional, dedpcdo essencialmente interna e
exportacao de produtos cuja origem pode ser fantlene@conhecida, diretamente para a
destinacéo final.

Percebendo a lacuna na governanca global e noayuaginlatério multilateral para as
questbes das cadeias globais, as nacbes que podsganiogias avancadas e
comandam essas cadeias, em especial os EUA, t@adougromover uma governanca
ad hoca partir da negociacdo dos mega-acordos. Nessedoacsao negociadas as
regras de comeércio necessarias para lidar conrastedsticas particulares das cadeias
de valor. Verifica-se, nesse sentido, a intrinsemlacdo entre os fenémenos de
integracdo via negociacdo de APCs de Ultima geracaoorganizacdo produtiva por
meio de cadeias globais de valor.

Nesse cenario, a posicdo do Brasil € sensivel, is mantendo-se isolado dessa

superestrutura de governanca e dificultando swagéae nas cadeias globais de valor, o
que podera afetar sua performance nas exportagdesspecial de manufaturados.
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IV. Simulagbes de APCs para o Brasil

A partir das informacOes apresentadas nas secdesioaes, mostra-se patente a
necessidade de o Brasil buscar novos parceirosrprefiais de comércio. Para tanto, é
necessario, por meio de simulacdes sobre os ingpacte a assinatura de APCs pelo
Brasil traria a economia nacional, avaliar quaisage 0s parceiros mais interessantes
para o pais.

Com o escopo de elaborar um estudo preliminar smbeena, foram simulados acordos
com 0s principais parceiros econdmicos do Brasifig)sejam: EUA, UE, China e
Ameérica do Sul.

As simulacbes identificam os ganhos e perdas emmoterde variaveis macro-
econdmicas e 0s impactos de cada acordo em 57esetmondmicos, incluindo:
agricultura, alimentos processados, industria gxista e manufatura.

1. Metodologia da modelagem

As simulacdes dos acordos foram feitas utilizandp modelo de equilibrio geral
computavel, GTAP Global Trade Analysis Projecta fim de avaliar os principais
efeitos dos APCs envolvendo o Mercosul e cada usallico parceiros comerciais
considerados. A analise se foca sobre os provéleies de cada cendario na economia
brasileira.

O GTAP é um modelo global, que considera estrutdeasnercado em competicéo
perfeita e em equilibrio geral. Representa 57 est@rodutivos em 153 regides do
mundo. Seu conjunto de equacbes € totalmente kmsesd fundamentos
microecondmicos, contendo uma descricdo detalhadashportamento das familias e
firmas pertencentes a cada uma das regides modglaéan dos fluxos de comércio
inter-regides. Além dos fluxos comerciais, 0 GTAmMbém considera custos globais de
transporte.

O modelo é do tipo Johansen, no qual as soluc@estiilas resolvendo-se um sistema
de equacles linearizadas do modelo. Um resultadm tmostra a variacao percentual
em um conjunto de variaveis endoégenas, apés umuehegdgeno, comparado aos
valores destas variaveis no equilibrio inicial. pkessentacdo sistematica das solucdes de
Johansen para tais modelos é padrdo na literaliseon( et. al., 1992; Dixon e
Parmenter, 1996).

a) Base de dados

A base de dados versao 8 do GTAP combina infornsagéecomércio bilateral, custos
de transporte e protecdo tarifaria, caracterizamsldigacdes econdmicas entre 153
regides. Adicionalmente, a base de dados contéommiaicoes sobre as relacdes de
insumo-produto por regides individuais, as quaielem as conexdes intersetoriais
dentro de cada regido. O conjunto de dados € hawadme completado com fontes
adicionais de informag0des, descrevendo a econonnmli@ para o ano-base de 2007 (a
ultima base de dados disponiveis para o GTAP).
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Os principais dados de protecdo comerciais usadosvemsdao 8 do GTAP séo
provenientes da base de dados MAcMaplndernational Trade CentefiITC), o qual
contém exaustiva informacéo ao nivel de linhaasdf A base de dados do ITC inclui,
entre outras informacdes, a ba3ade Analysis and Information Systéfirains), da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Comércioeserivolvimento (UNCTAD)

b) Fechamento

Com o objetivo de capturar os principais efeitaxalivos em cada APC avaliado, as
simulagbes foram realizadas utilizando-se o fecimdoneonvencional do GTAP, o qual
considera a mobilidade intersetorial perfeita dabdtho e capital, e mobilidade
imperfeita dos fatores terra e recursos naturaisfefta agregada nacional dos fatores
de producédo é exdgena para cada regido, assim aomcnologia de producdo das
firmas.

2. Resultados Preliminares

O presente estudo apresenta resultados prelimidasesimulacdes, que implicaram em
simplificagBes relevantes no exercicio. A questdlmaada é, dado os quatro APCs
considerados, quais sejam, EUA, UE, China e Amé&liweSul, qual seria a melhor
alternativa em termos de custos e beneficios.

O experimento basico consistiu na avaliacdo de umcoulcenario, a eliminacao
horizontal das tarifas bilaterais de importacdo.almz que o Brasil € membro de uma
unido aduaneira (o Mercosul), a eliminacdo de aquldparreira comercial bilateral
também devera incluir as economias da Argentineggeai e Uruguai. Desse modo,
quatro simulagdes béasicas de APCs foram feitddeitosul e EUA; ii) Mercosul e UE;
iii) Mercosul e China; e iv) Mercosul e América 8al.

Os resultados foram submetidos a comparacoes ieaslitA maneira pela qual o
cenério econdmico brasileiro é afetado pelas reshibdrizontais nas tarifas bilaterais
de importacdo dependera do comportamento dos pregosesticos relativos
resultantes. Entretanto, nos quatro cendrios cersids, 0s pre¢cos domesticos relativos
serdo afetados de maneira que a concorréncia mestagdes do respectivo parceiro
preferencial sera favorecida, uma vez que a eca@n@®i tornara mais aberta ao
comércio preferencial. A eficiéncia global na algio de recursos tende a ser
melhorada e, por esse mesmo motivo, eventuais gamh@omeércio poderao elevar o
bem-estar nacional.

N&o obstante os beneficios agregados decorrentedodacdo de recursos, regides
poderdo ser negativamente afetadas em decorréacieatientacdo dos fluxos de
comércio {rade diversiol, uma vez que a acessibilidade relativa sofrerdam¢as no
sistema. Assim, ganhos bilaterais agregados do rc@mgao serao necessariamente
acompanhados de ganhos regionais generalizadosnuediar. A questao de criacédo e
desvio de comércio se mostra como um tema relevaatditeratura do comeércio
internacional, em especial nos casos de avaliag®eh-estar dos APCs.
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a) Alguns resultados relevantes para o Brasil

O APC entre Mercosul e EUA é aquele que apresentalloor cendrio para a economia

brasileira, considerando o equilibrio entre custdgeneficios. Para a industria, ganhos
podem ser verificados em manufaturas de setoressivbs em trabalho, tais como

téxteis, calcados, couro e madeira, mas tambémaenpamentos de transporte. As

principais perdas seréo verificadas no setor deumas e equipamentos.

O APC entre Mercosul e UE pode ser consideradolegeedas mais significativas. Os
ganhos estédo concentrados principalmente no agr@so® (carnes e graos). As perdas
poderdo ser generalizadas para todos o0s setoresstias. Em razdo desse
desequilibrio, esse € o cenario com maior impaattara de cambio, levando a uma
valorizag&o do real. A esse efeito poderia se &msaadoenca holandesa. Ganhos serao
concentrados na agricultura e no agro-negocio, az@ior da reducdo de significativas
barreiras comerciais impostas pela UE as importagésses setores.

O APC entre Mercosul e China ird aumentar sigrifiemente as importacoes,

especialmente de manufaturas. Para a induUstriggankos estardo concentrados em
alguns produtos intensivos em capital, como peiréleyas, quimicos e plasticos. As
principais perdas serdo verificadas em setoresisivies em trabalho, como téxteis,

couro e calcados. Perdas significativas tambémrgodacorrer nos setores de eletro-
eletrbnicos, maquinas e equipamentos.

O APC entre Mercosul e América do Sul reflete agahecida assimetria do Brasil na

regido. O Brasil ja apresenta tarifas baixas noéroim com esses paises, mas outros
paises da regido apresentam tarifas altas parxpastagOes brasileiras. Ganhos e

perdas ndo sao significativos. Os principais garmdsbariam concentrados na industria
automotiva.

Um sumario desses resultados preliminares é apaeleea seguir.

Os resultados nas tabelas seguintes sdo apressnd@d@cordo com a seguinte
nomenclatura:

e (+)ou (-) (ganhos e perdas abaixo de 1%)

e (++) ou (--) (ganhos e perdas entre 1% e 2%)

e (+++) ou (---) (ganhos e perdas entre 2% e 3%)
e (++++) ou (----) (ganhos e perdas acima de 3%)
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Impactos no PIB setorial em % - Setores agricolasde agronegdcio

EUA | UE-27 China América do Sul

Agronegdcio

Carnes bovinas, eqliinas e ovin
Outros produtos de carne
Oleos e gorduras vegetais
Laticinios

Arroz processado

AcUcar

Outros produtos alimenticios
Bebidas e tabaco

Agricultura

Arroz com casca

Trigo

Gréos de cereais
Vegetais, frutas e castanhas
Sementes oleaginosas
Cana-de-acucar

Fibras vegetais

Outras culturas agricolas
Gado, ovelhas e cavalos
Outros produtos animais
Leite ndo pasteurizado
L& e matérias primas

Numero de setores sensiveis 6 8 7 10
Fonte: Centro de Modelagem da EESP-FGV
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Impactos no PIB setorial em % - IndUstria Brasileira

EUA | UE-27 China América do Sul

IndUstria Brasileira

Extrativa
Silvicultura
Pesca
Carvao
Petrdleo
Gas
Outros minerais

Manufatura
Téxteis
Vestuario
Couro
Produtos de madeira
Papel
Derivados de petréleo/carvao
Quimico, borracha/plastico
Outros produtos minerais
Metais ferrosos
Metais (outros)
Produtos/metal (outros)
Veiculos motor/pecas
Equipamentos/transporte/outr
Equipamentos eletrdnicos
Outros/Maquina
Outros manufaturados

Nimero de setores sensiveis 11 21 15 15
Fonte: Centro de Modelagem da EESP-FGV

A Multiplicagao dos Acordos Preferenciais de Comércio e o Isolamento do Brasil 39



1EDI

3. Outros fatores relevantes para a negociacédo dé°&s

Ainda que uma reducdo horizontal de tarifas deoterela assinatura de acordos
preferenciais nem sempre traga resultados positpasa determinados setores
produtivos do Brasil, alguns outros fatores podemmar benéficos os impactos da
assinatura desses acordos.

Primeiramente, é importante notar que as simulagdasa apresentadas consideram
unicamente o fator da reducéo tarifaria para aiagéd dos impactos nos fluxos de
comércio. Isto é, a andlise ndo engloba os efgiteso acesso a mercados em servicos e
a negociacao de regras para o comércio bilatertaédg pode trazer para o Brasil.

Como ja foi observado, as regras que regem o caongreferencial também podem ter
importantes impactos nos fluxos de comércio ensepaises envolvidos. Nesse
contexto, destacam-se a harmonizacdo das regrasemiafs a barreiras técnicas,
sanitérias e fitossanitérias, que, em conjunto esntarifas, representam as principais
barreiras ao comeércio internacional e cuja superpode facilitar o acesso a mercados
das exportacOes brasileiras. Ademais, em um cantggtcadeias globais de valor,
podera haver um ganho significativo para a produgacional decorrente da

harmonizacdo dos quadros regulatorios referentesoawércio de cada pais, o que
reduziria os custos de transacao.

Em segundo lugar, € necessario lembrar que é comasnmegociacdes de APCs que
sejam consideradas as sensibilidades de cadadsetmonomia dos paises envolvidos.
Assim, para os setores mais sensiveis as redugddaritas podem ser menores,
mantendo algum nivel de protecéo a producdo doraésti podem ser implementadas
de maneira progressiva, a fim de que haja tempoientie para adaptacao da industria
nacional.

Mecanismos como salvaguardas bilaterais, que vigabteger a industria de aumentos
subitos nos fluxos de importacfes, também poderbmegociados a fim de se evitar
danos a industria doméstica.

Desse modo, a assinatura de APCs pelo Brasil ndessariamente implicara nos

cenarios desenhados acima, mas podera possikititgrais uma melhor insercdo no

comércio internacional, em especial a partir daooegdo de regras que trazem

impactos diretos nos fluxos comerciais. Assim, @iagdo acerca da oportunidade de se
celebrar ou ndo determinado APC nédo deve ser pautddamente por uma analise dos
impactos das tarifas no comércio bilateral. E imfieo que desenvolva também um

quadro regulatério que atenda as necessidades @aimmeatuais, desenvolvendo as

regras multilaterais e abrangendo novos temas,afeina que esse quadro regulatério
possa impactar de maneira positiva nos fluxos coaisr
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V. Recomendacdes para o Brasil

A partir da andlise apresentada nas secfes aeteriara evidente a necessidade de o
Brasil inserir-se nesse novo contexto do coménatermacional, que se mostra, em

grande parte, pautado pelas regras dos acordosrgueiais. E necesséario analisar
critica e estrategicamente o quadro atual de retagcOmerciais bilaterais e plurilaterais

que estdo sendo desenvolvidas no ambito interrecide maneira a construir uma

politica comercial sensivel aos desafios apresesatpdla atual conjuntura. Ainda que

nao se devam abandonar os esforcos multilateraBrasil devera conceder maior

prioridade a integracdo tanto em seu vetor regignahto extra regional.

O pais devera buscar o aprofundamento da integrec@mnérica do Sul, superando as
dificuldades enfrentadas pelo Mercosul e promoventberalizagcdo de comércio com
0s demais paises. No ambito do Mercosul, é nedessAucionar as divergéncias que
entravam o bloco, em especial no que tange astdspatre Brasil e Argentina que tém
prejudicado o comércio bilateral de maneira expras€ importante ressaltar que,
independentemente de inten¢des unilaterais, o dmigra coordenar sua politica de
comércio externa com seus parceiros no Mercosumaleeira a negociar APCs que
representem interesses e particularidades dos roendlar instituicdo. E possivel, no
entanto, que, dadas as sensibilidades de cada medwrMercosul, analisar a

possibilidade de negociacdes dentro do mesmo APlElad@ em niveis e velocidades
diferentes de abertura comercial, a fim de ateaderecessidades de cada pais.

A integracdo com os demais paises da América Lédimdém deve ser intensificada.

Os acordos existentes mostram grande abrangéncial@gdo aos produtos objetos de
preferéncias e a importancia da margem de prefréoacedida. O setor de servigos,
no entanto, ainda € muito pouco explorado, sengEimde concessbes unicamente no
acordo com o Chile.

O adensamento da integracdo no ambito da ALADlevaate especialmente em um
contexto no qual diversos paises da regido buscawsrparceiros preferenciais, o que
vem deteriorando as preferéncias desfrutadas pedsilBe ameacando o acesso
privilegiado brasileiro a esses mercados. Assimintansificacdo do processo de
integracdo é necessaria ndo apenas para conf@maaib maior acesso a mercados, mas
para garantir sua participacdo nas exportacoesgsaes paises, tanto no que se refere
ao comércio de bens quanto ao comércio de serviggsa iniciativa passa, também,
pela discusséo de temas relacionados ao modernéra@ordo século XXI.

Temas como barreiras técnicas, sanitarias e fitdasi@as, investimentos e compras
governamentais podem ser mais bem explorados. iAtue o quadro regulatério dos
ACEs ndao traz nenhuma inovacédo em face das regr@ViC, mas a criacéo de regras
preferenciais nesses temas permitira um aprofunotan® processo de integragéo e
podera trazer resultados positivos para todasréesspa

Vale frisar que alguns desses temas ja fazem pla@rtAPCs sendo negociados por
NOSSOS parceiros regionais e sua inclusdo nasiaeges por parte do Brasil podera ser
ponto de partida para que o pais desenvolva umrguadulatorio que atenda a seus
anseios e especificidades.
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Com relagéo ao vetor extra-regional de integrag@rasil devera dar prosseguimento
as negociacoes ja em andamento, em especial canda Buropeia, parceiro de grande
expressividade para o comércio exterior brasilaijuwe vem celebrando um nimero
significativo de acordos, o que pode prejudicagxgsortacdes brasileiras caso essas nao
se tornem também objeto de preferéncias.

E interessante, também, a diversificacdo dos asprde maneira a incluir tanto

parceiros em desenvolvimento quanto desenvolvigogandindo o volume das

exportacdes brasileiras abrangidas por tarifas arquregulatorio preferenciais. O
Brasil devera iniciar negociacdes com parceiraseroiais relevantes tanto em relacéo
aos produtos agricolas quanto manufaturados. O pat@o do comércio internacional
€ caracterizado pela integracdo de cadeias de \dirais, que exigem maior

profundidade na integragcdo comercial e econdOmitra es parceiros envolvidos. Nesse
sentido, a politica de comércio externo deve seemslvida com a perspectiva de
garantir aos setores produtivos nacionais, espeerdk aos de servigos ligados a
indUstria e ao agronegocio, a integracdo tarif&iaregulatéria com parceiros

estratégicos, de maneira permitir a maximizacdovdior agregado em territorio

nacional.

Finalmente, é essencial que o pais elabore seui@ndwdelo de APC, que devera
pautar as futuras negociagdes. A definicdo derthiest acerca do que devera compor
um quadro regulatorio preferencial que atenda saasssidades comerciais, a partir de
consultas com os setores produtivos e de estudimsudacdes acerca desses acordos, €
fundamental para garantir que os novos APCs tenhmoactos econdémicos positivos e
permitam uma efetiva integracdo no comércio inteamel.

Dentre as questdes regulatorias que deverdo neeessate ser abrangidas pelo Brasil
na negociacao de futuros acordos preferenciasaltam-se:

 Regras de origem preferenciais, fundamentais padetarminacdo de qual
produto recebera o beneficio da tarifa preferenéiadlaboracdo cuidadosa das
regras de origem preferenciais evita que a negacide novos APCs nao sirva
como porta de entrada para produtos provenientameteados terceiros sob
tarifas preferenciais, atropelando o processo ddwaia comercial gradual.

* Mecanismos de reconhecimento mutuo ou de harmduzde medidas néo
tarifarias, que figuram atualmente como 0s pririsipatraves ao comércio. Seja
por meio de mecanismos de reconhecimento mutuamdnégdrivilegiado pelos
EUA, seja por esforcos de harmonizagdo, como defendE, a negociagao
envolvendo barreiras regulatérias, como TBT e SPi&dispensavel a inclusédo
desses mecanismo para garantir o acesso aos neradmlvidos na
negociacdo de novos APCs. A questdo € de espetaksse para o setor
agropecudrio que enfrenta freqlentes barreirasasiasi além de dificuldades
relacionadas a aprovacao de novos eventos bioBgatacionados a utilizacéo
de OGMs na producéo agricola.

* Modelo de protecdo aos investimentos brasileiros tpve em conta as
sensibilidades de paises em desenvolvimento, masggrantam seguranca
juridica e previsibilidade minima aos negocios.eR@éhcia deve ser dada a
crescente internacionalizacdo de empresas brasilee o aumento de
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investimentos externos diretos em paises em desaneato. O

desenvolvimento de um modelo que leve em conta essilslidades

compartilhadas no tema por paises em desenvolinmmoderia viabilizar um
quadro regulatério que garantisse alguma seguranestabilidade para os
produtores nacionais. Ponto sensivel como a quesédarbitragem entre
investidor e o Estado pode ser evitado no momentai.

Liberalizacdo gradual de servicos de maneira giatea economia regional,

estruturar cadeias de valor e permitir 0 acessoeescados para empresas
nacionais. Cadeias de valor integram-se primordiate por meio de servicos

integrados ao processo produtivo. Dentre os sette®rvico mais importantes
nesse processo estd o de infraestrutura. Empresamais deste setor tém se
destacado, prestando servicos em mercados tacasvguanto EUA e paises
africanos. Além disso, a internacionalizagdo deresgs como a Petrobras e a
Vale fortalece a necessidade de garantir a regulacéberalizacdo de suas

atividades em mercados de interesse. Finalmentegalacdo do setor de

servicos financeiros € indispensavel para o efid@senvolvimento das

atividades internacionais tanto de agentes publomso o BNDES, como de

expoentes privados nacionais.

Além dessas questfes, a negociacdo de novos ARi{Esigpdncluir mecanismos de
flexibilizacdo que garantam o necessario espaguoticas publicaspolicy spacg as
partes envolvidas, especialmente considerando iseudg desenvolvimento, além de
mecanismos de dissipacaughior) de efeitos negativos sobre setores sensiveigrdden
0S mecanismos disponiveis, figuram:

Implementacéo gradual das medidas negociadas. Ca@nuiPCs envolvendo
diferentes niveis de desenvolvimento entre as $adentratantes, esse
mecanismo permite  um maior tempo de adaptacdo amisesp em

desenvolvimento para que implementem as medidaiae@Rs.

Salvaguardas transitorias gerais, especiais ei@stoEsses mecanismos Sao
comuns mesmo em APCs negociados por grandes eama®senvolvidas e
oferecem uma alternativa para 0s setores negatitamatingidos pela
negociacdo do acordo, permitindo reduzir a resi#émolitica interna e
construir trade-offs Ha diversos tipos de salvaguardas que se adaptam
necessidades diferentes.

Mecanismos de treinamento e realocacao profissiédnalegociacédo de APCs
inevitavelmente traz impactos para a economia de. [&®, por um lado, esses
impactos podem ser considerados benéficos, poro,outkigem uma
reorganizagcdo da economia e dos processos prosluangolvidos. Paises
desenvolvidos como os EUA e diversos paises da &ffam com politicas
publicas que visam amenizar os efeitos geradose sedtores tradicionais de
emprego €.g. Trade Adjustment Assitance Progrankssas politicas podem
auxiliar a superar resisténcias internas por pdetassociacdes representativas
de classes laborais.

Ha, nesse sentido, uma série de mecanismos digi®mpiara garantir a viabilidade da
negociagdo de novos APCs por parte do Brasil. Aug&o do comércio internacional e
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das cadeias produtivas globais exige um posicionemeroativo, que garanta a
eficiente insercao internacional da producdo natiokma politica de comércio
exterior que leve em conta todas as questdes tatasldeve ser desenvolvida para que
uma estratégia clara e firme seja tracada em elagdfenédmeno da proliferacdo de
APCs no ambito internacional.

Com a necessidade de atualizacdo das regras daedG@mpasse nas negociacdes da
Rodada Doha, a regulacdo do comércio se dard,tedbreno ambito dos APCs. Desse
modo, o Brasil devera definir as regras que jullgeeessarias negociar para esse novo
cenario, a fim de garantir sua posicdo comorufe makere ndo umrule taker na
governanca do comércio internacional.
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ANEXO - Acordos Preferenciais de Comércio celebradopor paises selecionados

Siglas

ACP — Grupo de Estados da Africa, Caribe e Pacifico

AEC — Associagéo dos Estados do Caribe (Antigua euBartBahamas, Barbados, Belize, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemalaar@yiHaiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragwaamaba,
Republica Dominicana, Santa Lucia, S&o CristévaowsNgao Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidadkeago,
Venezuela)

ALADI — Associagdo Latino-Americana de Integrac@agentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Eqoiad
México, Panama, Paraguai, Per(, Uruguai, Venezuela)

Alianga do Pacifico — (Chile, Colémbia, México e Beru
APTA — Asia-Pacific Trade Agreement (Bangladesh, @horeia do Sul, Filipinas, india, Laos, Nepal,l2mka)

ASEAN — Associacdo de NacBes do Sudeste Asiatican@y Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos,
Maléasia, Myanmar, Tailandia, Vietnam)

ASTEP - Separate Customs Territory of Taiwan, Peniglmmen and Matsu (Taipé Chinesa)

BIMSTEC — Bay of Bengal Initiative for Multi Sectorae€hnical and Economic Cooperation (Bangladesh, Butéo,
India, Myanmar, Nepal, Sri Lanka, Tailandia)

CAFTA-DR — APC entre Republica Dominicana e América @#riCosta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana)

CAN — Comunidade Andina de Nagdes (Bolivia, Coldmbéudelor e Peru)

CARICOM — Comunidade do Caribe (Antigua e Barbuda, BahaBebados, Belize, Dominica, Granada, Guiana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, Sao Cr&iée Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Surinameiddd e
Tobago)

CARIFORUM — Forum dos Paises do Caribe do ACP (Antigidaduda, Bahama,s Barbados, Belize, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana, Granada, GuianafiHEmaica, Suriname, Santa LUcia, Sdo Cristovisiées,
S&o Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Joba

CCG - Conselho de Cooperacéo do Golfo (Arabia Saugkfarein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Oma, Qatar
EFTA — Associacao Européia de Livre Comércio (Isiandiechtenstein, Noruega, Suica)

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul (Argentina, Brasitagaai, Uruguai e Venezuela (em acessao))

NAFTA — Tratado Norte Americano de Livre Comércio it@da, EUA, México)

RCEP -Regional Comprehensive Economic PartnerdfiBEAN, China, india, Jap&o, Coreia do Sul, Augirél
Nova Zelandia)

SAARC — Associagéo do Sul da Asia para Cooperagio Ralgiafeganistdo, Bangladesh, Butdo, india, Maldivas
Nepal, Paquistdo, Sri Lanka

SACU — Unido Aduaneira do Sul da Africa (Africa dal, Botsuana, Lesoto, Namibia, Suazilandia)

SAFTA — Area de Livre Comércio do Sul da Asia (Badgkh, Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri
Lanka)

SICA — Sistema de Integragdo Centro Americana (Belipsta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara
Panama)

TPP — Transpacific Partnership (Australia, Bruneind&@#a, Chile, Cingapura, EUA, Malasia, México, Nova
Zelandia, Peru, Vietnam)

TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partie@&UJA e UE)

UE — Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Bui, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espa
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irintdalia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,i$&s Baixos,
Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Rumé&uécia)
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Pais Acordos Celebrados Acordos em Negociacéo

Bolivia™ México, Chile, Mercosul, Cuba, UE.
Venezuela, CAN.
Chile®® Austrdlia, Canada, China, Colémbia, TPP, China, Tailandia.
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, india, Japdo, Malasia,
México, UE, EFTA, Coréia do Sul,
Panama, Peru, Turquia, EUA, Nova
Zelandia, Cingapura, Brunei,
Argentina, Bolivia, Cuba, Equador,
Mercosul, Venezuela, Vietham.
China®® ASEAN, APTA, Chile, Costa Rica,  Australia, Coreia, Noruega, india,
Hong Kong, Macau, Nova Zelandia, Islandia, SACU, Japéo, Suica, CCG,
Paquistao, Peru, Cingapura. RCEP.
Cingapura®’ ASEAN, Austrélia, China, Coreiado ASTEP, Canada, México, Paquist&o,
Sul, Costa Rica, EFTA, EUA, CCG, TPP, Ucrania, UE, RCEP.
india, Jap&o, Jordania, Nova Zelandia,
Panama, Peru.
Colémbia® México, El Salvador, Guatemala, Coréia do Sul, Panama, Turquia, Costa
Honduras, CAN, CARICOM, Rica, Israel, TPP, Japéo.
Mercosul, Chile, EFTA, Canada, EUA
Venezuela, UE.
Coreia do Suf® ASEAN, Australia, Chile, Cingapura, América Central, Austrélia, Canada,
Coldémbia, EFTA, EUA, india, Peru, China, CCG, Indonésia, Israel, Japao,
Turquia, UE, Malésia, Mercosul, México, Nova
Zelandia, Vietnam, RCEP.

** |nstituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE)idponivel em
<http://www.ibce.org.bo/informacion-mercados/acusrdomerciales.asp>.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno #éeC Disponivel em
<http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/list >.

°% China FTA Network. Disponivel em <http://fta.mofaaov.cn/english/index.shtml>.

>’ Singapore’s FTA Network. Disponivel em < http://wta.gov.sg/>.

°8 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de @ubia. Disponivel em <http://www.tlc.gov.co/>.
%9 Ministry of Foreign Affairs. Disponivel em
<http://www.mofat.go.kr/ENG/policy/fta/status/ovéew/index.jsp>.
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Costa Ric&° Canada, CARICOM, CAFTA-DR,
Republica Dominicana, México,
Panamd, Colédmbia, Venezuela,
Cingapura, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, China, EUA,
Chile,

EFTA® Albania, Autoridades Palestinas, Argélia, Bielorrissia, Bosnia e
Canada, Chile, Cingapura, Coldmbia, Herzegovina, Cazaquistao, Costa Rica,
Coreia do Sul, Croacia, Egito, CCG, Guatemala, Honduras, india,
Hong Kong, Israel, Jordania, Libano, Indonésia, Malasia, Panama, Russia,
Macedonia, Marrocos, México, Tailandia, Vietham.
Montenegro, Peru, SACU, Sérvia,
Tunisia, Turquia, Ucrania.

EUA® Australia, Bahrein, CAFTA-DR, Chile, TPP, TTIP
Colémbia, Israel, Jordania, Coréia,
Marrocos, NAFTA, Omé&, Panama,
Peru, Cingapura.

Equador®® CAN, Mercosul, Cuba, Paraguai, El Salvador, México, Brasil, Republica
Uruguai, Guatemala. Dominicana, Nicaragua, CARICOM,
Venezuela, Panama, Chile, Canada,
Russia, China, Coreia do Sul, india,
UE.

india® SAFTA, APTA, Cingapura, Malasia, Australia, Nova Zelandia, Paquistéo,
Chile, Afeganistdo, ASEAN, Butdo, RduUssia, SACU, UE, Canada, Indonésia,
Japao, Coréia do Sul, Mercosul, Nep: EFTA, Israel, RCEP.
Sri Lanka, SAARC, CCG, BIMSTEC

Japacd”® ASEAN, Brunei, Chile, Cingapura, Austrdlia, Canada, Colémbia, Coreia
Filipinas, india, Indonésia, Malasia,  do Sul, CCG, Mongolia, RCEP.
México, Peru, Suica, Tailandia,

Vietnam.

% Tratados de Libre Comercio de Costa Rica. Disparem
<https://www.hacienda.go.cr/Msib21/Espanol/DirecgiGeneral+de+Aduanas/ TRATADOS+COMERC
IALES+CR.htm>.

L EFTA. Disponivel em < http://www.efta.int/free-tieffree-trade-agreements.aspx>.

62 USTR. Disponivel em <http://www.ustr.gov/trade @gments>.

%3 El Diario, Gobierno negocia acuerdos comerciales com mas gmfkes para diversificar
exportacionesDisponivel em <http://www.eldiario.com.ec/noti&imanabi-ecuador/220393-gobierno-
negocia-acuerdos-comerciales-con-mas-de-12-pa@eseiversificar-exportaciones/>.

% Government of India, Ministry of Commerce and lstly, Department of Commerce. Disponivel em
<http://commerce.nic.in/trade/international_ta.asp>

% Ministry of Foreign Affairs of Japan. Disponivehe<http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/>.
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México®®

Nova Zelandig®’

Peru®

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Peru, Bolivia,
Japéo, Uruguai, EFTA, UE, Israel,
Chile, Colombia, NAFTA, Mercosul,
Equador, Panama, Austrdlia, China,
india, Cingapura.

ASEAN, Austrdlia, Cingapura, Hong
Kong, Malasia, Tailandia.

CAN, Mercosul, Cuba, Apec, Chile,
México, EUA, Canada, Cingapura,

Coreia do Sul, TPP.

CCG, Bielorrussia, Cazaquistéo,
Coreia do Sul, india, Jap&o, Russia,
TPP, RCEP.

TPP, Honduras, El Salvador, Alianca
do Pacifico.

China, EFTA, Japéo, Coréia do Sul,
Tailandia, Panama, Venezuela, Coste
Rica, Guatemala, UE.

UE®® EFTA, Africa do Sul, Albania, ASEAN, Canadé4, EUA, Japao,
Andorra, Argélia, Autoridades Malésia, Vietnam, Georgia, Arménia,
Palestinas, Bésnia e Herzegovina, Moldova, Conselho de Cooperacéo dos
Camardes, CARIFORUM, Cingapura, Estados Arabes do Golfo (CCG), india,
Chile, Coldmbia, Coréia do Sul, Costa Mercosul, ACP, TTIP.

do Marfim, Costa Rica, Crodcia, Egito,

El Salvador, Estados do Leste e do Sul

da Africa, Guatemala, Honduras, llhas

Faroé, Islandia, Israel, Jordania,

Libano, Macedénia, Marrocos, México,

Montenegro, Nicaragua, Noruega,

Panama, Peru, San Marino, Sérvia,

Siria, Suica, Territérios e Paises

Ultramarinos, Tunisia, Turquia,

Ucrania.

Mercosul, Chile, CARICOM,

Colémbia, Cuba, Trinidad e Tobago,

Nicaragua, Costa Rica, El Salvador,

Honduras, Guatemala, Guyana, Peru

Venezueld®

Elaboragéo: CCGI.

% Secretaria de Economia, Tratados y Acuerdos Fospdr México. Disponivel em
<http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/camoeexterior/tic-acuerdos>.

" New Zealand Ministry of Foreign Affairs & Tradeidponivel em < http://www.mfat.govt.nz/Trade-
and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-andeAments/Korea/index.php>.

% Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Pebisponivel em
<http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php@opcom_content&view=category&layout=blog
&id=75&Itemid=98 >.

%9 European Commission, International Affairs. Dispp@l em
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/internatifacilitating-trade/free-trade/index_en.h&aem
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/novefiiaeioc_150129.pdf.

O OEA, Sistema de Informacioén sobre Comercio ExteBisponivel em
<http://www.sice.oas.org/ctyindex/VEN/VENagreemestasp>.
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