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Dez PONTOS PARA A ECONOMIA CRESCER MAIS

Inegavelmente o governo vem promovendo mudancesaries na economia brasileira que
vao desde a reducdo da taxa bésica de juros aétencao de certos itens de custos para a
populacdo e para a producdo (a exemplo do custendmjia elétrica e da cesta basica),
passando por medidas cambiais que buscam cont@pactio do real valorizado sobre a
competitividade da producdo doméstica. Aléem dissstdio sendo promovidas politicas
industriais, a desoneracao tributaria ganhou weilforam adotadas medidas para baratear o
crédito e incentivar o financiamento de longo praza anunciado ainda um programa de
vultosos investimentos em concessdes ao setordprima setor de infraestrutura, o qual
carece de aperfeicoamento.

Sendo bem implementadas, mais cedo ou mais tasde agdes se traduzirdo em crescimento
da economia, muito embora nos pareca que o fatis destacado a explicar a falta de

dinamismo nos dois Ultimos anos, qual seja, a clisendUstria, ainda esteja em processo e
deva demandar mais tempo para a sua solucdo. Agtopa gravidade da situacdo da

indUstria ndo sera captada se nao for levada eta goe seus determinantes sdo profundos,
envolvem as dimensdes interna e externa e reqoeocendtinuidade de politicas para sua

superacao. A crise mundial desnudou o impasse timalusrasileiro por estreitar os mercados

consumidores de bens industriais ao redor do muodipje potencializou a concorréncia

pelos poucos mercados dinamicos existentes, caneaso do Brasil.

O excesso de capacidade de producdo a nivel dielah a pratica de baixos precos de
penetracdo em mercados com essa caracteristica,emanosso pais certas condicdes
tornaram especialmente favoraveis a conquista tikes fdo mercado interno pela producéo
realizada no exterior: a) as lacunas de nossat@strindustrial pela ndo incorporacédo de
setores representativos das revolucgdes industiagstrés Ultimas décadas, a exemplo do
complexo eletrdnico, dos bens e servicos referedtesecnologia da informagcdo e

comunicacdes, da industria farmacéutica, além deneetos da quimica e de setores da
economia sustentavel e da economia criativa; b)peragdo industrial a custos muito

elevados, particularmente em se tratando de cusis®micos; c) a prolongada

sobrevalorizacdo da moeda, que aprofundou o ef@é® distorcbes anteriores; e d)

finalmente, nos ultimos cinco anos, uma evolucamirdita da produtividade que nao

compensou o crescimento de salarios.

Como se sabe, os fracos resultados do PIB em 20@12nao se traduziram em desemprego
da populacéo. A taxa de desocupacao se mantem badancao do ciclo de crescimento do
setor de servicos, que é grande empregador. Talgéa) por seu turno, vem tornando mais
flagrantes as deficiéncias na educacéo basicaaree&sliperior e na formacao e especializacao
da mao de obra. O mesmo processo que vem favoeoeneémprego tem ainda por
decorréncia o aumento das remuneragfes em todanarmeia, provocando a elevacédo dos
custos da producdo domestica. Dai a inflacdo nitaipaxada pelos precos de servigos, além
de alimentos, 0 que ensejou a elevacao da taxaas j
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Outra caracteristica distintiva da etapa recenteectanomia reside no forte declinio do
investimento, tanto privado quanto publico. A podéit econbmica equivocou-se por ter
procurado reproduzir em 2012 o éxito obtido em 2§08ndo o incentivo tributario ao
consumo de bens duraveis contribuira para quersosta reagisse bem ao contagio da crise
global. Desta feita, como a estagnacéo é determisiagultaneamente pela crise industrial e
pela queda do investimento, o incentivo ao cons@amdgora tenha colaborado para sustentar
a producao dos setores beneficiados, foi incapgraaover a recuperacédo do crescimento.
Esta exigiria a retomada das inversoes.

As consultas de novos financiamentos junto ao BNBEs®jam expectativas mais favoraveis
de que o investimento privado volte a crescer. Magla que isto venha a ocorrer, podera ter
impacto na economia somente no segundo semestrgraso ainda maior é 0 que se pode
esperar das inversdes previstas nos programasdessdes no setor de infraestrutura. Desta
forma, continua sendo muito importante que o sefifnlico e as empresas estatais ampliem
seus investimentos. Isto se faz necessario para go#a do crescimento se consolide ainda
no corrente ano, sendo também uma condicdo paraa ererme distorcdo causada pela
caréncia de infraestrutura seja amenizada o quamis. Como se sabe, 0 setor publico
enfrenta problemas de financiamento e de gestgoge@ode tornar dificil o reforco do seu
investimento. Por isso, as acdes do governo nadareéavestimento devem ter em paralelo
uma orientacdo geral francamente incentivadorandarsdo privada e muito dedicada em
remover as restricbes a inversdo publica.

Recentemente, o governo liderado pela propria et empenhou-se em contornar
eventuais problemas de comunicacdo e interlocugio @ meio empresarial — que, em
alguma medida, chegaram a ser apontados como cdasastraimento do investimento
privado. O governo mostrou flexibilidade quanto ertas parametros definidores da
rentabilidade dos projetos de concessao em infrdiest. Sao dois passos importantes que
ajudam a melhorar as perspectivas empresariaistelrem para reanimar os investimentos.

A nosso ver, a etapa desfavoravel da economiatmeaibiénio coloca em evidéncia que uma
nova politica econémica se impde. Nesta, sem duwadio lugar destacado as acgles de
grande alcance que o governo vem tomando nas \dinensoes ja assinaladas. Mas, se faz
necessario agregar reformas e reorientacbes pmaduedh campos decisivos, como na
educacao e formacédo de méo de obra, na infragstruia gestdo do gasto publico, no sistema
tributario, na politica de produtividade e compatiade, na politica de sustentabilidade, na
insercdo externa da economia e em temas que ha tampo dificultam o investimento e o
desenvolvimento do Brasil, quais sejam a burocyagziancerteza juridica e a legislacdo
trabalhista.

Reunindo esses temas, um programa de remocao duasp@is entraves da economia
brasileira contribuiria muito para construir um owarde referéncia para pavimentar uma
trajetoria de expansao a longo prazo, auxiliantemalisso, na retomada a curto prazo do
crescimento por criar desde ja expectativas fawiséo investimento, emprego e producao.
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1. Qualidade da educacéao e da formacédo da mao de olgae precisa ser melhorada
urgentemente

Mesmo com as evolugcbes que vém ocorrendo, a qdelida educacéo deixa muito a
desejar, 0 que é altamente prejudicial a populad@the o desenvolvimento social do

pais. Do ponto de vista da economia ha uma distdacentuada entre o que é
necessario em termos da qualidade da educacagyatzaja avanco significativo da

inovacado, da produtividade e da competitividadenatesa producédo e a realidade de
nosso ensino hoje. Para a induUstria seria de eatmaevancia a ampliagdo e o

aprofundamento dos programas de ensino técniconelégico para a formacdo de

mao de obra qualificada.

2. Infraestrutura muito deficiente

A recomendacdo € tornar inequivoca a direcdo de abwxtura efetiva dos
investimentos em infraestrutura, tanto ao capitelagdo nacional quanto ao
internacional, promovendo uma busca corajosa deepas entre o setor publico e o
setor privado. Outro ponto: o governo poderia @iatrestudo especial para mapear
0s gargalos burocraticos e de natureza regulajgedreiam o investimento no setor.

3. Ma orientacdo do gasto governamental e insuficieniavestimento publico

Como é amplamente reconhecido, o setor publicaléirastem elevado dispéndio em
gastos correntes e investe pouco. Para mudar eadeoga sugestao é que seja fixado
compromisso de longo prazo do governo, com metasivafs de reducao
proporcional ao crescimento do PIB das despesasntes e correspondente aumento
dos investimentos e/ou menor carga tributaria. @promisso também servira para
consolidar entre os agentes econémicos a crengaeala reducdo de juros veio para
ficar.

4. Sistema tributério injusto, complexo e anacrénico

O governo tem razdes para procurar promover mudanibaitarias fora do contexto

geral e de dificil entendimento politico de umaomefa tributaria (seria a reforma

tributaria “fatiada”). Mas, somente uma reforma &mpodera avancar em temas
como: a justica tributaria (nossa tributacdo sarega desproporcionalmente as
classes de renda mais baixas); a simplificacdo &amasparéncia do sistema

arrecadatorio (a complexidade da margem a sonegag@esso de burocracia e
inseguranca juridica); a remocao de tributos amimwé e causadores de grandes
distor¢cdes (como o IPI e impostos em cascata col8& @ PIS/COFINS cumulativo);

a desoneracao integral das exportacdes e dosimeests e a solugcdo do problema
do acumulo de créditos fiscais pelas empresas.
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5. Baixos padrbes de produtividade, inovacéo e compeiilade da economia

Em varios pontos a politica do Plano Brasil Maiod® ser aperfeicoada. Uma melhor
coordenacao de acgbes contribuiria para promoveo@upvidade, reduzir o custo do
investimento e incentivar a inovacdo. Uma orierdagéva para a politica industrial
consistiria em priorizar a desoneracao tributasidase das cadeias produtivas, e ndo
apenas nos bens finais de consumo. O objetivo&ireplara niveis internacionais o
custo dos insumos béasicos produzidos no pais, deupeficiaria ndo sé os proprios
segmentos de insumos, que aumentariam sua comwipetiié, como também os
setores de bens de capital e bens de consumo quidizasm. Isto tornaria possivel a
reducao paulatina de tarifas de importacao tantmslamos como de bens finais, o
que aprofundaria a concorréncia no mercado interremoveria a elevada protecao
gue ainda vigora em alguns ramos da industria. sSEgsaiativas deveriam estar
vinculadas a programas de desenvolvimento tecradogos setores da industria de
base.

6. Auséncia da sustentabilidade como um vetor das ptitias industrial e de
competitividade

A sustentabilidade como base de transformacao edoadleveria constituir um dos
vetores para o0 desenvolvimento econd6mico brasileirodavia, nossa politica
industrial, exceto marginalmente, ignora o tema. Emmo aos novos setores e
negocios gerados pela economia verde, dentrece#anol, a energia de biomassa e a
quimica verde, poderiam ser estabelecidos prograteaavanco tecnologico e de
investimento, além de iniciativas para reforco demgem e marca de produtos
brasileiros, visando uma maior competitividade.ié&emportante definir marcos
regulatorios tendo por objetivo a convergénciaagstivos de desenvolvimento com
a preservacao ambiental e equidade social.

7. Afastamento da economia brasileira da economia mumal — a declinante insercao
externa do Brasil

A economia brasileira esta se afastando da economialial, um processo que em
parte decorre da baixa competitividade da produgéierna, mas é também

consequéncia da auséncia de politicas para integrais nos fluxos de comércio mais
dindmicos do mundo. Estando fora das cadeias ingigsglobais, nossa economia
volta-se ao mercado interno e amplia sua espeadiizem commodities, o que, a
longo prazo, pode ter efeitos desfavoraveis pam@escimento. A atual perspectiva de
efetivacdo de grandes acordos internacionais, andBrasil ndo esta incluido,

evidencia o atraso do pais nessa matéria e a iEESIIe que rapidamente seja
estabelecida uma politica para reverter a situagélindo uma revisdo do Mercosul

e a busca de acordos bilaterais de comércio.
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8. Burocracia generalizada

A burocracia se generalizou na vida do brasileieovida empresarial ndo € excecao.
A execucao de um programa amplo de simplificacategislacdo e de regulamentos
de toda ordem que afetam o cotidiano econémico aig geria extremamente

oportuna.

9. Inseguranca juridica

A inseguranca juridica hoje esta presente em t@daslimensdes da economia:
tributacdo, incentivos fiscais, concessdes, teregslatorios, questbes trabalhistas,
acesso a biodiversidade e muitos outros. Como qaéseia, esta sendo formado um
enorme contencioso entre empresas e governo e ¢sdeeus niveis, o que dificulta
muito a operacdo empresarial. Uma revisdo profuhs& marcos regulatorios da
economia com o0 objetivo de reduzir a insegurangdiga seria muito benéfica em
favorecer o ambiente de negocios no Brasil.

10.Legislacao trabalhista

E muito relevante atualizar a legislacéo trabadhsira torna-la mais adequada a um
novo momento do mercado no qual novas caractagstiderramentas de trabalho se
apresentam. A complexidade da atual legislacdo étemm da inseguranca juridica
porgue, dentre outras razdes, da margem a intaghext jurisprudenciais criadoras de
regras ou obrigacdes ndo incluidas na legislagente. Seria necessario prever, sem
reducdo dos direitos legais, que a negociacao nat@mindicato-empresa possa
atualizar a aplicacdo das regras trabalhistas. dotea sugestdo diz respeito as
empresas que pagam 0s impostos e contribuicbeada arcam com gastos com
transportes, assisténcia médica e alimentacédo elos fsincionarios. A legislacéo
relacionada a esses itens ndo esta consolidada.i@portante sua consolidagcéao para
tornar claros os critérios de ressarcimento as esagrque oferecem tais beneficios.
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