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DEz PONTOS PARA A ECONOMIA CRESCER MAIS
ABRIL DE 2014

A etapa desfavoravel da economia no ultimo tri€éqige contabilizou crescimento médio
anual do PIB de apenas 2% coloca em evidéncia mpaenova politica econbmica se impdoe.
A induastria tem sido protagonista desse processatribaindo negativamente para o
desempenho econdémico do pais. A evolugdo em meédimdiistria de transformacdo no
periodo foi de -0,1% ao ano e ndo h& evidénciasrasgle que o setor esteja superando a
crise que sobre ele se abateu.

Para o IEDI a industria pode e deve contribuir mpiara o desenvolvimento econémico e
social brasileiro. Sua relevancia no investimentwaegeragao de inovagdes e na atividade
de P&D podera ajudar a impulsionar o avanco de yindade de que necessita a
economia para seu processo de crescimento susieRtah tanto, sera necessario superar a
crise que a paralisa.

Trata-se de uma crise complexa porque apresentplasiicausas e dimensées. De um ponto
de vista geral, o impasse deriva da baixa comyetiile industrial devido tanto a fatores
externos, quanto internos.

Do lado externo, a crise global, por estreitar @scados de produtos industriais, impds um
padrdo de competicio muito mais intenso entre axipais economias pelos poucos
mercados dindmicos ainda existentes no mundo, @®aaddes que explicam a progressiva
perda de mercados de exportacdo da industria dirasiaissim como de fatias crescentes do
mercado interno para a producao estrangeira.

Ao cenério externo de maior competicdo somam-sedatinternos da maior gravidade e que,
considerados em conjunto, concorreram para restrimgcompetitividade da producéao
doméstica. Estamos falando tanto de temas atinéntesentacdo de politicas gerais de
governo, quanto de questdes decisivas que se afEesan0 ambito propriamente da
economia e do setor industrial.

S&o conhecidas as consequéncias adversas da rdefigealidade em nosso sistema
educacional e na formacédo de méo de obra sobreidade produtiva. A inddstria, como um
dos principais absorvedores de trabalho qualificéeln sido muito afetada em seus custos e
em sua produtividade por esta grave lacuna exestntnossa sociedade.
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Sdo também de conhecimento amplo as implicacdeslutdrmente negativas sobre a
economia dos atrasos dos investimentos em infraesst O mesmo se pode dizer das
distor¢cbes causadas por nosso sistema tributéio,ipadequado aparato de financiamento
de longo prazo, por uma burocracia excessiva egsfilante regulacéo da qual é exemplo a
legislacao trabalhista.

Nesses campos serdo necessarias reformas e ragdentprofundas. Isto trara ganhos
inestimaveis para a sociedade e, no que diz respeéiconomia, promovera a reducédo de
custos e mais elevados niveis de eficiéncia e pixodade.

Estas sdo as pré-condi¢cbes gerais indispensaveasqo@ a economia brasileira como
um todo e a industria, em particular, recupere sapacidade de concorrer com a
producao realizada no exterior e volte a ter camelcfavoraveis de crescimento maior e
mais sustentavel.

Somos de opinido que em matéria propriamente dasind ha também muito o que fazer
para reposiciona-la na direcdo do crescimento. |Riqge para o setor deveria buscar novos
instrumentos para a mudanca e o avanc¢o da indastrizrasil. Adotar programa prioritario
de reducédo para niveis internacionais dos custossdenos basicos produzidos no pais, o0 que
beneficiaria todas as cadeias de producédo, e pmoma maior interacdo entre industria e
servigos, seriam exemplos.

Como instrumento central para a promocdo da in@vagdda produtividade no setor
industrial, ndo deveriamos abrir mado da maior cadigge que uma abertura responsavel
ajudaria a promover. Isto implicaria em maior dEpa@o do pais em celebrar acordos
internacionais e se aproximar das cadeias glolegsatucao.

Em suma, em nosso entendimento crescer de forntentaga envolve acdes em campos
decisivos, como na educacdo e formacdo de mao e wmifraestrutura, gasto publico,
sistema tributéario, politica de produtividade e petfitividade, insercdo externa da economia
e em temas que ha muito tempo dificultam o investim e o desenvolvimento do Brasil,
quais sejam, a burocracia e crescente complexidgde

Reunindo esses temas, um programa de remocao dusp@is entraves da economia
brasileira contribuiria muito para construir um owarde referéncia para pavimentar uma
trajetéria de expansao a longo prazo, auxiliantemalisso, na retomada a curto prazo do
crescimento por criar desde ja expectativas fawisdao investimento, emprego e producao.
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1. Qualidade da educacao e da formacédo da mao de olyae precisa ser melhorada
urgentemente

Mesmo com as evolucdes que vém ocorrendo, a qdelida educacéo deixa muito a
desejar, 0 que é altamente prejudicial a populadéthe o desenvolvimento social do

pais. Do ponto de vista da economia ha uma distdacentuada entre o que é
necessario em termos da qualidade da educacagyatzaja avanco significativo da

inovacédo, da produtividade e da competitividadenaesa producao e a realidade de
nosso ensino hoje. Para a induUstria seria de eatmeevancia a ampliagdo e o

aprofundamento, ainda maiores do que vem ocorredd®, programas de ensino

técnico e tecnoldgico para a formacédo de mao dealmalificada.

2. Infraestrutura muito deficiente

Ampliar e melhorar a infraestrutura brasileira &raganhos inestimaveis para a
produtividade e para a reducao de custos paraaadamnomia. A recomendacao na
area é aprofundar a direcdo de uma abertura destimentos no setor, tanto ao
capital privado nacional quanto ao internacionedympvendo uma busca corajosa de
parcerias entre o setor publico e o setor privdfigreciso consolidar um marco

regulatério adequado as concessdes e as parcerdkopprivadas. Em nosso

entendimento dependera do bom andamento do prockssmncessbes de obras
publicas o futuro do desenvolvimento da infraeataitno pais, o qual deve ser
considerado uma das mais relevantes fronteirasvéstimento e de desenvolvimento
do pais.

3. Elevado gasto governamental e insuficiente investanto publico

Como é amplamente reconhecido, as despesas dopsblmo brasileiro, por serem
rigidas e indexadas, vém acusando taxas de cregoimmlito superiores ao aumento
da receita tributaria ordinaria. Ademais, o setligo no Brasil € notabilizado pelo
seu dispéndio em gastos correntes, que € altopetrapartida ao investimento, que é
baixo. Esse quadro precisa ser mudado, seja paravojtemos a ter resultados
primarios capazes de assegurar a reducao do emdigido publico e melhorar as
expectativas dos agentes econdmicos, seja para @brinho aos investimentos
imprescindiveis e que ndo podem ser executadossptlo privado. A sugestdo € que
seja fixado compromisso de longo prazo do goverom inicio imediato e com metas
aferiveis, de reducdo proporcional ao cresciment® i das despesas correntes do
governo e correspondente aumento dos investimefdosmenor carga tributaria. A
reforma fiscal servira ainda para a reducéo sustehtla taxa basica de juros.

4. LimitacOes do financiamento de longo prazo

A empresa brasileira sofre de longa data com agé&stde recursos domésticos com
prazos e custos compativeis com o retorno esperadiosco dos seus investimentos.
A menos que recorram ao financiamento em moedanggra, a alternativa sdo as
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fontes oficiais, 0o BNDES em especial, as quaiss@nageis e tém limites dados pela
restricdo de endividamento do setor publico. Algsirmgbes poderiam incentivar o

mercado de titulos corporativos, como 0 aprimordmede procedimentos para

aproximar investidores e empresas mediante umamatkacdo financeira mais

eficaz. Incluir a industria e outros segmentos éounos entre 0s setores beneficiados
pelo incentivo fiscal criado em 2011 para as “délr@&s de infraestrutura” seria outra
iniciativa. Finalmente, o BNDES pode requerer dapresas que se beneficiam de
seus financiamentos uma maior vinculacdo ao merdadoapitais, eventualmente

premiando aguelas com os melhores esforgos nesgddali

5. Sistema tributdrio injusto, complexo e anacrénico

Embora seja possivel melhorar o sistema tributdmasileiro com mudancas
tributarias particulares ou independentes do comtggral e de dificil entendimento
politico de uma reforma tributaria, somente umarred ampla podera avancar em
temas como: a justica tributaria (nossa tributasg@recarrega desproporcionalmente
as classes de renda mais baixas); a simplificacéo teansparéncia do sistema
arrecadatorio (a complexidade da margem a sonegag@esso de burocracia e
inseguranca juridica); a remocdo de tributos amémwé e causadores de grandes
distor¢cdes (como o IPI e impostos em cascata col8& @ PIS/COFINS cumulativo);

a desoneracao integral das exportacdes e dosimeests e a solugcdo do problema
do acumulo de créditos fiscais pelas empresas.

6. Baixos padrbes de produtividade, inovacéo e compeiilade da economia

As politicas de governo para o setor industrialgmod devem ser aperfeicoadas com
a utilizacdo de novos instrumentos, mais modern@®mne maior capacidade para
promover a produtividade, reduzir custos e incantia@ inovacdo. Nesse sentido,
deveria ser priorizada a reducao de custos e pmatisados nas bases das cadeias
produtivas, evitando-se a concentracdo de incenfiisgais e de financiamento nos
bens finais de consumo. O objetivo central da ipalihessa area é reduzir para niveis
internacionais o custo dos insumos basicos prodszid pais, o que beneficiaria ndo
s6 o0s proprios segmentos de insumos - cuja convmiilie aumentaria - como
também os setores de bens de capital e bens dentortgie os utilizam. Isto daria
maior viabilidade a uma segunda sugestéo para orspolitica industrial: a reducéo
paulatina e coordenada com os setores de tarifmspietacdo tanto de insumos como
de bens finais, o que aprofundaria a concorréngianarcado interno, contribuindo
para aumentar a produtividade, e removeria a etepaotecdo que ainda vigora em
alguns ramos da inddstria. E importante vinculaagsorientacdes a programas de
desenvolvimento tecnoldgico dos setores da indisie base. Outra iniciativa
relevante consistiria em estreitar os lacos e tas-islagdes entre a industria e o setor
de servicos. Como cada vez mais a industria “cafregy sua producdo e em suas
exportacdes um elevado conteudo de servicos, uniticpode exportacdes de
manufaturados teria a vantagem adicional de cantrigara o desenvolvimento da
exportacao de servicos e a criacdo de empregosatidape nesse setor.
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7. Afastamento da economia brasileira da economia mumal — a declinante insercao
externa do Brasil

A economia brasileira esta se afastando da economialial, um processo que em
parte decorre da baixa competitividade da produgéierna, mas é também
consequéncia da auséncia de politicas para integrais nos fluxos de comércio mais
dindmicos do mundo. Estando fora das cadeias globassa economia volta-se ao
mercado interno e amplia sua especializacdo em oaiities, 0 que, a longo prazo,
pode ter efeitos desfavoraveis para o cresciménabual perspectiva de efetivacao de
grandes acordos internacionais, onde o Brasil sfiecluido, evidencia o atraso do
pais nessa matéria e a necessidade de que raptdasagnestabelecida uma politica
para reverter a situagao, incluindo uma revisddvidocosul e a busca de acordos
bilaterais de comércio. Em uma nova politica derda internacionais o Brasil
deveria negociar uma abertura com responsabilidadegea das tarifas de importacéo
e também a reducdo de barreiras ndo-tarifariasaqumeo mostrou recente estudo do
IEDI, tem grande poder indutor de aumento de ingpdkts e de exportacdes. A nova
politica de comércio exterior deve se pautar pa@maver maior importacdo que
ampare e promova maiores exportagdes. Importarepgurartar poderia ser um vetor
novo de crescimento da economia do qual ndo seatgirando como temos feito. Na
nova insercdo externa brasileira, um incentivo beaido a internacionalizacdo de
nossas empresas deveria ser adotado. Uma revisgoadomdidade da legislacdo
sobre a tributacdo de lucros das empresas no axti faz necessaria para esse
objetivo.

8. Auséncia da sustentabilidade como um vetor das ptiias industrial e de
competitividade

A sustentabilidade como base de transformacao edoadleveria constituir um dos
vetores para o0 desenvolvimento econd6mico brasileirodavia, nossa politica
industrial, exceto marginalmente, ignora o tema. Emmo aos novos setores e
negocios gerados pela economia verde, dentrecet#anol, a energia de biomassa e a
quimica verde, poderiam ser estabelecidos prograteaavanco tecnologico e de
investimento, além de iniciativas para reforco deegem e marca de produtos
brasileiros, visando uma maior competitividade.ié&emportante definir marcos
regulatorios, tendo por objetivo a convergénciaatgstivos de desenvolvimento com
a preservacao ambiental e equidade social.

9. Excesso de burocracia, complexidade regulatéria ereecessidade de simplificacédo
de regras e leis

A burocracia se generalizou na vida do brasileieovida empresarial ndo € excecao.
S&0 enormes 0s custos desse processo, que, aifrapds € de responsabilidade
particular de um ou outro governo. Uma intensacénade novos marcos legais e
regulamentos de toda ordem nos trés niveis de goyveem que, durante décadas, 0
pais tenha dedicado esforcos em prol de uma rewsadegislacdo com o fim
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especifico de simplificacdo, responde pelo procdssgrande evolucdo da burocracia
e avanco da complexidade regulatéria. A execucdaurdeprograma amplo de
simplificagéo da legislacdo e de regulamentos da twdem que afetam o cotidiano
econdmico do pais seria extremamente oportuna.d®@ssa& de complexidade esta
presente em todas as dimensdes da economia: ¢dloutancentivos fiscais,
concessdes a iniciativa privada, temas regulatégqosstdes trabalhistas, acesso a
biodiversidade e muitos outros. A simplificacd@&nalde baixar custos e diminuir a
burocracia, também pode reduzir os riscos de fdimale passivos de toda ordem
motivados por errbneas ou dubias interpretacdesrduosos legais. Uma politica de
simplificacdo tem por objetivo estabelecer regudacde maior simplicidade, mas
também mais claras e de interpretagdo indubitavel.

10.Legislagéo trabalhista

E muito relevante atualizar a legislacéo trabadhsira torna-la mais adequada a um
novo momento do mercado no qual novas caractagstiderramentas de trabalho se
apresentam. A complexidade da atual legislacdo #eimimda inseguranca empresarial
porque, dentre outras razdes, da margem a integdes jurisprudenciais criadoras de
regras ou obrigacdes nao incluidas na legislagente. Seria necessario prever, sem
reducdo dos direitos legais, que a negociacao nat@mindicato-empresa possa
atualizar a aplicacdo das regras trabalhistas. Ooiea sugestdo diz respeito as
empresas que pagam o0s impostos e contribuicdbeada arcam com gastos com
transportes, assisténcia médica e alimentacédo elos fsincionarios. A legislacéo
relacionada a esses itens ndo esta consolidada.iBportante sua consolidagcéao para
tornar claros os critérios de ressarcimento as esagrque oferecem tais beneficios.
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