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UMA NOVA AGENDA PARA A
PoLiTica DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

| Introducéo: o quadro atual do comércio exterior

O quadro atual do comércio exterior do Brasil vermestrando critico. Percebe-se uma
tendéncia de queda do saldo da balan¢a de condérpiais, com a primarizacdo da pauta
de exportacdo e queda acentuada das exportacopmmlgaturados. O déficit das
transacfes correntes cresce de forma significatiaarticipacdo do pais no comeércio
mundial estagnou ao redor de 1,3% - 1,5% ha anugJa@to outros paises em
desenvolvimento galgaram posi¢cdes mais elevadas.

Nota-se que, desde 2003 (durante os governog2a03-2010) e Dilma (2011-2014)), o
Brasil optou em concentrar sua estratégia de caméxterior no Mercosul, na América
do Sul e nas relagdes Sul-Sul. Defendeu negociatgabertura de mercados e de regras
para o comércio no plano multilateral, no ambitoQMC e em acordos preferencias
limitados apenas com paises em desenvolvimentmu®pssim, por uma politica de
isolamento do grande movimento mundial de muliggéo de acordos preferencias, que
se acentuou no final da década passada, quanddam&de Doha da OMC comecou a
dar sinais de grave impasse.

O Brasil ndo atentou para outro revolucionario mmrnto do cenario internacional, que
fragmentou o sistema de producéo e globalizou céotminternacional, introduzindo
nova logica para a politica de desenvolvimento @soco — a I6gica das cadeias globais
de valor (CGV). Essas cadeias vém pautando agaoliie comércio ndo sé de paises
desenvolvidos, como também de um numero crescenpaides em desenvolvimento.
Tal dindmica baseia-se na importacao de bens iathéamos (semimanufaturados, partes
e componentes), e ha agregacgao de valor por maerdigos, tecnologia, concepcéo e
logistica para a manufatura e distribuicdo de fogtohal. Esse raciocinio ja esta presente
nas negociacdes de acordos preferenciais de uerecdo e dos mega-acordos de
comércio. O método das CGV também ja esta presenfermulacdo das politicas de
organizagOes internacionais como FMI e Banco Mundiaformagdo de CGV vem
liderando a negociacao de acordos bilaterais @aiknais para a extensao de diversos
temas de comércio j& negociados na OMC, como ssvigropriedade intelectual,
barreiras técnicas, fitossanitarias e sanitari@mn ltomo com novos temas, ainda
excluidos da OMC, como investimentos, concorrémoep ambiente, energia e cdmbio.
As pressdes por novas e mais modernas regras d@gaorditadas pelas cadeias globais
atingem a OMC, que continua lutando para concloma uodada de velhos temas como
tarifas e defesa comercial. E evidente, portante,agnova logica imposta pelas CGV vai
exigir a redefinicdo de muitas regras de comésnbyretudo aquelas estabelecidas pela
OMC.

O quadro atual do Brasil pode ser explicado por séng de fatores: i) a ado¢ao de uma
politica comercial que defende velhos instrumedéogrotecdo contra importagdes como
tarifas e uso crescente de instrumentos de dedesarcial, ndo atentando para o fato de
que tais instrumentos sdo completamente anuladagpktica de sobrevalorizacdo do

real adotada nos ultimos anos; ii) o foco da irerpmercial centrado no Mercosul,

cujo processo de integracdo se mostra estancanisade uma década, e na América
do Sul, cuja vertente do Pacifico ja se orientora @ abertura de seus mercados e
integracdo com a Asia; iii) a celebracdo prioritéle acordos sul-sul, com paises em
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desenvolvimento, de pouca relevancia comercialptpie atendem a interesses politicos
gue econdmicos; iv) a adocdo de uma politica darrsento do mercado do Brasil para a
abertura comercial com paises desenvolvidos, fdatéecnologia e inovagéo, como
Europa, Canada, México, Coreia e EUA; v) a poucapsiitividade da industria
doméstica e a existéncia de uma série de barrerasercado nacional que dificultam a
insercao da producéo nacional nas cadeias globaialdr.

A combinacdo desses fatores vem prejudicando aigdmldos fluxos de comércio do
Brasil, trazendo impactos diretos na economia leiesi uma vez que o comércio
internacional € um dos vetores para 0 crescimewntoprduto interno e para o
desenvolvimento econémico do pais.

Nesse contexto, € patente que a Politica de Comnérterior do Brasil estd esgotada e
precisa ser revista e reestruturada, a fim de pvemo choque de competitividade
necessario a industria nacional, ganhar maior espag exportacfes do agronegacio,
cada vez mais restringida por barreiras reguladreedidas sanitarias e fitossanitarias e
padrbes privados), e partir para uma maior libesgho de servigcos, base da agregacao
nas cadeias de valor. Em sintese, promover a mealgdo do Brasil no comércio
internacional.

O presente relatorio visa oferecer alguns subsfthos esse debate. Primeiro sera feito
um exame das diversas esferas de comércio emByasibesta inserido. Com base nessa
andlise, sera possivel a proposicdo de algumamesmacdes para a agenda da nova
Politica de Comeércio Exterior em todas as suasexpgdultilateral, preferencial, regional

e nacional. Finalmente, serd proposto um planefbema da estrutura da politica e da
administracdo do comércio exterior para dar sugodgenda da nova Politica.

Pretende-se, assim, evidenciar os pontos de refdan®olitica de Comércio Exterior do
Brasil para que o cenério critico, no qual atuakeem Pais se encontra, possa ser
revertido.

E tempo de reflexdo e acgéo !!!

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 2
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1 Os eixos da Politica de Comeércio Exterior do Brasil

A Politica de Comércio Exterior do Brasil pode aralisada em trés diferentes eixos:
multilateral, preferencial regional e prefereneiglrarregional.

O eixo multilateral é focado nas relacées comeaBrasil no ambito da OMC. O eixo
preferencial regional é constituido pelas relacdemerciais bilaterais do Brasil,
concretizadas nos acordos do Brasil com o Merasom os demais paises da América
Latina, que, em razdo da proximidade geograficastfes histéricas e semelhancas
econbmicas e culturais, possuem uma relacdo maisitescom o Pais. O eixo
preferencial extrarregional é composto pelas relapdeferenciais do Pais com parceiros
fora do continente latino-americano.

I1.1. O eixo multilateral

O eixo multilateral vem se constituindo na printipalitica do Brasil e esta relacionado
a intensa presenca do Pais nas negocia¢fes do &RIGT e em sua transformacdo em
OMC, por meio das diversas rodadas de negociagéopcobjetivo de liberalizacao do
comércio internacional e de constru¢do do que & dgjstema de regras e instrumentos
de comércio internacional.

O quadro atual pode ser sintetizado em algunsugeEmtos mais relevantes.
[1.1.1. Tarifas

Apo6s as sucessivas rodadas de reducao tarifaunaregnte o Brasil tem consolidadas
tarifas médias de 55% para produtos agricolas e@b8oprodutos ndo-agricolas. Aplica
uma média tarifaria de 13,5%, sendo a média ddasaplicadas para produtos agricolas
de 10,1% e para produtos nao agricolas, de 14,1%.

Os setores com médias tarifarias aplicadas mais afto: vestuario, com 15%; téxteis,
com 23,3%; equipamentos de transporte, com 18,6R4tjoénios, com 18,3%. Varios
produtos dessas categorias apresentam tarifaadgdienaximas, tais como autos, téxteis
e brinquedos. Detalhes do perfil tarifario do Brasimo notificados na OMC séao
apresentados a seguir (Tabelas 1 e 2):

Tabela 1 — Perfil Tarifario do Brasil

Summary Total Ag. Non-Ag

Simple average final bound 31,4 354 30,8 Bindiagerage: Total 100
Simple average MFN applied 201213,5 10,1 14,1 Non-Ag  10(
Trade weighted average 201110,2 12,0 10,1 | Ag: Tariff quotas (in %) 0,
Imports in billion US$ 2011 2240 10,9 213,1| Ag: Special safeguards (in %) |0

Fonte: OMC, Tariff Profiles, 2012

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 3
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Product Groups Final bound duties MFN applied duties Imports

AVG Dui:]y;;ee Max Binc'i)i/(r:g in AVG Dui:]y;gee Max ?:z;l;e Duty;f/:eein
Animal products 37,8 5.4 55 100 8,2 9.6 16 0.1 3.4
Dairy products 48,8 0 55 100 18,3 0 28 0.3 0
Fruit, vegetables, plants 34,1 1.0 55 100 10,1 5655 | 0.9 1.7
Coffee, tea 34,1 0 35 100 13,3 0 20 0.1 0
Cereals & preparations 42,9 0.8 55 100 10,6 14.7 20.7 0.7
Oilseeds, fats & oils 34,6 0.4 35 100 7,9 10.8 30.6 0 1.1
Sugars and confectionery 34,4 0 35 10p 16,5 0 200 0. O
Beverages & tobacco 37,7 0 55 10( 17,0 1.7 27 0.7 (
Cotton 55,0 0 55 100 6,9 0 10 0.2 0
Other agricultural prods. 28,8 7.9 55 10( 7,8 89 0 [20.3 14.9
Fish & fish products 33,6 3.8 35 100 10,3 4.6 32 6 0. 27.3
Minerals & metals 32,9 0.6 35 100 10,0 7.2 35 17.640.1
Petroleum 35,0 0 35 100 0,1 97.2 5  13.8 99.
Chemicals 21,1 0.4 35 100 8,2 1.7 28 146 4.4
Wood, paper, etc. 28,4 2.6 35 10d 10,6 3.6 18 14 441
Textiles 34,8 0 35 100 | 23,3 0 35 24 0
Clothing 35,0 0 35 100 | 35,0 0 35 0.8 0
Leather, footwear, etc. 34,6 0 35 104 16,0 0.8 355 2 02
Non-electrical machinery 32,4 0.4 35 10d 12,8 12.335 | 14.9 17.4
Electrical machinery 31,9 2.6 35 100 14,1 12.6 51.31 16.3
Transport equipment 33,1 0 35 10d 18,6 10.7 35 11.11.3
Manufactures, n.e.s. 33,0 0.8 35 100 15,1 9.9 350 4. 196

Fonte: OMC, Tariff Profiles, 2012

Comparado com as médias dos paises desenvolvidésos em desenvolvimento, o
Brasil ainda € um pais fechado para o comércionatéonal. Para efeitos de comparacéo,

a média das tarifas aplicadas pelo Brasil € supagomédias dos demais paises do

BRICS, a excecdo da india, que apresenta uma igeirmmente superior, de 13,7%. O
paralelo singulariza-se quando considerada apemaxsie para produtos nao agricolas.
Enquanto o Brasil aplica uma média de 14,1%, a anéaiChina é de 8,7%, a da india é
de 10,4%, a da Russia é de 7,6% e a da Africa jal&9,4%.
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E relevante mencionar que moedas sobrevalorizastispanular os efeitos das tarifas
consolidadas e até mesmo das aplicadas, e que sneedl@alorizadas, além de
significarem subsidios as exportacdes, também fcapii o efeito das tarifas aplicadas
e consolidadas.

I1.1.2. Defesa comercial

Com referéncia as medidas de defesa comerciaksilBe mostra ativo na aplicacdo de
medidas antidumping. Durante o tempo de existé@ei@MC - periodo considerado de
janeiro de 1995 a dezembro de 2013, o Brasil apt@se&34 medidas iniciadas, em um
universo de 4519 investigagfes, além de 165 medilasadas no periodo. Em relacéo
as medidas compensatorias, a atuacdo é menos rftequem apenas 7 medidas
aplicadas em um universo de 190 medidas. FinalmentBrasil aplicou apenas 2
salvaguardas, em um total de 136 medidas apliqge@as membros da OMC.

O Brasil, ao lado de EUA e UE, tem atuacdo agrassa abertura de investigacoes
antidumping. Apesar de consideradas como mediddsqionistas, sdo medidas legais e
previstas dentro das regras do comércio internation

Novamente, vale mencionar que desalinhamentos essdignificativos praticados por
varios paises contra 0os quais o Brasil aplicou deedantidumping distorcem os dados
das investigacOes e o efeito da medida aplicadaasnvezes anulando os objetivos da
medida.

[1.1.3. Barreiras técnicas, sanitarias e fitossandtrias

A adocao de barreiras técnicas, sanitarias e éitdssias €, hoje, uma das formas mais
eficientes de se criar barreiras ao comeércio. 8eum lado, os paises desenvolvidos
clamam por seus direitos de garantir niveis elevatid qualidade para os produtos
consumidos em seus territérios, por meio de regetdns, padroes e processos de
certificacdo, por outro, tais regras podem se togfieientes medidas discriminatorias e
de protecéo contra exportacdes de outros paises.

A existéncia dos Acordos de TBT e SPS da OMC peotioritar tal discriminacdo por
meio de negociacbes de exigéncias minimas estalmdepor 6rgados internacionais.
Diante desse quadro, é importante a participac®rakil em todos os 6rgaos definidores
de regulamentos e padrdes. Mais ainda, é relevamiepresenca cada vez mais atuante
do Brasil nos orgaos responsaveis sobre tais teomas os Comités de TBT e SPS da
OMC e dos comités regionais.

No momento em que 0s mega-acordos de comércio st@o negociados e na medida
em que propdem processos de equivaléncia e redordr@o mutuo com o objetivo de
atenuar os efeitos de barreiras regulatérias, a GM@rna o unico foro internacional
para o Brasil impedir que suas exportacdes sejaoriginadas. Assim, medidas que
afetam fortemente exportagcdes do Brasil, tais cRBEACH contra quimicos, RED da
Unido Europeia e a Lei Grenelle da Franca contnaost devem ser examinadas.

Para aferir a devida importancia desse tema no roooriéternacional, deve-se verificar

como as medidas de TBT e SPS estdo sendo questtonadOMC. Os dois comités
criaram uma modalidade para possibilitar a disauggibarreiras técnicas, sanitarias e

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 5
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fitossanitérias, dirimir davidas, e exprimir reagiocada medida notificada, antes que o
caso seja levado ao sistema de solucéo de corgrasér

A Tabela 3 apresenta o total de questionamentesigps de comércispecific trade
concern} levados aos comités pelos demais membros da OptloeBrasil. A medida
permanece na agenda até que a discusséo sejadesgotaté que o caso se transforme
em uma disputa. Vale notar que a presenca do Brimslh é timida com relacdo aos
demais parceiros da OMC.

Tabela 3 -Specific Trade Concerns apresentados nos Comités de TBT e SPS
(01/2009 — 01/2014)

STCs
Total Contra o Brasil Propostas pelo Brasil
TBT 195 9 14
SPS 91 4 14

Fonte: OMC

[1.1.4. Participagdo do Brasil no DSB

O Brasil também ¢é considerado participante ativo nmecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC, o DSBispute Settlement Bogyao s6 como demandante, mas
também como demandado. Segundo a OMC, o Brasilnéam#ante em 26 casos,
demandado em outros 15 e ingressou como tercemegsado em 85 oportunidatle’s
participacdo do Pais ficou conhecida em contensigse definiram pontos importantes
das regras da OMC, como no caso das aeronavesBgatil e Canada, o caso do acuUcar,
entre Brasil e UE, o caso do algodéao, entre BeaBIUA, e o caso dos pneus, entre Brasil
e UE.

Com relagéo a agricultura, enquanto as negocia@&odada de Doha ndo avancam, o
DSB tem funcionado como forma de interpretar e @anm alcance das regras via
decisdes do Orgéo de Apelacdo. O DSB permanece pegafundamental no sistema
de comércio internacional. Os esclarecimentos dectas de casos levados ao DSB
resultam em um adensamento das regras da OMC, auieiboem de maneira
significativa para o fortalecimento do sistema.

No caso de se prolongar o impasse da Rodada, exiasmos conflitos referentes a area
agricola, o Brasil tem no DSB uma importante fegata para obter a interpretacdo do
Acordo de Agricultura, de forma a fazer valer deliesses do pais.

2, Cf. WTO. Disputes by Country/Territory.
Ver em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispidispu_by country _e.htm> Acessado em 03 de
julho de 2014.

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 6
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I1.1.5. Rodada de Doha

Ainda no ambito multilateral, destaca-se a atuaghBrasil nas negociacées da Rodada
Doha da OMC. O pais vem privilegiando as negocmgie OMC, sob o argumento,
acertado, de que, no foro multilateral, h4 maiatgpale barganha para negociar questdes
de interesse do Brasil, principalmente em agricaltem razdo do grande numero de
paises em desenvolvimento membros do sistema qtikhgora das mesmas posicoes.
Pontos especificos, como a reducdo dos subsididsokag, sdo tradicionalmente
debatidos no ambito multilateral e ndo nos acopleferenciais, ja que afetam todos os
parceiros comerciais e seus impactos nao podetimstdos a determinadas relacdes
bilaterais.

O Pais teve papel de destague nas negociacdes dia@R®oha, liderando o G20
Agricola, que trouxe propostas relevantes para tor,se mostrando-se ativo nas
negociacdes de outros temas. Com o éxito do GBfasl alterou a geometria de poder
do antigo GATT, antes dominado por EUA, UE, Canaddapdo, para uma nova
geometria agora liderada por EUA, UE, Brasil, ingli@hina.

Entretanto, apesar do impulso da Conferéncia Miratde Bali, a Rodada mantém-se
em impasse apos 13 anos de negociacoes. As d#drddem obter consenso entre os
membros impossibilitaram a atualizacdo das regeagainércio e novos acessos a
mercados. A excecéo do Acordo de Facilitagio deé@dm) os resultados de Bali, apesar
de sua importancia politica, trazem poucos efeitoeretos para o Brasil, que continua
a buscar o fim dos subsidios agricolas e ampligg@oquotas agricolas no sistema
multilateral.

A OMC permanece relevante para politica de coméxierior do Brasil e o Pais deve

se manter sempre engajado nas negociacdes muatitatd revitalizacdo da OMC é de

interesse do Pais e, apesar das dificuldades gasiagdes, os dois outros pilares da
organizacdo — a solucdo de controvérsias e a gs@erdas politicas de comércio —
mantém-se ativos e de grande importancia para @riorinternacional.

Se e quando forem concretizadas as negociaco@satfzsacordos centrados nos EUA e
UE, a ampliacdo do quadro regulatério propost@aosehte afetara o Brasil. O Unico foro
onde o Pais podera levar conflitos comerciais ddos de descriminac¢do sera a OMC.

[1.1.6. Acordos plurilaterais

No ambito multilateral, no que se refere a criag&onovas regras, percebe-se um
movimento paralelo, em prol da criacdo de acortigdaterais, ou seja, acordos que néao
contam com a adesao de todos os membros da OMC.

Esses acordos podem ser criados de diferentesnamngo ambito da OMC, a primeira

forma ocorre mediante aprovacdo de sua negociagampsenso dos membros de toda
a OMC, ainda que alguns optem por ndo aderir amlac&ssa alternativa permite que

apenas as partes desse acordo se beneficiem dagaraali negociadas, nos moldes do
Acordo de Compras Governamentais e Aeronaves @issgunda alternativa € a criacédo
de acordos independentes do consentimento dos rogOMC, mas que operam sob
a clausula da nacdo mais favorecida. Essa viaalgug as vantagens ali negociadas
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sejam estendidas a todos os membros da Organizagdiosive aqueles que nao
participam do acordo, como ocorreu no Acordo derinbicdo Tecnologica.

Discute-se, atualmente, a possibilidade de negéeide outros acordos plurilaterais de
comércio, que promovam abertura de mercados emmuetglos setores e permitam a
criacao de novas regras. Dentre eles, destacam-seardo sobre servicos e um acordo
sobre comércio e de bens ambientais.

Deve-se evidenciar o acordo plurilateral sobre coméle servicosTrade In Services
Agreement- TISA), jA em negociacao, que pretende avancibemlizacdo da area no
ambito do GATS. Atualmente, os entendimentos ooofia@a do escopo da OMC, mas
poderéo futuramente ser incluidos no arcaboucordarzacéao via clausula de acordos
preferenciais. As negociac¢fes ja contam com 50cjmahtes, que, juntos, representam
70% do comércio internacional de servicos, demandtr a importancia do acortdo

O Brasil ndo tem demonstrado interesse em particiga negociacdes desses acordos,
em especial do TISA, mantendo sua posi¢ao de paioos acordos no ambito da Rodada
para manter seu poder de barganha para negoaiea agricola. A ndo participacao do
Brasil podera implicar o isolamento do Pais nanigib de novas regras em &rea
fundamental para a insercdo do Brasil nas cadetasvador e busca de maior
competitividade para a area que cada vez maisdafoental para a produgédo de bens
industriais e agricolas.

[1.2. O eixo dos acordos preferenciais

A multiplicacdo dos acordos preferencias é umadadd que vem marcando o cenario
do comércio internacional desde a década dos #&nos 9

A politica de comércio da maioria dos paises opmunegociacdes multilaterais em
paralelo com a de acordos preferenciais para apatafia area de acesso de mercados de
bens e servicos. O niumero de acordos dos prin@paigiros do Brasil € relevante como
aponta a Tabela 4 abaixo.

3 Fonte: COALITION OF SERVICES INDUSTRIES. The TradeServices Agreement,
<https://servicescoalition.org/negotiations/tradesérvices-agreement> Acessado em 4 de junho de
2014,
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Tabela 4 — Acordos Preferenciais de Comércio notdfados a OMC

PAIS APCs em vigor APCs notificados a OMC (n&o emigor)
EUA 14 0
UE 34 3
EFTA 23 7
China 10 4
india 15 4
México 16 1
Coreia do Sul 12 3
Japéo 13 3
Nova Zelandia 9 1
Cingapura 19 3

Fonte: OMC. Elaboracéo: CCGI

No entanto, o Brasil acabou se isolando no Meroesial América do Sul, concretizando
alguns poucos acordos com paises do Sul. No arakitarregional, o Brasil possui
apenas um ndmero limitado de acordos preferend@isomércio (APCs), com india,
Israel, Unido Aduaneira do Sul da Africa — SACUjt&@ Palestina, sendo que apenas
os dois primeiros acordos estdo em vigor.

[1.2.1. Acordos preferenciais do Brasil
Mercosul

O principal projeto de integracéo do Brasil nagsnads duas décadas foi o Mercosul. O
bloco tinha um projeto ambicioso de se tornar, enturto espacgo de tempo, um mercado
comum do cone sul.

Inicialmente o projeto evoluiu, com a participagdms membros do Mercosul nas
exportacoes brasileiras aumentando substancialrdertg20%, em 1990, para 11,45%,
em 1992, chegando a 17,36%, em 1998 - maior gaatéb obtida pelo bloto

Entretanto, no final da década de 1990, dificuldad®mecaram a surgir. A
desvalorizagéo do real e a crise argentina de #ipédiram o oferecimento de novas
concessodes e 0 avancgo do processo de integracacsddim de atrasos no cronograma de
liberalizacdo do comércio intrabloco, aliada addifilade de eliminar progressivamente
as excecbes a TEC, prejudicaram o processo derageyg O comeércio intrabloco

4 Cf. BRASIL. MDIC. SECEX. Intercambio comercial brasileiro: paises e blocos econdémicos.
Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/sitio/intefivderna.php?area=5&menu=576> Acessado em 04
de julho de 2014.
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também foi prejudicado pela imposicdo de barreitaso licencas ndo automéaticas de
importacdo. A ascensdo da China no comércio internal, especialmente na América
Latina, também contribuiu para a queda da partéipado bloco nas exportacdes
brasileiras.

Desde o inicio dos anos 2000, o processo de imgi@&gm@o cone sul estancou. Os fluxos
comerciais intrabloco perderam importancia relagiyamais voltaram aos patamares do
fim dos anos 1990. Em 2013, a participacao do Merlasas exportacdes brasileiras era
de apenas 10,1%%

Ao longo dos anos, o Mercosul também perdeu sea fmenercial e passou a se
preocupar mais com a chamada dimens&o social eZiddeixando de promover
politicas que poderiam contribuir para o aprofunelatm da integracéo regional.

Por outro lado, a Decisdo n. 32/2000 do Conselhdvidecado Comum, buscando
fortalecer a unido aduaneira, estipulou o comprsoni®s Estados Membros do Mercosul
de negociar futuros APCs de forma conjunta. Talideechoje, se mostra como um
entrave a inser¢cao comercial do Brasil no coméreiadial, uma vez que a conclusédo de
novos APCs agora depende do comprometimento tardbgmemais membros do bloco
na concessao de preferéncias.

Em face das dificuldades atualmente enfrentadasqmeinomia argentina, que resultam
em uma reticéncia do pais em promover uma maiotuabecomercial, a Decisdo n. 32
age como uma camisa de forca para o Brasil, imdedijue esse dé prosseguimento as
negociagcdes de novos APCs. Nas negociacdes dooacomd a Unido Europeia, por
exemplo, a Argentina vem demonstrando falta deadmnpolitica em fechar uma oferta
substancial para as negociagoes.

ALADI

No ambito regional, o Brasil participa da Assoc@tatino Americana de Integracao -
ALADI, que visa promover a integracdo econfOmicareerds paises da regido. O
Mercosul, subscrito nessa organizagéo por meioawdd de Cooperagdo Econdmica -
ACE n. 18, também busca estender o processo dgragé® para além do cone sul,
estando a acessdo ao bloco aberta a todos os nsedabd ADY.

Em consonancia com essas metas, ja nha década @gefa@dn celebrados ACEs do
Mercosul com Chile e Bolivia, que previam a criad&ozonas de livre comércio. Nos
anos 2000, foram celebrados acordos com Méxicao, Beiémbia, Equador, Venezuela
e Cuba. O Brasil também tem acordos assinados apam&e Surinanie

De modo geral, os acordos abrangem uma gama s de produtos e, apds o
término do periodo de desgravacédo, oferecem mandgipseferéncia importantes. No

5 Cf. BRASIL. MDIC. SECEX. Intercambio comercial brasileiro: paises e blocos econdmicos.
Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/sitio/intefirderna.php?area=5&menu=576> Acessado em 04
de julho de 2014.

6 BARBOSA, R. 2014.

7 Artigo 20 do Tratado de Assuncéo

8 O Acordo com o Suriname confere preferencias am&ue exclusivamente para as exportagdes de
arroz.
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entanto, a excegdo do acordo com o Chile, nenhles dbrange o setor de servigos e
todos os acordos se mostram limitados no que toegwlamentacédo das barreiras nédo
tarifarias.

América Latina: entre o Atlantico e o Pacifico

Apesar de o Brasil ter fortes interesses em suarns§o comercial na América do Sul, a
reciproca nédo tem se mostrado verdadeira. O avdm@rasil € temido na regido e a
maioria dos paises da regido partiu para uma ehtjressiva de negociacao de acordos
preferencias com paises fora da zona, como fickepteé na Tabela abaixo.

Paises como Chile, México, Coldmbia e Peru vémeiagdo um numero significativo
de acordos preferenciais, inclusive acordos dmaltjeracao, que compreendem temas
“extra OMC”, com intensa regulamentacao de bamseiéo tarifarias, o que cria conflito
de regras entre os parceiros da regidao. Um pasisoonrsado foi dado com a criagcéo da
Alianca do Pacifico, composta por esses quatrepatgie se se posiciona como uma
alternativa de integracdo regional na América laatiem oposicdo aos modelos do
Mercosul e dos paises bolivarianos. México, Chil®eru também participam da
negociacéo do TPP e Coldombia ja manifestou interessaderir ao acordo.

A Ameérica do Sul se encontra, assim, cindida emtédlantico e o Pacifico, com esses
paises promovendo, de maneira intensiva, sua a&s@gmercial por meio dos APCs.
Mais uma vez, as preferéncias obtidas pelo Brasies erosdo paulatina e os APCs
existentes ndo sdo mais suficientes para assegurdegracdo comercial com esses
paises.

Essas negociacfes contrapdem-se as preferénciesdabes ao Brasil, sobretudo ao
analisarmos o perfil exportador dos paises envodviel a competicdo com produtos
brasileiros. Vale frisar que os paises ilustrado$abela abaixo correspondem ao destino
de 40% do total das exportacdes de bens manufasibadsileiros para a Ameérica Latina.
A perda de preferéncia nesses mercados pode tactogpimportantes para a insercao
dos produtos manufaturados brasileiros que ja vécorgrando dificuldade para
competir no mercado internacional.
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Tabela 5 — APCs firmados/em negociacao por algunsiiges da AL

Colémbia| Equador | México Bolivia |Venezuela

Austrélia

Canada
Chile
China

Cingapura

Colémbia

Coréia do Sul
EFTA
EUA

india

Japao

Malasia

México

Nova Zelandia

Peru

Turquia

Tailandia
UE

Vietnam

Alianca
Pacifico
TPP

Fontes: Sitios virtuais dos ministérios e secrasagie comércio exterior dos paises
Em negociacao | selecionados fratificacédo pendente/ Elaboracdo CCGI

[1.2.2. Brasil - acordos preferenciais extrarregiomis

No eixo extrarregional, o Brasil, no ambito do Meyal, possui apenas um numero
limitado de acordos preferenciais de comeércio, asuitezes envolvendo um numero
limitado de produtos. S&o eles com: india, Israklifio Aduaneira do Sul da Africa
(SACU), Egito e Palestina, sendo que apenas osptioieiros acordos estdo em vigor
(Tabela 6):
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Tabela 6 - Acordos Preferenciais de Comércio no Meosul

Acordo Assinatura Entrada em Vigor
Mercosul-india 25.01.2004 01.06.2009
Mercosul-Israel 18.12.2007 39.04.2010
Mercosul-SACU* 03.04.2009
Mercosul-Egito 02.08.2010 ---
Mercosul-Palestina 20.12.2011 ---

Fonte: Mercosul. *Unido Aduaneira do Sul da Africa

A integracéo oferecida por esses acordos aindguepa. O acordo com a india abrange
um numero limitado de linhas tarifarias de cerc&@@produtos para cada parte e oferece
uma margem de preferéncia de apenas 20%. O Acartdolsrael possui importancia
reduzida para a pauta de exportacbes brasileiraehidin dos acordos trata da
liberalizag&o de servicos e ha pouca inovacdoqdaedo das barreiras néo tarifarias.

A corrente de comércio com esses paises tambémnemd@Esenta quantidade significativa
nas exportacdes ou nas importacdes brasileiraeld@ @

Tabela 7 - Fluxo de Comércio entre o Brasil e os fses parte de APCs com o
Mercosul (2013)

Pais Exportacdes Importacdes
US$ FOB (bi) Participacdo no total US$ FOB (bi) Pdicipacéo no total
Egito 2,20 0,91% 0,28 0,12%
india 3,13 1,29% 6,36 2,65%
Israel 0,46 1,19% 1,11 0,46%
Palestina 0,03 0,01% 0,00 0,00
SACU 1,86 0,77% 0,72 0,30%

Fonte: SECEX, 2014.

A Tabela apresenta o volume de exportacdes e iagims (em US$ bi) e a participacao
dessas no total exportado e importado pelo Brasilano de 2013. Os numeros
demonstram que, dos acordos firmados, ainda quemadgor, a India e Israel sdo os
parceiros mais relevantes para a exportacdo, zatalo, cada um, 1,29% 1,19%,
respectivamente. Se for levado em consideraca@mgipps mais relevantes do Brasil
(caso da UE com 15%), o indice dos paises queaaasinacordos preferenciais de
comércio com o Mercosul é pouco relevante.

O mesmo ocorre quando se analisam as importacdeBra€l importa da india o
equivalente a 2,65% de toda a sua pauta importagl@ao principal parceiro nesse
aspecto. Novamente, um indice pouco relevantegeoajunto das importacoes.

Parte desse diagndstico pode ser evidenciadaerallitagdo comercial previsto em cada
um desses acordos. Mesmo com indices ja baixoartleipacdo nas exportacdes e nas
importacdes, a liberalizagdo tarifaria previsto sess acordos também é pouco
significativa.

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 13



1Dl

Tabela 8 - NUumero de linhas tarifarias dos Acordo®referenciais do Mercosul

Numero de Linhas Tarifarias nos Compromissos dos APCs do Mercosul
(em numero de produtos - a 8 digitos SH)

Mercosul-Israel

Mercosul-Egito

10062

Mercosul-SACU

Mercosul-India

V] 2000 4000 6000 8000 10000 12000

= Parceiro = Mercosul

Fonte: APCs do Mercosul.

A Tabela 8 aponta que, excegéo ao Acordo Mercoslikj em todos o Mercosul € o

bloco que mais desgrava suas tarifas do que specates parceiro comercial. Ainda, a

SACU e a India que, dentre os paises com os qudisrcosul tem acordo, sdo uns dos
maiores mercados, a desgravacao tarifaria ndo eéh&g@ao linhas a 8 digitos no Sistema
Harmonizado (SH). O Mercosul incluiu no seu compssm de desgravacao tarifaria

mais de 10.000 linhas no acordo com o Egito, pocemesmo pais se comprometeu em
apenas 5.536.

Do ponto de vista da quantidade de linhas targagdo poucos os produtos abrangidos.
Quando a analise é feita setorialmente, percelggis® setor de quimicos é aquele em
que os membros do Mercosul mais se comprometemixarbau zerar tarifas de
importacdo. Em relacdo aos parceiros, 0s setomasneaior numero de produtos nos
compromissos de desgravacdo sdo (i) ME — maquiregupamentos eletrénicos e
cientificos (SH 84 e 85); (ii)) TX — Téxteis (SH &a063); e (iii) MSC — Miscelanea de
Produtos Manufaturados (SH 41 a 49, 64 a 67 e®0.a
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Tabela 9 - NUmero de linhas tarifarias dos Acordo®referenciais do Mercosul

BMOPNY

APC Mereosul-india: Nimero de Linkas Tarifarias

1X(843)
_
MSC L%, 6447, Wa7)

BMOPN

N (%a))

MMCI4% 8447 WY

APC Mercosul-Israel: Nimero de Linhas Tarifarias

LynaSipwr cougahaa ) (2H) Ly aSlipws congdhdaa 2 (2}
s 12 shilia o Mercond —_— shnd s Macosil
¢
ME(M45) MEs45)

ME(M45)

BMOPRIN

TN (R4}

MAC 1A% 8147, WY

PRMG (D40 8871

4 11p- B}

MV (827 N3y

AGUE)

M o

ME(M45)

BMOPN)

LAYEIY

MSC L% 8487 007

PRGN 8.1

N2

MM (2% M43

AGUIE)

1 150 N

1

FRSG (D40 8.1 RGN0 &8.71)

(8 11p- n 2
(3] I CHis) 06
(2% 44) e MM (2% 44)
n 32

MG K AGUH)

1 o
] L] U} 1% ) M o ] s 1000 150 N ] ] it
ﬂ APC Mercosul-SACU: Numero de Linthas Tarifarias APC Mercosul-Egito: Numero de Linhas Tarifarias
Ly a8 bipwr cougahlaa ) (OH) LynaSiiphs cougdhaa 2 GH)
TR(M49) h‘ '} »Mercosul | TR(949) «Egito | »Macosl

n

Fonte: APCs do Mercosul. Legenda: AG (01 a 24) roltura; MM (25 a 27; 74 a 83) — Metais e MingtagCH (28-38) — Quimicos

e Farmacos; PRSG (39, 40, 68 a 71) — PlasticoaBloa, Pedras e Produtos de vidro; MSC (41 a 48,654e 90 a 97) — Miscelanea
de Produtos Manufaturados; TX (50 a 63) — Téxi&sl/O/P (72 e 73) — Ferro e Aco; ME (84 e 85) — Midgs e Equipamentos
Eletronicos e Cientificos; TR (86 a 89) — Transport
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Em contrapartida, os setores que contam com mamnasina lista de compromissos dos
Mercosul, de forma geral, sdo (i) TR — Setor den3partes (SH 86 a 89); (ii) MM — Setor
de Metais e Mineracgéo (SH 25 a 27 e 74 a 83)j)d%M/O/P — Ferro e Aco (SH 72 e
73).

O Brasil, por meio do Mercosul, continua a negdidage acordos ja existentes com a
SACU e a india, no intuito de aumentar as linhai¢atéas da lista de compromissos.

Além disso, reiniciaram o processo de negociacéoat/nido Europeia em 2010, dentre
outras iniciativas, conforme a Tabela 10 abaixo.

Tabela 10 - Acordos Preferenciais de Comércio em Beciacao pelo Mercosul

APC Estagio atual
As consultas foram iniciadas em 2012 para deaidireseventual inicio de negociacges

Canada | circylar SECEX n. 45/12).
Ha um Acordo-Quadro assinado em 2005 que trata sopossibilidade de uma zoha
CCG* de livre comércio entre os dois blocos. A Udltimani@o de negociacdo ocorreu em
2012,
india Ha negocia¢bes para que o APC atual seja expandido.
Jordania Ha um Ag:ordo—Quadro assinado em 200_8_com a passitd de negociacdo de uma
zona de livre comércio entre os dois participantes.
Marrocos Ha um Ag:ordo—Quadro assinado em 200_4_com a passitd de negociacdo de uma
zona de livre comércio entre os dois participantes.
Paquistso Ha um Acordo-Quadro assinado em 2006 com a passiié de negociacdo de ura

zona de livre comércio entre os dois participantes.
SACU** Ha negociagfes para que o APC atual seja expandido.
SICA*** As tratativas foram iniciadas em 2004, porém angtireunido exploratéria é de 2010.
Ha um Acordo-Quadro assinado em 2010 com a pasisidé de negociacéo de uma
zona de livre comércio entre os dois participantes.
Depois de terem sido iniciadas em 1994 e interrdagpém 2004, as negociagdes com
Europeia o bloco _europeu_foram relancadas em 2010, com atende@ SECEX para consulta ao

setor privado (Circular SECEX n. 44/12).
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores.

Turquia

Uniao

Com relacao ao vetor extrarregional de integrag@rasil deve dar prosseguimento as
negociacdes ja em andamento, em especial com @ Eni@peia, parceiro de grande
expressividade para o comércio exterior brasilajuwe vem celebrando um numero
significativo de acordos, 0 que pode prejudicaqmortacdes brasileiras, caso essas néo
se tornem também objeto de preferéncias.

[1.2.3. Mega-acordos preferenciais: ameaca ou oparhidade?

O cenario de isolamento do Brasil é agravado conicio das negociacdes dos mega-
acordos de comércio, que abrangem grande parttudos de comércio internacional.

Tais acordos séo liderados pela Unido Europeidaos jisstados Unidos, que procuram
negociar um quadro regulatério cada vez mais detmm, a criagdo de regras que
atendem os desafios do comércio internacional ,apaaltado por cadeias globais de
valor.

A primeira iniciativa de mega-acordo, lancada pé&stados Unidos, foi drans-Pacific
Partnership— TPP. Participam, atualmente, das negocia¢cfes&las Brunei, Canada,
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Chile, Cingapura, Estados Unidos, Japao, Malasiéxiéd, Nova Zelandia, Peru e
Vietna.

O acordo é uma tentativa dos Estados Unidos dercarinfluéncia da China na Asia,

garantindo o acesso americano aos mercados deo.refemais, o acordo deve

proporcionar uma integracdo profunda entre as Qasteartir da definicdo de regras
referentes a: barreiras técnicas, sanitarias eshtutarias, propriedade intelectual,
servicos, meio ambiente, clausulas trabalhistagesiimentos, pequenas e médias
empresas, empresas estatais, cadeias de valoergénuia regulatoria, dentre outros.
Essas regras ultrapassam o quadro da OMC e propdergulacdo de novos temas
relacionados ao comércio internacional, ainda hé&angida pelo sistema multilateral.

A segunda iniciativa € Bransatlantic Trade and Investment PartnershipTIP. O TTIP
coloca na mesa de negociacdo Estados Unidos e Bni@peia, que durante décadas
lideraram as negociacdes no sistema multilateguieademonstra a transicéo do principal
foro de negociacao da esfera multilateral pardeaapreferencial.

O acordo busca reforcar a importancia das transacéesatlanticas em um cenario de
comércio internacional cada vez mais centrado & &s dois parceiros agora procuram
resolver divergéncias histéricas sobre a reguldeadeterminados aspectos do comércio
a fim de criar um acordo inovador que paute o coiménternacional do século XXI.
Mais do que reducéo de tarifas, o TTIP visa elimagbarreiras néo tarifarias entre os
parceiros comerciais, promovendo a harmonizacagquavaléncia ou o reconhecimento
mutuo de regulamentos técnicos e padrdes, a fimtelesificar as transacdes comerciais
entre os atores.

A terceira iniciativa foi lancada pela Associacés dNacdes do Sudeste Asiatico -
ASEAN, a fim de unir em um unico bloco todos osssearceiros preferenciais. O
Regional Comprehensive Economic PartnershipREEP apresenta um modelo
alternativo ao TPP, com maior flexibilidade parapastes. A entrada da China nas
negociagdes traz ainda maior importancia ao acensh@arca uma reacdo do pais ao seu
isolamento do TPP. Atualmente, participam das riagées os 10 membros da ASEAN
(Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanrdipinas, Cingapura, Tailandia,
Vietnd) e os seus seis parceiros preferenciaistf@ligs China, india, Japdo, Coreia e
Nova Zelandia).

O continente asiatico cada vez mais se firma coemire¢ de gravidade do comércio
internacional, trazendo inovacdes regulatorias, etosd de integracdo profunda e o
estabelecimento de diversas cadeias globais de valo

Nesse cenario, o Brasil, mais uma vez, se vé isolad mega-acordos proporcionardo a
seus membros acesso a mercados preferenciais emetéd das exportacdes brasileiras,
que permanecerao regidas pelas regras da OMC acéda mais favorecida. Os poucos
acordos preferenciais do Brasil sdo insuficiengéga pitigar essa perda relativa de acesso
a mercados.

Ainda mais importante, as novas regras de com@assardo a ser desenhadas nesses
acordos, uma vez que as negociacdes multilatezaisgmecem estagnadas. Essas regras
ndo deverdo se limitar as relacdes bilaterais estparceiros preferenciais, mas acabardo
sendo estendidas ao sistema multilateral. Porrseeotrarem em regras sobre barreiras

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 17



1Dl

nao-tarifarias, esses acordos tratardo de queshies das fronteiras”, ou seja, da
coeréncia de regras domésticas, cuja aplicacdceddmda com base na origem das
exportacdes é complexa, sendo impossivel. Ao & idessas iniciativas, o Brasil ndo
participara da definicdo das regras de comérciosquio aplicadas as suas exportacoes
no futuro préximo.

Os acordos preferenciais e as cadeias de valor

A grande questdo que ora se apresenta esta ndd@&casil ter negociado um nimero
pequeno de acordos preferenciais de comércio edquanfez, escolheu paises em
desenvolvimento, de pouco avanco tecnoldgico. Nan¢éo, a participagdo em acordos
preferenciais é apontada como favoravel a integrdg&ais nas cadeias de valor. Varios
estudo$ja demonstram uma correlagéo positiva entre asqudeferenciais de comércio
e integracdo da producdo entre os paises. Os dizsnapontados como favoraveis a
integracéo produtiva séo: a reducéo das tarifamplertacéo em si, o estabelecimento de
disciplinas comuns nas areas de investimento, rde&ss, a eliminacdo de barreiras nao
tarifarias, dentre outros. Quanto mais profundategracdo, maiores sdo os incentivos
para a fragmentacdo da producéo.

A pergunta que deve ser feita entdo € se o Bressiga dos acordos preferenciais para
se inserir nas cadeias globais de valor ou, sesnmbelera fazé-lo de forma eficiente? A

resposta para essa questdo esta clara na literatar& positiva, se possibilitada a

formacao de “parceiros naturais”, que se formarmorealecem mesmo na auséncia de
acordos preferenciais, onde os fluxos comerca@srelevantes porque os fornecedores
tornam-se eficienté$

Nesse sentido, pode-se atentar para os dois latbv@ntes das cadeias de producdo: i)
encadeamentos para tras, que se forma quanto an&l@vancia de um determinado pais
como fonte de bens intermediarios para as exp@$add Brasil, tornando maior o
potencial para a criacdo de uma cadeia de fornetinmggobal envolvendo o Brasil; ii)
encadeamento para frente, que se forma quanto masdevancia do Brasil como fonte
de bens intermediarios para as exportacfes detmendedo pais, também tornando
maior o potencial para a criacdo de uma cadeiaedimento global envolvendo o
Brasil.

Em sintese, acordos preferencias e cadeias de pad@m se reforcar. No entanto as
concessOes que devem ser dadas aos acordos prefisrggodem ser negociadas,

enquanto que as cadeias globais exigem reforméatarais, 0 que representa maiores
custos de ajustes para o Pais. E essa uma bogezague as duas iniciativas se fagam
conjuntamente

% Blyde et al, 2013; Johson e Noguera, 2012; HayakaWamashita, 2011; Orefice e Rocha, 2011
10 Blyde et al, 2013
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[l Comeércio exterior e competitividade

E evidente que nio existe Politica de ComércioriExtque néo esteja alinhada a uma
forte Politica de Competitividade.

Desse modo, é relevante que se compreenda quais péacipais gargalos que fazem o
Brasil ocupar o fraco 54° lugar em competitividat®e Relatério sobre indice de
Competitividade Mundial, em um ranking composto pOr paise€’s. Alguns dados
podem elucidar a questao.

A primeira questdo a merecer atencdo ao se anaiseglacdo entre comércio
internacional e barreiras a integracado de cadefaserse a infraestrutura logistica. De
acordo com o Banco Mundid] o Brasil ocupa a posi¢do nimero 65, num totdlais
em ordenamento feito a respeito de logistica. Aoelacordo com o trabalho, o Brasil
caiu 20 posicdes em relacdo ao ranking de 201&hdix atrds da Argentina e dos outros
BRICS. O pior desempenho do Pais recai sobre aémdia de gerenciamento
alfandegério, ficando no 94° lugar.

Em outro estudo realizado pela FIESRerificou-se que a defasagem da infraestrutura
logistica brasileira é, em média, cerca de 70% elacd@o as melhores praticas
internacionais, para o ano de 2010 (ultimo anoatisfel). Nesse trabalho, analisou-se
o desempenho comparado da infraestrutura de trdaspws cinquenta maiores regides
metropolitanas do Brasil, segundo definicdo do IBGinpreendendo cerca de 50% da
populacao e do PIB nacionais. Ao todo, foram leado$ 18 indicadores subdivididos
nas categorias de oferta, qualidade dos servititizagao e frete, segundo metodologia
desenvolvida pel®&JS Chamber of Commmercéais indicadores foram selecionados
segundo critérios de relevancia e abrangeram aoxipais modais de transporte
atualmente utilizados no Brasil: rodovias, ferrgv&ahidrovias. Ainda foram incluidos
indicadores relacionados a atividade portuaria, €umje reconhecidamente uma das
principais deficiéncias de infraestrutura no padarticularmente no que tange ao
desempenho do comércio exterior.

Alguns exemplos de indicadores podem ser citados:

* Rodovias pavimentadas = 19% contra benchmarknternacional = 100

* Frete rodoviario (US$/1000.ton.Km) = 51,75 contean¢hmark internacional =
14,0

* Tempo de desembaraco aduaneiro em aeroportosta®,6ontra um benchmark
internacional = 5,4 horas.

Considerando-se que mais de 90% do comércio exteasileiro é realizado via portos,
dados do Banco Mundidf demonstram que para se importar via portos noilBms
tempo gasto é de aproximadamente 7 dias, ao passa média mundial é de 6,71 dias.
Para exportar, o Brasil apresenta média de 6eligsianto no restante do mundo, gastam-
se 5,49 dias. Tais demoras para o desembaracordadogas acabam por prejudicar as

11 Relatdrio sobre indice de competitividade mundiahdacdo Dom Cabral e IMD, 2014
12 Banco Mundial. Trade Logistics in the Global Ecowyo2014

SFIESP, Ferraz, Apresentado no Encontro Internatibm#nfraestrutura, 2013

14 Banco Mundial, Trade Logistics in the Global Ecowyo2014
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exportacdes domesticas, principalmente manufateréambém atuam como barreiras
protecionistas adicionais.

[11.1. Competitividade e custo da méo de obra no Basil comparados com o resto
do mundo

A fim de se obter um quadro da situacao da conmgdtitie do Brasil frente ao mundo,
foram tomados dados estimados pela FIESP. Seguestodo, competitividade pode ser
entendida comod capacidade de um pais de criar condicdes paraaguempresas e
organizacdes nele instaladas produzam o maior b&lar-possivel para seus cidadaos e
para que o facam crescer ao longo do tempo em delap dos cidaddos de outros
paises . O estudo construiu um indice composto de oitoerd@hantes da
competitividade: (1) Economia Doméstica; (2) Abat&omercial; (3) Governo; (4)
Capital; (5) Infraestrutura; (6) Tecnologia; (7)oButividade; (8) Capital Humano
(Tabela 11).

Tabela 11 — Ranking do indice de Competitividade FESP para o ano de 2012

GRUPO  PAiS NOTA RK GRUPO PAIS NOTA RK

Q1 Estados Unidos 91,8 1 Q3 Espanha 51,1 23

ELEVADA Hong Kong 75,3 2 MEDIA Rassia 50,0 24
Suica 74,7 3 Italia 47,3 25
Cingapura 74,4 4 Hungria 47,2 26
Coréia do Sul 74,2 5 Republica Checa 46,5 27
Noruega 70,2 6 Malasia 46,0 28
Holanda 70,1 7 Argentina 41,9 29
Irlanda 70,0 8 Portugal 39,9 30
Japao 69,7 9 Pol6nia 38,3 31
Israel 68,1 10 Grécia 37,2 32
Dinamarca 68,0 1 Chile 36,3 33

Q2 Suécia 67,4 12 Q4 México 28,3 34

SATISFA- Alemanha 66,4 13 BAIXA Tailandia 26,3 35

TORIA Finlandia 626 14 Africa do Sul 240 36
Canada 61,7 15 Brasil 22,5 37
Austria 59,7 16 Venezuela 21,5 38
Nova Zelandia 59,1 17 Colémbia 20,3 39
Bélgica 58,9 18 Filipinas 19,2 40
Franga 56,2 19 Indonésia 19,4 41
Australia 55,1 20 Turquia 17,2 42
Reino Unido 54,9 21 india 8,9 43
China 52,9 22

Fonte: FIESP. Elaboracéo: Decomtec/FIESP

Assim, o Brasil se situa apenas na 372 posicaojrantotal de 43 paises, estando no
guadrante de baixa competitividade, segundo o estpresentado.

15 Fiesp — Indice de competitividade das nacdes pddisvel em: <http://www.fiesp.com.br/indices-
pesquisas-e-publicacoes/indice-de-competitividaaerihcoes-ic-fiesp/> (Acessado em 4 de julho de
2014)
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[11.2. Competitividade e encargos trabalhistas

Com relagéo aos encargos tributarios da méo demabBrasil, outro estudo realizado
pela FIESP® é revelador. Utilizando dados do Departamento @dbaho dos EUA,
compilaram-se dados sobre encargos em 34 paisesn Femtendidos como encargos
incidentes sobre a folha salarial o conjunto formpelos tributos sobre a folha salarial,
despesa com previdéncia e seguridade social arpad@aempregador. Os resultados
desse estudo constam da Tabela 12 a sequir:

Nota-se que, para o conjunto de 34 paises condmera Brasil € o que tem o0 maior

percentual de encargos tributarios sobre a follaiah Pode-se observar que quase um
terco do custo da méo de obra brasileira refegeesecargos.

Tabela 12 — Encargos trabalhistas (% do custo da mé&le obra industrial) - 2009

35
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Fonte: Bureau of Labor Statistics (EUA). Elaborag@aecomtec/FIESP

Os nuameros séo claros em evidenciar que a busoae competitividade € uma das
prioridades da agenda interna da Politica de Caméixterior do Brasil. Sem maior
competitividade, as exportacdes do Brasil terdodga dificuldades em se integrar nas
cadeias globais de valor.

Em sintese, uma nova Agenda para a Politica de €ant&xterior precisara contar com
0 apoio de politicas de ajuste em varias areaspgumitam reducdo substantiva nos
custos ligados a infraestrutura, carga tributagaeargos trabalhistas.

v Politica de Apoio a Exportacéo

O Brasil, assim como outros paises, adota polittcas 0 objetivo de estimular suas
exportacoes.

16 Fiesp. O Peso da Burocracia Tributaria na Indiskei Transformac&do 2012 - Disponivel em:
http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-pultlgms/o-peso-da-burocracia-tributaria-na-industeia-d
transformacao-2012/ Acessado em 10 de junho de2014

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 21



1Dl

Atualmente, ha trés programas que se destacamaio ap exportacdes brasileiras: (i)
Reintegra; (ii) Proex/BNDES; e (iiprawbackfinanceiro.

IV.1. Reintegra

O Programa de Regime Especial de Reintegracdo deregaTributérios para as
Empresas Exportadoras (REINTEGRA) foi estabelepiela Medida Provisdria n°® 540,
de 2 de agosto de 2011, e convertida na Lei FederaR.546, de 14 de dezembro de
2011.

A medida tinha trés caracteristicas principaiscéater temporario, i.e., vigeria apenas
até o final de 2013; (ii) consistia na devolucadrieitos ndo recuperaveis que incidissem
na cadeia produtiva de bens manufaturados paratagad’; e (iii) impunha que as
linhas tarifarias incluidas no programa apenas nteperceber o beneficio se os
insumos importados para sua fabricacdo nao fosspemisres a 40%.A aliquota variaria
de 0 a 3% e foi fixada em seu valor maximo paramde 2012. Em 2013, o programa
nao foi renovado. Contudo, a Medida Provisoria 51,6de 9 de julho de 2014,
reintroduziu o REINTEGRA, porém com aliquota mewlerQ,3% para 2014. A variacédo
foi mantida de 0,1 a 3% e, recentemente, o Goveederal informou que a aliquota sera
de 3% em 2018,

Segundo o Balanc¢o Executivo do Plano Brasil Matabhorado pelo Governo Federal, a
renuncia fiscal do REINTEGRA, em 2012, foi de R$Bjkhdes. O valor teria sido
idéntico em 2013. Em 2014, o valor, segundo estnasido mesmo relatério, deve ser
de R$2,7 bilhdes (BRASIL, 2013:32).

IV.2. Financiamento as exportacdes sobre o PROEX/BENES

O BNDES possui linhas de apoio a exportacédo (BNEEi®) por meio de instituicdes
credenciadas que podem ocorrer em diversas etapasembarque, pré-embarque de
curto prazo, pré-embarque especial, pré-embarqueesa ancora (financiamento da
comercializacdo dos bens e servigos produzido®PBlis), pés-embarque.

Além disso, o principal programa do Governo Fedgrala o financiamento das
exportacdes no ambito do BNDES € o “Programa darfeilamento as Exportacdes”
(Proex), cujo Banco do Brasil é o0 agente exclusiveesponsavel pelo aporte de recursos
€ o Tesouro Nacional e os valores disponibilizaswstam do Orcamento Publico da
Uniao.

De acordo o MDIChno Proex, o financiamento pode ser ou ao exportditasileiro
(supplier’s credit ou ao importador estrangeird@yer’s credit (MDIC, 2012:2). Ha
duas modalidades: Proex Financiamento e Proex Eggab.

17 Dentro da NCM/Mercosul, aproximadamente 9 mil disharifarias estariam incluidas.

18 Cf. ALVES, Aluisio. Reintegra tera aliquota Unica de 3% para exportasoem 2015, diz Mantegia
Reuters Brasil, 15 de setembro de 2014. Disponivel em:;
<http://br.reuters.com/article/topNews/idBRKBNOHAE20140915> [Acessado em 16 de setembro de
2014].
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O Proex Financiamento consiste no financiamentexpsrtacdes de bens e servigos a
partir de aportes do Tesouro Nacidfala o Proex Equalizacdo é um sistema em que o
exportador garante o financiamento de suas ex@@sag partir de créditos obtidos no
mercado e o Governo, entdo, se responsabiliza gnte dos juros do financiamento,
como uma maneira de equaliza-los aos praticadosencado internacional.

O Grafico abaixo demonstra que os desembolsos fieétlo BNDES-Exim, ao longo dos

altimos quatro anos, para a industria de transfoamaconforme a Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE-IBGE) fordenUS$ 5,7 bilhdes em 2013:

Grafico 1 — Desembolsos do BNDES-Exim

Desembolsos BNDES-Exim vinculados a operacio de empréstimo ao comércio exterior

e;nzuss bi (2007-2013)
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Fonte: Banco Central do Brasil

O Grafico 1 mostra que os desembolsos do BNDESulddos a operacao de empréstimo
ao comercio exterior tiveram um pico em 2010, inéaldo US$ 11,2 bilhdes, dos quais
US$ 9,9 bilhdes foram destinados a industria. 202013, o Grafico também aponta
que ha um predominio dessas operacdes para orsdistrial, em relacdo ao setor de
comeércio e servigos e de agronegétio

Os desembolsos para o programa Proex (financianeeatpalizacdo), por sua vez, no
mesmo periodo é o demonstrado pelo Grafico 2.

19 Financiamento de até 85% do valor da exportagstrimgindo-se a um prazo ndo superior a dois anos.
O restante podera ser pago pelo importador a istpor meio de uma operacao de financiamento em
banco no exterior.

20 Os Relatorios Anuais do Banco Central do Brasit, yezes, nédo dividem os aportes financeiros por
setores, dessa forma, os dados presentes no Geéficuestdo ndo estdo completos de 2007 a 2009 para
0 setor de servicos e mesmo para o setor de agrcinegue conta com participacdo expressiva das
operacdes do Proex-Financiamento.
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Gréafico 2 — Desembolsos do PROEX
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O total dos recursos desembolsados pelo goveramoet sua tendéncia de alta depois
de retracGes nos anos de 2009 e 2010. Em 2018e@,Rras duas modalidades, somou
US$ 6,3 bilhdes. Além disso, é possivel notar qua torte concentracdo dos recursos
esta na modalidade Proex-Equalizacdo, enquantoexffinanciamento variou de US$
0,3 a 0,5 bilh&o nos ultimos sete anos.

Essa distingcdo € importante porque, segundo o®rniels anuais do Banco Central do
Brasil, os setores de agronegdcio e téxtil, coucalgados tém sido mais beneficiados
pelo Proex-Financiamento, com participacdo queustta os 50-60% e 20-30%,

respectivamente.

No caso do Proex-Equalizacdo, os recursos sadbdistos principalmente para o setor
de maquinas e equipamentos (36-70%), seguido pocae (18-30%) e transportes (22-
50%Y2.

IV.3. Drawback financeiro

O drawback? no Brasil, é definido como operagdes de impodadé& insumos,
componentes, partes e pecas, dentre outros, gu@mepor destino serem inseridos na
producdo de bens a serem exportados ou ja expsrtAduedida visa a desoneragéo de
tributos de importacdo na hipétese de haver comipeanae exportacéd

21 Segundo o Banco Central do Brasil, as operacdss/es ao setor de transportes, via de regrajiiasl
exportacdes realizadas pela Embraer.

220 Regime d@®rawbacké composto de diversos diplomas legais, sendacoelelLei n° 37/66 a sua lei
instituidora e a Portaria SECEX n° 23, de 14 degule 2011, a que estabeleceu seus critérios mais a
de operacionalizacao.

23 MDIC, Drawback. Brasilia: MDIC, 2012,

Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwh311196743.pdf> [Acessado em 23 de setembro
de 2014].
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O drawbackpode ser na modalidade comum ou intermediarianbidalidade comum,
significa que a mesma empresa que importe ou compreduto no mercado interno,
farda a transformacé@o e exportard o produto firlnd modalidade intermediaria, a
empresa que adquire o produto importado ou compraercado interno, industrializa-
0, mas fornece o produto intermediario para outngresa brasileira, que exportara o
produto final apds um novo processo industrial.

Ha, na legislag&o vigente, duas modalidadetr@@backintegradd*, que se diferenciam
pelo momento em que é conferida a desoneracdomara do bem ou apds a exportacao
do produto final): (i) suspenséao; e (ii) isencao.

O drawbacksuspens&3 é uma modalidade de regime aduaneiro especiafinajalade

€ suspender a incidéncia de tributos para apoiexpartacdo. Aplica-se tanto nas
importacbes quanto nas aquisicdbes no mercado intque utilizem insumos na
industrializacdo do produto que sera destinad@earéacao. Importante ressaltar que essa
iniciativa ndo discrimina nenhum segmento econépmemn seleciona os beneficiarios
por sua qualificagéo ou por destino da exportaggoradduto final.

O procedimento consiste em um compromisso de eagimtcom o Governo. Entdo, a
Secretaria de Comércio Exterior por meio do Sistémegrado de Comeércio Exterior
(SISCOMEX), insere a importagdo ou mesmo a aqguisiganercado interno a suspensao
dos tributos. Para ter direito a suspenséo, o pedchportado ou adquirido no mercado
interno devera passar ou por algum dos seguinteg$sos: (i) transformacdo (mudanca
de linha tarifaria); (ii) beneficiamento (aperfeacoo funcionamento, utilizacao,
acabamento ou aparéncia do bem); (iii) montageod(jto, partes ou pegcas em um novo
bem); (iv) renovacdo ou recondicionamento (prodoto parte usada/remanescente
inutilizado em um novo produto); (v) acondicionateerou reacondicionamento
(colocacéo de embalagem).

Regulamentado em 2011dmwbackisencad® se refere principalmente na reposicéo de
estoques no mercado interno que servem para adghd de produto final que ja tenha
sido exportado. A medida, por tanto, permite acmegglor obter a isencao tributaria de
insumos — respeitada a quantidade e a qualidatilizadps no bem exportado. E possivel
utilizar tanto por meio de importacao direta dwms quanto pela aquisicdo em mercado
interno ou mesmo uma mistura de ambas as condiQodrawbackintegragédo isencao
podera ser pedido por via sucessiva, desde queltrtdpasse o limite de dois anos da
compra do bem no mercado interno ou da importagansiimo.

A reducao da carga tributéria sobre os produtosréxgios que utilizem esse sistema em
algum ponto da cadeia produtiva pode chegar a dwig0% e, segundo dados da

2 A modalidade restituicdo ndo esta inseridadrawbackintegrado. Odrawbackrestituicdo permite a
devolucéo —integral ou parcial — de tributos rerfiées a importacéo do produto exportado apds gagfe

de valor requerida pela legislagdo. A Receita Féddr Brasil € o 6rgdo responsavel por autorizar os
pagamentos nessa modalidade (SPINDOLA, 2014:54).

25 Alguns tributos sdo afetados pela medida: (a) btpale Importacédo; (b) Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; (¢) Contribuicdo para o/PISSEP e da Cofins; (d) Contribuicdo para o PISIPRS
Importacdo; (e) Cofins-Importacéo; (f) Adicional éieeta para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM); (g) ICMS (estadual).

26 Alguns tributos sdo afetados pela medida: Impaoimportacdo (Il); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Contribuicdo para o PIS/E&S Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Contribuicdo para o PIS/PASEP-Inggio; Cofins-Importacao.
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DECEX/MDIC, US$ 45 bilhdes das exportacfes brasigede 2010 foram alcancadas
pelo regime delrawback de um total de US$ 201,915 bilhdes (ou 22,3%).

Uma das dificuldades enfrentadas nesses programasc&ga burocratica para a
comprovacao das operacdes de exportacdo que fazeaog programas mencionados.
No caso dalrawback regularizar e dar baixa nos compromissos, serdessario, por
exemplo, provar a utilizagdo no produto exportadocdda insumo elencado no Ato
Concessorio ddrawback

Contudo, a desburocratizacdo ndo € pauta apersespregrama. A Camara de Comercio
Brasil-Estados Unidos constatou que a questdo @roblema enfrentado por muitos
exportadores.

Do ponto de vista da regulacdo do comércio inteonat, € importante ressaltar que a
preocupacdo dos paises com financiamentos as agpest especialmente os chamados
“créditos a exportacao” sao objeto de negociacaouitos anos. Os membros da OCDE,
por exemplo, negociaram um arranjo para estabeleciées para esse tipo de politica
por afetar o equilibrio da concorréncia internaaloentre os produtos de diferentes
origeng®,

Para uma breve analise do impacto desses aporteédit, foi feito um cruzamento de
dados entre os créditos a exportacado fornecidopgises selecionados, de acordo com
relatério de 2014 do ExIm-US, e as exporta¢fes aeufaturados, conforme proporcao
definida pelo Perfil de Comércio dos paises na (ddfa o ano de 2012.

Segundo relatorio elaborado pelo ExIm dos Estadoisldd, € possivel identificar o
montante de créditos a exportagdo fornecidos peltses abaixo selecionados (Franca,
Alemanha, Japéo, Reino Unido, Estados Unidos, €aeiSul, Brasil, China, Russia e
india), conforme disposto no seguinte Grafico 3.

27 Cf. DESBUROCRATIZAR é prioridade para o comércio extetirasileiro, apontam especialistas
AMCHAM |, [s.d.]. Disponivel em : <http://www.amcham.conbbasil-eua-e-outros-
mercados/noticias/desburocratizar-e-prioridade-patamercio-exterior-brasileiro-apontam-
especialistas> [Acessado em 23 de setembro de.2014]

28 O arranjo de 1978 e suas alteracGes podem sas\dst OECDThe Export Credits Arrangement
Text. Disponivel em: <http://www.oecd.org/tad/xcredékgortcreditsarrangementtext.htm> [Acessado
em 23 de setembro de 2014].
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Gréfico 3 — Créditos a Exportacéo

Créditos a Exportacio (2011-2013)
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Fonte: ExIm US, 2014-17

E importante ressaltar que a metodologia empregatta ExIm dos Estados Unidos
considera os aportes, no caso do Brasil, realizpelasSeguradora Brasileira de Crédito
a Exportacdo (SBCE) e pelo BNDES, muitas vezespoistos, de forma que o alcance
de outros programas, nessa analise pode ser magiadi

Nesse cenario, o Brasil apresenta um indice de4SBilhSes de créditos a exportacao
conferidos em 2013, o que equivale ao montantadia®? (US$ 5,1 bilhdes) e do Reino
Unido® (US$ 3,9 bilhdes). Contudo, fica muito abaixo dusntantes registrados pela
China?! (US$ 45,5 bilhdes), pelos Estados Unidos (US$ bidtBes), pela Alemanfa
(US$ 22,6 bilhdes), pela FraridguS$ 9,5 bilhdes) e pela Coreia do ®8US$ 14,8
bilhdes). Além disso, paises como Japao (US$ Hbds) e Russia (US$ 0,7 bilhdo)
registraram indices inferiores.

A participagdo de produtos manufaturados nas exgies do Brasil, em 2012, dos
mesmos paises selecionados pode ser encontradd@a @presenta os dados abaixo:

2 Inclui os seguros ECGC e os aportes do Banco Exdiiano.

30 Exclui financiamento de defesa.

31 Inclui os aportes da Sinosure as operacdes daaiBanco Ex-Im chinés.

32 Exclui market window financiamentos domésticos.

33 Exclui financiamentos de defesa.

34 Inclui garantias e seguros do K-Sure e empréstititesos, garantias e seguros do KEXIM.
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Gréfico 4 — Perfil das Exportacdes — Paises Selatémos

Perfil das Exportag¢des (2012)
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Fonte: WTO Tariff Profile, 2012

E possivel notar que as exportacdes brasileirasaseifaturados correspondem a pouco
mais de 30% do total exportado pelo Brasil no am@@ll2, enquanto a Russia apresenta
apenas cerca de 20% e os demais paises contametmmgnos mais de 60% de suas
exportacdes totais provenientes de linhas tarffadie manufaturados. O destaque é a
China, em que 94% de todas suas exportacbes sa@ostam por produtos
manufaturados.

Para comparar o impacto dos financiamentos a eagqéwt de manufaturados, foi
construido um indicador calculando o valor totadsdes exportacdes de manufaturados
com o total de crédito a exportacdo conferido amisgs. Dessa forma, o Grafico 5
apresenta a participacdo dos créditos a exportagd@olume total exportado de
manufaturados.
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Gréfico 5 — Comparacdo entre Créditos a Exportacdoe Exportacdo de
Manufaturados

Relagio entre Exportagdes de Manufaturados e Créditos 3 Exportaciio (2012)
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O resultado para o Brasil € o de que os crédites@artacées correspondem a 3,3% das
exportacdes de manufaturados, taxa inferior a dei€do Sul (4,9%), mas superior a de
todos os demais paises analisados.

Em sintese, uma nova Politica de Comércio Exterdmessita de fontes de estimulos
financeiros e financiamentos adequados. Uma pmlitle restituicdo de tributos
exportados como no caso do REINTEGRA deve sereefiei e previsivel. A
descontinuidade do programa e a percentagem ddiajuestituida sédo consideradas
pontos de ineficiéncia do programa e merecem umali@cao.

As fontes do BNDES sao significativas quando comgas aos demais paises grandes

exportadores. As criticas ao sistema é a concé&ati@dgs linhas e o reduzido nimero de
empresas beneficiadas.
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\% Proposta de uma Nova Agenda para a Politica de Comoéo Exterior do
Brasil

O Brasil, apesar de ser uma das maiores economiagiddo em termos de PIB, ainda
possui uma participacdo timida no comeércio inteomat. Segundo a OMC, o pais é
apenas o0 22° maior exportador de bens e o 29° nexiportador de servicos.
Considerando as importacdes, o Brasil ocupa a@283o para o comércio de bens e a
172 para o comércio de servitb€D mercado brasileiro ainda se mostra relativaenent
fechado para os fluxos de comeércio internacional @hexo 1).

O exame do quadro atual do comércio exterior dgiBmeostra a fragilidade das opg¢des
tomadas por seu isolamento e de n&o ter partida para agressiva estratégia de
negociagfes de acordos preferencias como tomadagpeide maioria dos paises em
crescimento. As razdes oferecidas nos discursomisfiestdo ligadas a necessidade de
preservar a existéncia do Mercosul e a busca derroampetitividade para a industria
brasileira.

Paralelamente, o Brasil assiste, impotente, o standiamento da estratégia de insercéo
nas cadeias globais de valor, verdadeiras molgsu|s@ras dos avangos comerciais de
inUmeros paises da Asia e do leste da Europa (Wexall).

Diante desse quadro, fica evidente a necessidaske éormular a Politica de Comércio
Exterior do Brasil, como também reformar a estautde administracdo do comércio
internacional, que ha anos exige mudancas profundas

O principal articulador do comércio internacioraMinistério das Relacbes Exteriores,
se encontra hoje enfraguecido, desprestigiado osamcursos necessarios para cumprir
com suas funcgdes. O 6rgéo de coordenacdo do camnar€iamex, transformou-se em
um 6rgdo burocratizado, repassador de papéis, qwdwda a funcdo de grande
formuladora das decisGes politicas tomadas na @egaadro atual € de uma guerra de
bastidores, onde o Ministério da Fazenda dita @ssa@penas focando o fechamento das
contas macroecondmicas, deixando o Ministério deeBeolvimento para executar um
politica ndo formulada e sem recursos de agéo.

E evidente que uma Politica de Comércio Exteriaw sé faz sem uma profunda
articulacdo com as Politicas Agricola, IndustrideeServicos. Sem producédo domeéstica,
ndo h& exportacbes. O problema é que, no Brashojs a Politica Econ6mica e
Financeira definem as prioridades e a Politicaal®&cio Exterior sai “a reboque”. Nao
h& definicbes de prioridades, nem estabilidadeotiqa.

E importante ressaltar que uma nova agenda pagtitecd® de Comércio Exterior deve
ser implementada com toda uma politica de compielgiile para as areas da agricultura,
da industria e dos servigos, de modo a reverteadm de custos mais elevados do Brasil
com relacdo aos principais parceiros internacionais

O momento atual se confronta com o crescimentogusrso do déficit da Balanca de
Transacbes Correntes, 0 que exige redefinicdo dasdades e reforma da estrutura
administrativa.

35 Cf. WTO. WTO Trade Profiles, Genebra: WTO, 201@n§lderando o comércio intra-EU.
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A proposta de uma nova agenda da Politica de CamErterior do Brasil deve ser
encarada como prioritaria pelo préximo governoeformulacdo da estratégia adotada
em todas as esferas, multilateral, preferenciah@onal, € essencial para reverter as
dificuldades enfrentadas pelo setor produtivo ddic@sa sua insercdo na economia
mundial.

A estratégia de priorizar as negociacfes apen&Mfa se mostrou esgotado. A nova
agenda, sem deixar de dar importancia ao que a @f@senta para o Brasil, deve
encarar a urgéncia na promoc¢ao da maior integidg®vasil ao comércio internacional.

A nova agenda da Politica de Comércio Exterior dsiBestaria baseada em trés vetores:

)] Negociacao de acordos plurilaterais que possanmilgomtpara destravar as
atividades da OMC e relancar negociacoes em aeciaatesse do Brasil. A
participacdo do Brasil em nova rodada de negoctaede servicos, como
prevista no TISA, seria um exemplo; outros exemplrsam investimentos,
concorréncia e energia,

i) Negociacao de acordos preferenciais com paisesvi#gielos, que possam
trazer impactos reais para a economia brasileft@,s6 abrindo exportacdes
para a agricultura do Brasil, mas permitindo a irtgg@o de bens de maior
intensidade tecnoldgica. Dentre eles: UE, EUA, @an&oreia e México; e

i) Maior insercdo do Brasil nas cadeias globais deryafo s6 na América do
Sul, mas com paises desenvolvidos, que possibilitém sé alavancar
exportacdes, mas expandir importacdes de intermeslide maior contetudo
inovador e tecnoldgico.

Em sintese, a agenda de uma nova Politica de Ciont&tterior seria o indutor de um
novo ciclo de crescimento do Brasil, baseado noécoim internacional como propulsor
do desenvolvimento.

Para concretizar tais objetivos, governo e setgago teriam atribui¢cdes partilhadas. O
objetivo final seria o0 de equiparar a competitidielalos setores industrial e de servicos
do Brasil & de seus parceiros internacionais. pefio exigira um pacto entre governo e
setor privado, pois, se de um lado implicara mesgforco das empresas para aumentar
competitividade, de outro exigira do proprio Gowersforcos para reduzir custos de
infraestrutura, custos de energia, carga tribyténaargos sociais e custos dos excessos
de burocratizacao envolvidos na érea internacional.

Os primeiros passos a serem dados seriam o deamalinicio de entendimentos com
paises desenvolvidos, ou seja, negociacdes ena@msaide acordos que balizem as etapas
subsequentes. Tais etapas estabeleceriam o0s ppazasa execucdo de analises
macroecondmica e setorial para a determinacaordas grioritarias. Na area de acesso
a mercados, identificar setores sensiveis e paditite flexibilizacdo, bem como prazos
de desgravacédo tarifaria. Na area de servicosiifidan setores e regulamentacao
doméstica que criem barreiras ao comércio. Aregralede interesse é a de regras e a de
barreiras regulatérias, que estdo substituinddatariDentre elas, barreiras técnicas,
sanitarias, fitossanitarias, padrdes privados eatlmnas. Temas relevantes a tratar
seriam: investimentos, concorréncia, meio ambiertiens ambientais, clima, energia e
padrdes trabalhistas. Em todos esses temas, séxiamte analisar os impactos dos
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desalinhamentos cambiais na eficacia dos instriosafe comércio e pensar em uma
clausula de salvaguardas cambiais.

V.1. A nova agenda de Politica de Comércio Exterior
A nova agenda incluiria novas estratégias paradtifes eixos de atuacao.
V.1.1. OMC

No ambito multilateral, na OMC, ressalta-se a ingraeia do Brasil mostrar empenho na
finalizacdo das negociacdes de Doha e no lancansmtaova rodada para trazer
novamente para a OMC a centralidade da criagdoedaas e instrumentos de comércio
internacional.

Uma vez vencido o impasse de Bali, com a aprovagaédcordo de Facilitacdo de
Comércio e de um entendimento para o tema de seguatimentar de interesse da india,
a prioridade deve ser a de buscar um novo mandatodhda para a OMC, incluindo
temas tradicionais de acesso a mercados para ¢peoslas e ndo agricolas, procurando
adequar o perfil tarifario brasileiro aos desafios tempos modernos das cadeias globais.
Essa abertura dos setores ndo-agricolas do Beasilsbr utilizada como moeda de troca,
com o objetivo de obter ganhos em agricultura cgpuoexemplo, a expansao de quotas
tarifarias em mercados de interesse do Pais. Raeaale regras em agricultura, visando
a reducdo de subsidios a producédo e eliminacaaulosidsos a exportacdo, se for
constatada a imobilidade dos dois grandes bloddé, €UE, por ja terem consolidado
niveis de subsidios em suas novas leis agricol@sresta ao Brasil outra saida senao
partir para uma agressiva estratégia de usar o @8 forma de forcar os grandes
parceiros a se adequarem aos objetivos do Acordgdeultura da OMC.

Na area de TBT e SPS, o Brasil deve adotar umanaostais agressiva, contestando nos
Comités da OMC diversos regulamentos e padroegaatds como novas formas de
protecado ao comércio. Exemplos sdo as regulacdgk delacionados a quimicos, como
0 REACH, e ao etanol, como o RED, além da Lei Glerla Franca. A multiplicagédo
de padrdes privados €, hoje, uma importante baragicomeércio, onde os governos dos
paises desenvolvidos se esquivam de confrontodMi@, @o incentivarem 6rgados nao-
governamentais a criarem padrdes que discriminarani@nte a exportacdo dos paises
em desenvolvimento. O Brasil deve ser mais ativw@amités de SPS e TBT para buscar
novas regras para o tema. Exemplos de padroesipsivgue estdo se convertendo em
barreiras comerciais se encontram nas novas reghaie sustentabilidade de producéao
de biocombustiveis, exploracéo “legal’ de madedrpadrdes para a producéo de algodao
com rigidos critérios relativos a méo de obra.

Com relacao aos acordos plurilaterais atualmentgigenssao, o Brasil tem mantido uma
postura de n&o participacdo, com objetivo de folgamegociacdo multilateral em
agricultura. No entanto, dada a importancia do exmhd de servicos para a producao
industrial, seria importante o Brasil rever a susstpra, principalmente se forem
considerados os altos custos dos servi¢os prestaddsasil. No ambito internacional, a
area de servicos comecou a ser negociada fora da ®vem progredindo e envolvendo
um namero cada vez maior de paises. Com o impas$eodada, os custos de néo
participar do acordo podem ser maiores do que o®pdar pela participacdo. A

Uma Nova Agenda para a Politica de Comércio Exterior do Brasil 32



1Dl

liberalizacdo da &rea de servigos € prioritaria paumento da competitividade brasileira
e fundamental para a insercéo nas cadeias gldba@desao ao TISA € relevante para
manter o Brasil como ator influente no cenario itaiéral, participando da elaboragéo
de novas regras de comércio. Cabe ao pais avalmbém, a viabilidade de promover
acordos plurilaterais em outras areas de seu §s&@re&eomo energia e investimentos,
como contraponto a area de servicos.

Diante da realidade da multiplicacdo de acordofepmeciais com a inclusdo de novos
temas extra-OMC, como investimentos, concorrémoiip ambiente, clausula social,

além do aprofundamento de temas ja dentro da OMEcomo servicos e propriedade
intelectual, onde os interesses comerciais doepascluidos sado significativos, é

relevante que o Brasil proponha, na OMC, a transhgéo do antigo Comité de Acordos

Regionais em um Conselho sobre Acordos Prefersnciam funcdes alargadas e maior
competéncia para avaliar e propor medidas de adaquas atividades extra-OMC desses
acordos que impactem o comércio dos paises tescdiroriacao de tal Conselho se faz
mais premente na medida em que avancam as negexidgd PP e do TTIP.

V.1.2. Acordos preferenciais — Mercosul e Aladi

A adocao de uma politica mais agressiva de negaxride novos acordos preferenciais
por parte do Brasil impde uma nova politica emgddeao Mercosul. Se as opg¢des politica
e econdmica de nossos parceiros Argentina e Velsezper viverem momentos de
fechamento de suas economias, seria a de nao lauabartura comercial, entdo seriam
soberanos em fazé-lo. No entanto, o Brasil podargr outro caminho que seja mais
adequado aos interesses nacionais. A politica decre novos acordos, como esta
fazendo a maioria dos paises em crescimento, eriampe para dar competitividade ao
Pais e forcar a busca por inovacdes e novas tegaslo

Com relagédo ao Mercosul, o0 modelo da unido aduardgwve ser flexibilizado para
atender as diferentes necessidades de cada mddmeomedida possivel seria adotar,
nas negociagdes de futuros acordos, inclusive wodaccom a Unido Europeia, o
conceito de velocidades diferentes de liberalizaf@sse modelo, todos os membros do
Mercosul estariam vinculados ao acordo, mas cadtetauma lista de compromissos
propria e independente das listas dos demais.

O conceito ndo € novo. O artigo 6° do Tratado deuAsdo, que criou 0 Mercosul, ja

reconhecia a necessidade de diferencas no cronagi@mplementacao da liberalizac&o
dos mercados do Paraguai e Uruguai. As assimetrtess os Membros até hoje justificam

o direito do Paraguai e, em menor grau, do Uruguaim maior nimero de excecdes a
TEC do que aquele autorizado ao Brasil e Argentin@ossibilidade de se levar em

consideracdo as assimetrias do Mercosul tambémaoosios preferenciais estaria,

portanto, em consonancia com essa politica.

A flexibilizacdo da Decisdo 32/00 permitiria que membros buscassem de maneira
independente seus parceiros comerciais para agdlotete preferéncias comerciais. E
bem verdade que essa medida resultaria em peatavaielia preferéncia do Brasil. Ao

conceder preferéncias a outros parceiros, haversecorrosdo da preferéncia de que hoje
disfrutam os exportadores brasileiros. No entdrdtg-se de mercados onde o Brasil vem
perdendo competitividade e cedendo espaco cadaaiez para a China, e que poderéo
ser obtidos pelo Brasil por meio da negociacdo oo® acordos comerciais. Tal
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deliberagéo pode ser alterada por decisdo mirdstaéio sendo necessario ser submetida
aos Congressos.

E hora de o Brasil repensar o Mercosul e cort@naarras a que se submeteu. A opcéo
nao é destruir o Mercosul, mas flexibiliza-lo, denfia a que cada Pais tenha a liberdade
de fazer os acordos que séo de seu interesse.

Com relagéo a ALADI, o Brasil deve aprofundar osrdos atualmente em vigor, com a
negociacdo de compromissos em servicos e a reguidedemas que impactam o
comércio bilateral. A concentracdo em reducaodagife a mera reproducéo das regras
multilaterais, tal como ocorre nos acordos atuaiBisil, ndo é suficiente para atender
aos desafios do comércio internacional contemporagee exige um modelo mais
profundo de integracio. E importante promover ofapdamento das regras visando a
coeréncia juridica e a equalizacdo dos critéri@sn @ negociacdo de acordos de
reconhecimento muatuo, mitigando a fragmentacéoreigims de comércio na regido e
fortalecendo um eventual modelo sul americano.

V.1.3. Acordos preferenciais extrarregionais

Com relacéo as alternativas de novos acordos prefiais, o CCGI da EESP/FGV
estudod® diferentes cenérios e realizou diversas andliseaGenicas, em modelagem
estatica e dinamica, sobre os possiveis parcewogrciais para o Brasil. Os resultados
das simulacbes bem demonstram que, com todos csinpar desenvolvidos e em
desenvolvimento examinados, ganhos na area agséolaecorrentes, enquanto que
existem desafios a vencer na area industrial pewacetizacao de acordos com parceiros
desenvolvidos como UE, Canada, México, Coreia e BN\ entanto, serdo com esses
paises que ganhos gerais serdo maiores, e seragssempaises que o Brasil podera se
modernizar e ingressar nas cadeias globais, crinodas bases de sustentacéo para sair
da armadilha de estagnacéo e partir para novo @ectiesenvolvimento.

Tal fato fica ainda mais evidente quando se examgnRossiveis impactos no Brasil da
negociacdo do TTIP, entre EUA e UE, que priorizaducao de barreiras nao-tarifarias
e coeréncia regulatéria, muito mais que os velhstslimentos de comércio como tarifas
e regras de origem. As simulacdes bem demonstramasg/perdas para o Brasil sdo
significativas, ndo s6 no comércio da maioria deteres industriais, mas também em
relacdo ao PIB.

O Brasil deve iniciar negociagcdes com parceiroserorais relevantes, tanto em relagéo
aos produtos agricolas quanto manufaturados erdease O novo padrdo do comeércio
internacional € caracterizado por acordos preféaene pela integracdo de cadeias de
valor globais, que exigem maior profundidade negracao comercial e econdmica entre
0os parceiros envolvidos. Nesse sentido, a PolifieaComércio Exterior deve ser
desenvolvida com a perspectiva de garantir aosreset@rodutivos nacionais,
especialmente aos de bens e servicos ligados atiredé ao agronegocio, a integracao
tarifaria e regulatéria com parceiros estratégicos.

E essencial que o pais elabore seu préprio mo#ekPC, que devera pautar as futuras
negociagbes. A definicAo de diretrizes acerca de devera compor um quadro

36 Ver site do CCGI — EESP/FGV (www. ccgi.fgv.br)
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regulatorio preferencial que atenda suas necessdammerciais, a partir de consultas
com o0s setores produtivos e de estudos e simulaa@esa desses acordos, sera
fundamental para garantir que os novos APCs tenhmoactos econdmicos positivos e

permitam uma efetiva integracdo no comeércio intaameal.

Dentre as questdes regulatorias que deverdo neeessate ser abrangidas pelo Brasil
na negociacgéo de futuros acordos preferenciasaltam-se:

Regras de origem preferenciais, fundamentais padetarminacdo de qual
produto recebera o beneficio da tarifa preferengialaboracdo cuidadosa das
regras de origem preferenciais evita que a negidcide novos acordos sirva
como porta de entrada para produtos provenientemeteados terceiros sob
tarifas preferenciais, atropelando o processo ddwata comercial gradual.

Mecanismos de reconhecimento mutuo ou de harmduzde medidas ndo
tarifarias, que figuram atualmente como os pririsipatraves ao comércio - seja
por meio de mecanismos de reconhecimento mutuamdnégdrivilegiado pelos
EUA, seja por esforcos de harmonizagdo, como defenddE, a negociagao
envolvendo barreiras regulatérias, como TBT e SPifdispensavel a inclusédo
desses mecanismos para garantir 0 acesso aos oseecatlvidos na negociagao
de novos acordos. A questao € de especial intgpasg® setor agropecuario, que
enfrenta frequentes barreiras sanitarias além @euldiades relacionadas a
aprovacao de novos eventos biologicos relacionadoslizacdo de OGMs na
producdo agricola. A UE vem desenvolvendo um grandeero de padrbes
privados (cerca de 500) que afetam diretamente roslufps brasileiros
exportados. A discussao das barreiras criadas pelddes privados deve ser
levada aos Comités de TBT e SPS da OMC, como falenanalisar seu viés
discriminatorio.

Modelo de protecdo aos investimentos brasileiros tgve em conta as
sensibilidades de paises em desenvolvimento, masggrantam seguranca
juridica e previsibilidade minima aos negocios.eR@&hcia deve ser dada a
crescente internacionalizacdo de empresas brasilee o aumento de
investimentos externos diretos em paises em desaneato. O
desenvolvimento de um modelo que leve em conta assilslidades
compartilhadas no tema por paises em desenvohinmoderia viabilizar um
quadro regulatério que garantisse alguma seguranestabilidade para os
produtores nacionais. Questdo sensivel como alid@agem entre investidor
estrangeiro e o Estado, que cria uma instanciaredibfeada ao investidor
estrangeiro em comparagcao ao investidor brasif@ide ser negociada com a
garantia de recurso juridico célere e eficaz.

Liberalizagdo gradual de servicos de maneira giatea economia regional,
aumentar a competitividade e estruturar cadeiagalte e permitir 0 acesso a
mercados para empresas nacionais. Cadeias dentafgnram-se primordialmente
por meio de servigos integrados ao processo praduentre os setores de
servico mais importantes nesse processo esta amfiestrutura. Empresas
nacionais deste setor tém se destacado, prestamdgos em mercados tao
diversos quanto o dos EUA e dos paises africandem Adisso, a

internacionalizagdo de empresas, como a Petrobras \@le, fortalece a
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necessidade de garantir a regulacdo e liberalizagisuas atividades em
mercados de interesse. Finalmente, a regulacaetdiode servicos financeiros &
indispensavel para o eficaz desenvolvimento daglaties internacionais.

Além dessas questdes, a negociacdo de novos ARi{Esigpdncluir mecanismos de
flexibilizacdo que garantam o necessario espaguotigcas publicaspolicy spacg as
partes envolvidas, especialmente considerando seudg desenvolvimento, além de
mecanismos de flexibilizacdo para amortizar os@faiegativos sobre setores sensiveis.

Dentre os mecanismos disponiveis, figuram:

* Implementacao gradual das medidas negociadas. Ca@nuAPCs envolvendo
diferentes niveis de desenvolvimento entre aspadetratantes, esse mecanismo
permite um maior tempo de adaptacdo aos paisegesemvblvimento para que
implementem as medidas negociadas.

e Salvaguardas transitérias gerais, especiais ei@stoEsses mecanismos sao
comuns mesmo em APCs negociados por grandes eama®@senvolvidas e
oferecem uma alternativa para os setores negatitaragngidos pela negociacao
do acordo, permitindo reduzir a resisténcia palititerna e construtrade-offs
Ha diversos tipos de salvaguardas setoriais quadsptam a necessidades
especificas.

* Mecanismos de treinamento e realocacao profissidnalegociacdo de APCs
inevitavelmente traz impactos para a economia d®. |$®, por um lado, esses
impactos podem ser considerados benéficos, poro,outkigem uma
reorganizagcdo da economia e dos processos prosluangolvidos. Paises
desenvolvidos como os EUA e diversos paises da &fffam com politicas
publicas que visam amenizar os efeitos geradose sedtores tradicionais de
emprego €.g. Trade Adjustment Assitance Progranissas politicas podem
auxiliar a superar resisténcias internas por phrtessociacdes representativas de
classes laborais.

Ha, nesse sentido, uma série de mecanismos digi®mpiara garantir a viabilidade da
negociagdo de novos APCs por parte do Brasil. Aug&o do comércio internacional e

das cadeias produtivas globais exige um posicionanpgoativo, que garanta a eficiente
insercdo internacional da produgéo nacional. Unhizi¢@ode Comércio Exterior que leve

em conta todas as questfes ressaltadas deve savalggla para que uma estratégia
clara e firme seja tracada em relacdo ao fenbmanualiferacdo de APCs no ambito

internacional.

Com a necessidade de atualizacdo das regras dagddd@mpasse nas negociagdes da
Rodada Doha, a regulacédo do comércio vem se daobegtudo, no ambito dos APCs.
Desse modo, o Brasil devera definir as regras ujgeg necessarias negociar para esse
novo cenario, a fim de garantir sua posicado comguwienmakere ndo unrule takerna
governanca do comércio internacional.
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Em sintese, a atual Politica de Comércio Extegoe prioriza apenas o Mercosul e a
Ameérica do Sul, trouxe mais custos do que ganhes pacomeércio internacional do
Brasil. Tal visdo apenas isolou o Brasil em nomemservacdo de um acordo que ha
anos perdeu sua vertente econémica, entrou emecgsgotou sua sustentacédo. Hoje o
comeércio e os investimentos da China varrem a eegidvando que o Brasil ndo so
perdeu espaco de atuacdo como deixou de se maemiavancar n0 COMErcio
internacional.

A Politica de Comércio Exterior adotada durantdtisné década com o objetivo de se
afastar dos paises desenvolvidos em prol de unpecagio sul-sul mostrou-se negativa.
E conhecida a méaxima de que, no mundo da politizeconomia, ndo existem bons e
maus parceiros, mas apenas bem sucedidas negacidebénteresses. Cabera a
diplomacia brasileira negociar acordos preferea@ae deem o choque de modernidade
de que precisa o Pais, sabendo defender os pansmbdrania que Ihe s&o essenciais. E
pouco compreensivel que, por causa de clausulagrmaxl de acordos preferencias,
como a clausula de conceder foro privilegiado a®stidor estrangeiro (investidor—
estado) e a clausula da expansao de regras degwateropriedade intelectual, o Brasil
se negue a negociar acordos com paises desenwlédpapel de nossa diplomacia
encontrar uma saida para tais desafios, mesmo @dajs temas ja estdo sendo
contornados nas negociacdes do TPP e do TPP.

V.1.4. Cadeias globais de valor

Durante toda a ultima década, enquanto varios p@i@eiam para uma nova visao de
producdo e comércio externo baseados nas cade&ibaigylde valor e organizactes
internacionais, como Banco Mundial, FMI e OMC, passn a realizar inimeros estudos
sobre o tema, o Brasil permaneceu indiferentesadiacussdes. Apenas recentemente, 0
IPEA conseguiu recursos para estudar o tema elaakcinsercao dos paises da Ameérica
do Sul nas cadeias globais.

Estudos da OCDE-OMC bem demonstram o nivel dersatéo do Brasil, colocando-o
no extremo negativo do espectro de insercao (Vexar).

Os custos de tal alienacdo sao agora evidentega€l Berdeu o dinamismo de sua
indUstria, ndo consegue atingir patamares de catinfuistde para exportar seus produtos,
guanto muito consegue exportar para a Ameérica doeSse isola do processo de
modernizacao.

Recuperar o tempo perdido deve ser a prioridada.dtlma alternativa viavel seria
integrar o Brasil em cadeias da América do Sul.eNtanto, a regido nao dispde da
infraestrutura necessaria, nem de conteudo tedaoldg ponta, sé disponivel nos paises
mais desenvolvidos. Nesse sentido, acordos prefaiercom a UE, EUA, Canadéa ou
Coréia seriam mais produtivos. S8o0 com esses paiseganhos gerais sdo maiores e
mais balanceados, e sdo com esses paises qudl@8dasa se modernizar e ingressar
nas cadeias globais, criando novas bases de sgstenpara sair da armadilha de
estagnacao e partir para novo ciclo de desenvohtone
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V.2. Uma nova estrutura para 0 comercio externo
Uma nova Politica exige uma estrutura administaatdformada e modernizada.

A complexidade da Politica de Comércio Exteriorgexindo apenas um vasto
conhecimento das possibilidades e limitagbes dusrsbs setores produtivos, mas
também um profundo entendimento do marco regutatdrternacional, em suas
diferentes esferas: multilateral e preferencial.

E imperativo que o Brasil promova a reestruturagdosua maquina burocratica e

decisoria de Politica de Comércio Exterior. O Brasicessita de um corpo técnico

altamente capacitado para avaliar, propor e exeautnovacao dessa Politica, frente a
um cenario internacional cada vez mais dinamioconepdexo.

Pontos que merecem implementacao prioritaria seriam
V.2.1. Criacdo de um orgao responsavel pela formutdo e execucéo da nova Politica

Muitos paises possuem um 6rgdo exclusivamentenddstiao comeércio internacional.
Os Estados Unidos contam com o0 USTR e a Unido Eia@om o Trade Commissioner.

A reforma da estrutura burocrética do Pais na@ega comecar com a criacdo de uma
administracéo centrada no setor, com o objetivdatenaior dinamismo a execucéo de
uma nova Politica e criar uma estrutura mais efigae seja capaz de responder as
mudancas na conjuntura internacional, considerasdspectos politicos, econdmicos e
juridicos que permeiam as questdes de comércimati®nal.

A primeira prioridade seria a transformacéo da Gamee hoje é subordinada ao MDIC,
em uma Secretaria em nivel Ministerial, responsa@iel formulacdo e execucéo da nova
Politica de Comércio Exterior.

Tal 6rgéo teria por base a transformacdo imediat&Cadmex (do MDIC), de érgao
burocratico a uma Secretaria subordinada a Presadéa Republica, com status de
Ministério, com poderes para analisar, propor, deoar e executar a nova Politica de
Comeércio Externo do Brasil. A nova Camex teria wrpo ampliado de funcionarios e
seu 6rgédo decisorio seria um colegiado compostonpustros das areas relacionadas ao
comércio internacional. A nova Camex seria respaigiela implantacédo da agenda da
nova Politica.

V.2.2. Fortalecimento da area econdmica do Itamargt

A segunda prioridade seria o fortalecimento do ety para negociar os pontos da nova
agenda. Para criar quadro de alta especializagéo oaequerido pela complexidade do
comércio internacional atual, o Ministério das Ré&s Exteriores seria reestruturado
para a criacdo de uma area de economia interndcinolindo comércio e financas
internacionais separada das demais atividadesnipicas.

Essas duas vias permitiriam delegar a Politica almétcio Exterior do Brasil a dois

orgaos principais, Camex e MRE, que disponham dearpo altamente sofisticado com
a competéncia para adotar as decisfes politicgslagipela area.
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O fortalecimento do Itamaraty como 6rgédo negociatbbragenda definida pela nova
Camex seria realizado com a criagao de um Viced#tmidas Relagcdes Econdmicas
Internacionais, com um quadro de funcionarios gueeslicaria, no Brasil e no exterior,

ao acompanhamento das relacdes econémicas e &sapégs e implementagdo da nova
Politica de Comeércio Exterior. A complexidade dargxnia internacional, das financas

globalizadas e do comércio internacional ndo sdwteamais com a antiga visdo de que
o “diplomata tem de ser redondo” e saber atuarcglastas areas da Politica Exterior do
Pais. Ou o funcionério se dedica a vertente ecar®mifinanceira e a domina, ou

dependera sempre de um especialista que tradupangexidades do mundo atual.

Dentro do Itamaraty, a area de contenciosos intenais devera ser reforcada. Diante
do quadro atual de triplo desafio (impasse na Radsxxha da OMC, multiplicagéo dos
acordos preferenciais e negociacdo de mega-acoodosrciais), além do pouco espaco
deixado na arena internacional para a negociacéegdas que permitam a expansao das
exportacdes agricolas do Brasil, € imperativo quBrasil utilize com eficiéncia o
mecanismo de solug¢éo de controvérsias da OMC, o, b&Bo j& fez no passado para
esclarecer e interpretar as regras ja definiddSM&, de forma a criar novos limites a
expansdo de subsidios a producdo e impedir quesrsnterfigios sejam criados de
modo a subsidiar exportacdes agricolas. Outra gueadeve ser levada ao DSB é a
proliferacédo de medidas de SPS e TBT que tem @ajws governos, mas se travestem
de padrdes privados, criando barreiras discrimifeeg@s exportacao de terceiros paises.

A criacdo de um Departamento de Contencioso Ecam@omercial, com ampliacao
de funcionarios e com quadro mais estavel de diplas seria responsavel pela abertura
e defesa do Brasil nos conflitos do comércio irgelonal. Tudo indica que conflitos
comerciais serdo cada vez mais numerosos. A coidpliex da area exige capacitacao
permanente e dedicacéo a area por maior periagog®. A carreira diplomatica precisa
se adaptar ao mundo atual e ndo pode desperdigartalentos em areas totalmente
alheias as lides juridicas.

V.2.3. Criacdo de um 6rgéao responsavel pela aduana

A segunda reforma administrativa seria alteratraesa de controle da aduana do Brasil
de 6rgao arrecadador do Ministério da Fazenda aestnatura moderna e eficiente que
saiba gerir as politicas de protecéo e defesaalai®iras nacionais, incluindo com portos
e aeroportos, dos riscos e perdas de importacégaisl ao mesmo tempo em que
consciente dos custos envolvidos nos entraves tatimzs. A maior eficiéncia no
desembaraco aduaneiro contribuird significativameudra a diminuicdo dos custos
suportados pelos agentes do comércio internacional.

A implementacdo célere do Acordo sobre Facilitago Comércio aprovado na
Conferéncia Ministerial de Bali e da “Janela Unida’MDIC é de grande interesse do
pais e deve resultar em ganhos significativos pa@mércio internacional do Brasil.

A criacdo de uma Secretaria da Aduana subordin@ddldC permita uma visdo mais
moderna de aduana, de simples arrecadadora detonpode real controladora dos bens
que ingressam no Pais. O desafio € grande. Se dadanmo comércio exterior exige
desburocratizagéo e eficiéncia da maquina, de oatconferéncia das informacdes das
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importacdes, o controle da qualidade dos produtiss #sco que podem causar & saude
de pessoas, animais e plantas, impdem capacitdegoada de pessoas e estrutura.

V.2.4. Politicas de Apoio a Competitividade para €omércio Exterior

Um salto quantitativo e qualitativo do comércicemiacional s sera possivel com uma
mudanca profunda na mentalidade do empresariadddn@, em uma busca incessante

da maior competitividade do setor produtivo, seabdns, seja de servigcos, e que deve
ser capacitado para enfrentar a concorréncia external, cada vez mais agressiva.

Avangos de competitividade s&o objetivos perenetoda economia moderna. Mas a
responsabilidade nessa area deve estar baseadgeEneptre empresarios e governo.

A responsabilidade do empresariado esta claraméefi@ida na busca de novos
investimentos em inovacao e novas tecnologiasysediincessante ndo s6 por menores
custos e lucratividade, mas também por uma prodsgatentavel, preocupada com
emissao de carbono, meio ambiente e trabalho decent

A responsabilidade do Governo € mais ampla e daje¢ivar a equiparacao de tais custos
com os demais paises concorrentes:

* Investimento continuo em infraestrutura, uma vez @jueside a peca central da
melhora da competitividade da producéo nacional;

» Diminuicdo da carga tributaria do Pais incidente at&vidades de exportacdo e
importacéo, bem como nos servigos e na energia,;

* Diminuicdo da carga dos encargos trabalhistas dbraque se equiparem com
a dos paises concorrentes;

* Melhoria do ambiente de negdcios com a desburaexgdto de toda a cadeia de
comeércio internacional, que se encontra asfixialaspentraves da sobreposicao
de leis e decretos centenarios. Uma limpeza genapérativa;

» Remocdo dos diversos desincentivos as exportacoes aeembolsos de
impostos recolhidos de forma célere e transparente;

» Capacitacao de mao de obra especializada, em woacagjunta entre governo
e empresa, com incentivos para a formacgao de eqaabficadas para lidar com
as novas tecnologias existentes;

e Fortalecimento da APEX como 6rgdo de abertura desxmercados e
promotora de exportacoes; e

* Fortalecimento das linhas de financiamento e gasatproducado e a
exportacao.

A reforma da estrutura de Politica Externa € ueenfundamental para impedir o
isolamento do Brasil do comércio internacional eedser perseguida como prioridade
pelo proximo governo.

O momento atual exige uma profunda reflexdo sobrewa agenda da Politica de

Comércio Externo do Brasil. No entanto, mais do tgmepo para reflexdo, os desafios
atuais exigem acao!
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ANEXO |

Quadro atual docomércio exterior do Brasil

Ha muito se tem advogado que o Brasil € um pafsaféx, ndo competitivo, com um
namero pequeno de acordos preferenciais de comatéim de ser pouco integrado nas
cadeias globais de valor. Existe farta literatwiars esses temas. No entanto, ainda sao
escassas as propostas que procuram analisa-losadeiran conjunta. Tal visdo é
fundamental para se repensar a nova agenda decoméerior para a segunda década
do século XXI.

O objetivo dessa sintese €: delinear os pontogsai®rgue caracterizam o comeércio
exterior do Brasil. Primeiro sera apresentado unopna do comércio nos ultimos anos
a partir de fluxos agregados. A seguir, sera erpaost quadro do Brasil no contexto dos
acordos preferenciais. Complementando, serd exdminaintegracdo do Brasil nas

cadeias globais de valor (CGVs). Passo seguintanaéise, serdo levantados alguns
gargalos relacionados a falta de competitividad8dsil na area industrial, dado que
uma cadeia de fornecimento pouco eficiente € umia fmrreira para as exportacdes e
para a integracdo as cadeias de valor. Considerfingdmente, como os acordos

preferenciais de comércio podem facilitar a inseeg@ssas cadeias de valor.

1. Perfil dos principais indicadores do comércio extaro brasileiro

A evolucao da Balanca Comercial, com exportacdespertacdes de bens e os saldos
obtidos sédo apresentados para o periodo 1995 a 2@18 ressaltar a diminui¢cao
progressiva nos saldos obtidos com o recuo dastexpes e o aumento das importacdes
(Grafico I).

Gréfico | — Balangca Comercial de Bens do Brasil (195-2013)
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Bedade Pagamentos (BCB Boletim/BP)

A Balanca de Servicos e o saldo obtido para o geri®95 — 2013 sdo apresentados a
seguir. Observa-se o crescente aumento do sal@biveegm servicos (Grafico Il).
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Grafico Il — Resultado do Comércio de Servigos dorsil (1995 — 2013)
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Badade Pagamentos (BCB Boletim/BP)

A evolucdo da Balanca de Transagfes Correntesopassmo periodo é apresentada
abaixo, indicando o crescente déficit (Grafico. Ill)

Grafico lll — Transacgdes Correntes do Brasil (19952013)
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Badade Pagamentos (BCB Boletim/BP)
Principais parceiros

Para analisar o quadro dos principais parceirddrdsil, foram selecionados paises que,
somados, representam mais de 70% das exportagg®eacoes brasileiras em 2013.
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Constata-se que as quatro principais regides pascdo Brasil sdo: Unido Europeia,
Estados Unidos, China e América do Sul (Tabela I).

Tabela |
Participacio nas Exportacies e Importacoes Brasileiras (2011-2013)*
Exportacies Importacies
Pais 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Esztados Unidos 10,1% 11,0% 10,2% 15,0% 14,5% 15,0%
Uniio Europeia 20,8% 20,2% 19, 7% 20,5% 21.4% 21.2%
Canada 1.2% 1,3% 1,1% 1.6% 1.4% 1.3%
Japio 3. 7% 3,3% 3.3% 3,5% 3.5% 3,0%
Coreia do 5ul 1.8% 1,9% 1.0% 4.5% 4.1% 4.0%
Meéxico 1,6% 1,7% 1,8% 2.3% 2. 7% 2.4%
China 17.3% 17,0% 19.0% 14 5% 15.4% 13,6%
Ameérica do Sul 17, 7% 16,6% 17,1% 13,7% 13,7% 13,4%
Africa do Sul 0, 7% 0,7% 0,8% 0.4% 0.4% 0,3%
India 1,3% 2,3% 1,3% 2, 7% 2.3% 2. 7%
Fonte: MDIC/SECEX. ‘Dados obiidos sobre o valor das exportapdes.
t

Gréfico IV: perfil das Exportacdes Brasileiras, porparceiro comercial (2013)
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Fonte: MDICSECEX. "Drados obtidos sobre o valor das exportaptes.

Uma abordagem dinamica, por parceiro, de 2011 8,2@Vela dados interessantes.
Depois do crescimento de 2011, as taxas foram resmpara 2012 e 2013. Ja para 0 ano
de 2013, em comparacdo com 2012, o Brasil aumentas exportacdes para a China
(11,6%), México (5,7%), Coreia do Sul (4,9%), Afido Sul (4,0%) e América do Sul
(2,8%). Manteve o volume de exportacbes de 20134 padapao (apenas 0,1% de
variac&o) e obteve resultados negativos em rebadédia (-43,9%), ao Canada (-12,3%),
aos Estados Unidos (-7,7%) e a Unido Europeia%R,7

Em relac&o as importacdes, houve variagcdo posii\@mparacio com 2012 com a india
(26,1%), os Estados Unidos (11,3%), a China (8,%6))nido Europeia (6,4%), a
Ameérica do Sul (5,1%) e a Coreia do Sul (4,3%). Woweducdo no volume de
importagdes com a Africa do Sul (-15,2%), o Jap&®¥), 0 México (-4,6%) e o Canada
(-2,3%).
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A Tabela Il aponta, portanto, que mesmo obtendolteets positivos em relacdo as
exportacdes para a China, o volume de importagiebédm experimentou aumento de
2012 para 2013, elevando, o saldo da Balanca Cahern favor do Brasil. Contudo,
cenario oposto € apresentado no caso dos EstaddssUnda Unido Europeia, em que
houve reducao das exportagcoes e aumento das ipfpestdNa mesma situacao, encontra-
se a India. O destaque é relevante, pois as petités dos Estados Unidos e da Unido
Europeia nas exportagdes e nas importacdes brasiifio expressivas.

Tabela Il — Desempenho das Exportacdes e ImportagdBrasileiras (2011-2013)

Por pais selecionado

Exportagdes Importagies
Pais 20112 20122 20132 20112 20122 20132
Estados Unidos 33,T% 3.5% -7.7% 25,6% -4, 7% 11,3%
Unido Europeia 22, 71% -7, 7% -2, 7% 18, 7% 2, 7% 5,4%%
Canada 34,8% -1.6% -12.3% 31,0% -13.6% -2,3%
Japio 32, 7% -16.0% 0.1% 12,7% -1,7% -B,5%
Coreia do Sul 24.8% 1% 4.9% 19.9% B.9% 4,3%
Meéxico 6,6% 1,1% 5,7% 33,0% 18,4% -4,6%
China 43 9% -7.0% 11.6% 28.1% 4 5% 8.9%
América do Sul 21.8% -11.2% 2.8% 19.3% -1.2% 5,1%
Africa do Sul 28,3% 5.0% 4.0% 21,0% -6,9% -15,2%
India -8,4% 74.2% -43 9% 43 3% -17,1% 26,1%
Total Geral 26.8% -5.3% -0,2% 24 5% -1.3% 7.4%

Famte: MDICSECEN. 'Dada: abtidas sobre o valor das exportagies. "Desempenhs em relagis as o asterior.

Exporta¢cbes do Brasil por tipo de produto

Para se avaliar como o Brasil participa do coméncimdial € relevante observar os
destinos das exportacdes brasileiras classificado$ipo de produto: produtos basicos,
semimanufaturados e manufaturados. Mais do queesdébsolutos, € importante notar
a participacdo relativa de cada pais como importaio cada um dos tipos de
mercadorias. No caso dos produtos basicos, pormaepatente o destaque chinés nos
altimos anos como grande consumidor dos produtoasileiros. Para o0s
semimanufaturados, a Unido Europeia ganha projee®o,passo que para 0S
manufaturados a Argentina € um destino relevantafis V).

O Gréfico V apresenta o desempenho dos principaisepos comerciais do Brasil

(China, Estados Unidos, Unido Europeia e Argentidajididos pelas categorias de

produtos elaboradas pela SECEX/MDIC. Além de sessivel comparar para cada
categoria o fluxo de comércio do Brasil com essesgiros, € possivel notar entre o0s trés
gréficos a discrepancia em relacdo aos valores tdts fluxos entre produtos basicos,
semimanufaturados e manufaturados. Assim, de naarggral, as exportacoes de
produtos basicos sdo superiores as exportacdes rodut@s manufaturados e

semimanufaturados, como é possivel observar palealas nos eixos primarios e

secundarios dos graficos abaixo.
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Gréfico V.1 — Brasil — Exportacfes de Produtos Basbs — 1990 - 2013

Exportacoes Brasileiras de Produtos Basicos (1990-2013)
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaborado por CCGI/FGV.

Grafico V.2 — Brasil — Exportacdes de Produtos Semianufaturados — 1990 - 2013

Exportacoées Brasileiras de Produtos Semimanufaturados (1990-2013)
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaborade por CCGI/FGV.

Gréfico V.3 — Brasil — Exportacfes de Produtos Manfaturados — 1990 — 2013

Exportagdes Brasileiras de Produtos Manufaturados (1990-2013)
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaborado por CCGUFGV.
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Em sintese: i) Houve uma reducédo néo linear nostddBalanca Comercial do Brasil ao
longo da ultima década; ii) Unido Europeia, Estddoislos, China e América do Sul séo
0S parceiros mais expressivos para o Brasil; i3 Mltimos anos, o0s principais parceiros
contribuiram de modo diferente para o saldo darigal&omercial do Brasil; iv) Desde
a década de 90, a participacao relativa dos parcipaises importadores dos produtos
brasileiros tem variado de acordo com o tipo decadria. Destaques para a China como
consumidora de produtos béasicos, Unido Europeiaamstino dos semimanufaturados
e Argentina como importadora de manufaturas.

Em sintese, o que os dados revelam é o fato dal Beasim ainda pais fechado e com
um comércio exterior dependente de produtos baseca®m grande dependéncia de
importacdes da China. Com a diminuicdo expressivaaldo comercial, € tempo do
Brasil repensar sua Politica de Comércio Exterpartr para uma estratégia de insercao
no mundo via acordos preferenciais. A op¢ao pavedas com paises desenvolvidos se
abre entdo com todos os seus custos e beneficios.
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ANEXO I

A integragéo do Brasil nas cadeias globais de valor

A multiplicagéo e intensificagao do fenomeno datecss globais de valor tém levado os
especialistas de comércio a considerarem tal fenébro@mo o novo vetor de integracéo
dos paises em desenvolvimento no comércio internaktiOCDE, FMI, Banco Mundial

e OMC tém investido grandes esforcos na analissadesdeias globais.

A literatura é clara em evidenciar o fato de o Brestar pouco integrado nas cadeias
globais de valor, fato que merece atengcéo no manentjue se pretende criar uma nova
agenda de comeércio exterior para o Brasil.

Indmeras definicbes estdo sendo propostas parasaglebais de valor. A mais simples
identifica uma cadeia como o conjunto de atividatssesséarias a producdo e a entrega
do produto ao consumidor final, incluindo servigwgeriores a producdo como P&D,
software, design, branding, financiamento, sistedestegracdo de atividades, assim
como servigcos de pos-producédo, tais como logisicservicos pos-venda. Existem
cadeias orientadas pelo produtor, para produt@dtaléecnologia baseados em capital, e
cadeias orientadas para o consumidor, para prodi#asassa, baseados em salarios
reduzidos.

A qualificacdo do processo como cadeia de valoémddo fato de a producdo se dar em
estagios que agregam valores adicionados. Em cddgi@® o produtor adquire seus
insumos e emprega fatores de producdo. As remesagsses fatores irdo compor o
valor adicionado ao produto. O processo se repeferéximo estagio de modo que o
valor adicionado anterior se transforma em custa pg@réximo produtor. O conjunto de
etapas pode ser realizado por uma ou varias firdearo e fora do pais, criando cadeia
de producéo. O interesse recente pelo novo paradigadutivo tem ocorrido porque: i)
os fluxos de comércio decorrentes da terceirizadgicestagios produtivos estdo se
intensificando; e ii) tais fluxos se dao entre paidesenvolvidos e em desenvolvimento,
criando oportunidades de crescimento. Ha evidémdague essa nova relacdo tem sido
benéfica aos paises em desenvolvimento, dado quebserva um aumento na
participacdo na renda das exportacbes mundiaisidagegoor tais paises. As causas que
permitiram o surgimento desses fluxos sao: i) atii@reducado dos custos de transporte
e comunicacao; ii) o importante aumento dos invesitos esternos; e iii) a liberalizacao
do comércio internaciondl

Nesse novo cenario do comércio mundial, novas enadiicas sdo levantadas pelos
paises que desejam aumentar sua participacdo ne@ra@ominternacional: i) as
exportacdes mais competitivas dependem do fornetoreficiente de insumos, assim
como do acesso a produtores e consumidores; sipecelizacdo dos paises tem maior
concentragdo em tarefas e funges comerciais dergueodutos especifictis

Dessa forma geral, ha impactos diretos na formaldedooliticas comerciais, industriais
e macroecondmicas. A ampliacdo de cadeias globai®mércio mundial cria desafios
para as estatisticas usuais de comércio, uma \eag|icadeias acentuam problemas
inerentes as formas usuais de mensurar fluxos ctaree requerem a estimacao de

87 Backer & Miroudot 2013; Baldwin & Lopez-Gonzale@13.
38 Backer & Miroudot 2013.
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outras medidas para que a forma produtiva sejaapiente compreendida. Criam-se
novos conceitos como o de comércio em taréfadd in taskscontra o antigo comércio
de benstfade in goods

O interesse pelo fendmeno cresce na medida emsgp@dodes do comércio se alteram:
i) os fluxos decorrentes das cadeias vém ocupamagparcela significativa do comércio
mundial; e ii) esses fluxos de comércio tém ocorgdtre nacdes de alta tecnologia do
Norte e também de baixos salarios do Sul. Os nfluss de comeércio ocorreram,
principalmente, para aqueles paises no entorn@m@agles economias industriais do
mundo como EUA, Alemanha e Jap&o, o que destaaa dés cadeias terem um carater
marcadamente regional. Por fim, cabe destacar spss éovas relacbées comerciais nao
se restringiram apenas a um maior fluxo de ben® ex# fronteiras dos paises, mas
também a um aumento da mobilidade internacionalcaighecimento gerencial e
produtivo. As firmas estrangeiras levam aos paisesiontagem nao sO as partes para
serem montadas, mas também o conhecimento de conmtéhas, de como gerir a firma
montadora e de como entregar o produto gerado.

Algumas caracteristicas singulares das cadeiagcarph economia mundial recente. A
primeira € o aumento da fragmentacdo da producamnsequente aumento da
interdependéncia dos paises, uma vez que a cowipatie das exportacfes reside na
oferta de insumos de maneira eficiente, assim com@acesso a produtores finais e
consumidores estrangeiros. Ja a segunda é o fafoeda especializacdo dos paises tem
se dado muito mais em tarefas e fun¢cdes comediaigie em produtos especificos. A
competicéo relevante de um pais ndo se da entredotp domeéstico contra o produto
estrangeiro, mas sirantre quais papéis desempenhar dentro da cadeddodeA terceira

€ a nova estrutura de governanca mundial. A anddéisecadeias permite a compreensao
de que firmas e que paises controlam e coordenaidfeales produtivas ao longo de uma
cadeia.

Outro desafio a enfrentar € que o fendbmeno da it@poia das cadeias no comércio
internacional acentua os problemas nas estatiststags de comércio: i) o problema de
multipla contagem e seu potencial superdimensiontmela importancia das
exportacOes/importacées no PIB; ii) a distorcdoirdportancia das importacdes e
exportacdes no crescimento econémico e na renga;dificuldade de se compreender
o real peso das relagBes comerciais entre passesat importancia do setor de servigos
para o comeércio. Além disso, como o0 comércio, deaglcadeias, se da por meio de bens
intermediérios, ou seja, bens que serdo insum@sauesso produtivo de outras nacdes,
entdo, para que se explicitar a importancia dasiaa@ imperativo identificar os fluxos
desses bens intermediarios. No entanto, tais irFodes ndo estdo disponiveis
diretamente nas bases de dados de comércio. Parseqeonsigam tais informacdes é
necessario recorrer a classificagfes alfandegéletalhadas ou utilizar matrizes de
insumo-produto que rastreiam os fluxos de usosioda, utilizar dados disponiveis para
algumas nacdes de regimes alfandegérios especdiaienientes de “comeércio de
processamentd®.

O fenbmeno das cadeias tem importantes impactderemlacao de politicas nacionais.
Dentre eles: i) identificam-se os verdadeiros pess@esponsaveis pelo saldo comercial;
i) minoram-se disputas comerciais ao explicitag barreiras comerciais podem impactar

39 Baldwin & Lopez-Gonzalez 2013.
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em produtos domeésticos; iii) aumenta-se a preo@magm a propagacao de choques
macroecondmicos entre 0s paises porque eles sdiadosma presenca das cadeias; iv)
redimensiona-se a importancia dada a importac&@mbeegos pouco qualificados, uma
vez que importacdes podem gerar aumento liquid@agdas de empregos, assim como a
especializacdo em trabalho de mais alta qualif@aga redimensiona-se a importancia
de certos paises na producéo industrial mundiad, wem que as vantagens comparativas
de paises estao associadas muito mais a taretampishadas ao longo da cadeia do que
a produtos exportadtis

Comeércio em valor adicionado e cadeias globais dalar

Ao longo das décadas de 70 e 80, as cadeias jaestidentes na ascensdo e na rapida
industrializagdo de diversos paises asiaticosyimdd China e o sudeste da Asia. Do
ponto de vista do comércio internacional, o quel@vante ressaltar para esses paises € o
modo de insercdo no comércio baseado na fragmentaga especializacao de estagios
de producdo. Integrando suas cadeias tanto na ganéa Norte quanto na Europa e
também construindo sua prépria cadeia regionahtie,\esses paises asiaticos ganharam
cada vez maior relevancia no comeércio mundial. Matentemente, paises do leste
europeu — como Pol6nia, Republica Tcheca e Huagembém se constituiram como
exemplos de regides em que se optou por uma pactéd mais expressiva em termos
de especializacdo produtiva. As evidéncias mostyaeo comércio intra-industria, antes
concentrando entre paises mais desenvolvidos,éhojea constante preponderante nas
relacbes comerciais ao redor do globo, constituindos de dois tercos de todo o
comércio mundial (Grafico I).

Grafico | - Participacao das exportacfes de interntkarios nas exportacdes globais
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Dois pontos sao importantes considerar, quandefsster sobre a logica das cadeias
globais de valor: a proximidade geogréafica e asahelas subjacentes a integracdo. Com
relacdo ao primeiro ponto, € inegavel que a praiache geografica importa para a
formacédo das cadeias globais de ValdYo entanto, cada vez mais a redug&o nos custos
de transporte e os avan¢os nas tecnologias de cmagd@a proporcionam um carater
global as cadeiéd$

40 Baldwin & Lopez-Gonzalez 2013.

41 Johnson e Noguera, 2012
42 Baldwin, 2013
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Para o segundo ponto, deve-se considerar que migEgho nas cadeias requer
coordenacdao, presteza na producéo e facilidadeardgs®cao. Tais demandas evidenciam
ndo apenas a importancia da reducéo das barreiresnzércio (tanto tarifarias quanto
nao tarifarias — tais como regras de origem, haseécnicas, sanitarias e fitossanitarias),
mas também a necessidade de boas condi¢cdes desinitara (logistica e forca de
trabalho qualificada) e de um bom ambiente de riegfic

Na légica das cadeias globais, um pais que impmrteco e exporta apenas bens
produzidos domesticamente, sem insumos, parte a&s gk outros paises, esta fora da
integracdo das cadeias e deslocado dos ganhoslagwas cadeias globalizadas, onde
custos de fronteira como tarifas, antidumping eagge origem s&o combatidos.

A comercializacdo de bens intermediarios repregeateela significativa do comércio
mundial. Uma implicacdo dessa fragmentacao proadia de que deve haver cada vez
mais contelido estrangeiro nas exportacdes donmsddtioaque significa menos valor
adicionado doméstico para cada unidade monetdp@rtaxia. Alguns dados evidenciam
a importancia das cadeias de valor. No Graficoxabaiode-se notar que, no caso da
China, por exemplo, para cada dolar exportado, ep€d centavos correspondem a
pagamentos de fatores domésticos como terra, liaeatapital, o restante corresponde
a pagamentos de fatores utilizados em outros paiesaso brasileiro, apenas 13
centavos remuneram fatores estrangeiros. Os gatdo€hina advém do volume
produzido.

Gréfico Il — Valor adicionado por exportagdes brutes
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Fonte: TIVA-OCDE/ WTO. 2009

Explicitada a l6gica por detras do comércio em wvalticionado, uma pergunta que se
levanta é: qual € o nivel de integracdo do Brasila@eias de valor?

O Grafico Ill, embora ndo conclusivo, mostra evidéas de que o Brasil ndo é um pais
gue esta posicionado no contexto dessas cadekts, qie utiliza pouco conteudo
estrangeiro em suas exportacdes, em comparacé@iemass paises do globo.

43 Timer et al, 2013
44 Johnson e Noguera, 2012
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Gréfico 1l — Quadro Comparativo de Conteudo Estrangeiro nas Exportagcdes
Foreign Content in Manufacturing exports - 1995 e 2009 - OECD/WTO
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Fonte: OECD - WTO

Com relacéo aos BRICS, apesar do baixo valor athdio por délar exportado, verifica-
se que a China é o pais que mais tem se benefid@adoodelo das cadeias globais
(Gréfico IV)

Gréfico IV - Participacdo nas exportacées mundiaiem valor adicionado
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A logica das cadeias globais exige uma o6tica davpesa 0 comércio exterior e para a
Gtica de valor adicionado. Isso se da porque asigtstas tradicionais de comércio em
valores brutos podem ndo mensurar de modo coriggimas caracteristicas do comeércio
internacional contemporaneo.

Vale lembrar que a existéncia de mudancas estrsitura producdo de bens
intermediarios pode ser um sinalizador da espeeaigdio em estagios de producdo de
acordo com a légica das cadeias de valor. Asssta eaber em quais estagios das cadeias
globais o Brasil ird se inserir setorialmente e guoais estagios o0 pais pode ser
competitivo, o que sdo questdes bastante distiNesse sentido, deve-se ter claro que a
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capacidade de insercdo nas cadeias de valor édiepiernas condi¢des de infraestrutura,
no seu sentido amplo.

Identificar quais sdo os principais “gargalos” dareomia € condi¢casine qua norpara
que se tenham recomendacfes de politica que visenmaior participacdo no comeércio
de bens intermediarios e nas cadeias globais de val

Em sintese, tais evidéncias indicam que é tem®ralil se dedicar, com profundidade,
ao estudo das cadeias globais de valor e de cdratiteca de Comércio Exterior deve
incorporar estratégias que permitam maior integragéBrasil a tais cadeias.

Se de um lado as cadeias globais pressupdem urnoa impiortacdo de intermediarios
para a agregacao de valor local, a maioria ligadaea de servi¢os, para posterior
exportacdo, é importante considerar tais impactoglifica tarifaria atual e de como o
nivel dos impostos de importacdo devem ser recersids.

Outro ponto de relevo é se o Brasil deve fazereséopara a sua integragcdo em cadeias
na Ameérica do Sul, ou se deve partir para cadesdadeiramente globais, com
incorporacdo de intermediarios com maior conte@tndldgico. Os entraves gerados
pela ineficiéncia da infraestrutura, o elevado@asindos a burocratizacdo das atividades
comerciais e o nivel tarifario sédo os grandes easra concretizacao desse objetivo.

Qualquer que seja a opc¢ao, a estratégia de acoref@senciais de comeércio com paises

mais desenvolvidos sera fundamental para a obtete&wmior competitividade e para o
acesso a inovagao tecnologica.
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