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A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
O QUE E E 0 QUE REPRESENTA PARA O BRASIL

Resumo

O Que E Politica Industrial na Atualidade

Politica industrial € um conjunto coordenado de es6envolvendo
setor publico e setor privado, visando ampliar anpetitividade da industria.
O objetivo final &€ impulsionar o crescimento ecor@ne o emprego do setor
industrial. Assim, a politica industrial € um compate de uma estratégia de
fortalecimento da industria e parte indispensaved dma politica de
desenvolvimento. A promocdo da competitividadetitone foco da politica
industrial praticada atualmente no mundo desendolve em paises que
buscam promover seu desenvolvimento.

A politica industrial, como politica de promocéo campetitividade, é
indissociavel da concorréncia, da atualizacdo tdégwa e do aumento da
produtividade, ndo sendo seus objetivos criar saliinar setores e empresas
privilegiadas, ineficientes e que sobrevivem a samta protecdo e do
subsidio.

A globalizacdo e os acordos de liberalizacdo coma¢em negociacao
pelo Brasil (ALCA, Mercosul/UE nova rodada de libleracdo da OMC)
tornam imprescindivel a renovacdo permanente da petitividade da
atividade industrial e da economia como um todozam pela qual,
correspondentemente, a politica industrial tambéaved ser permanente,
sendo continuamente renovada.

A politica industrial ndo se coloca como alternatiou se contrapde a
execucao de politicas e ao desenvolvimento dosidesgires da economia.
O desenvolvimento industrial € fator adicional destimulo ao
desenvolvimento da agricultura, dos servigos ealiagdades financeiras.

A politica e o desenvolvimento industrial ndo s&mpativeis com a
estabilidade inflacionaria e o controle das conf@#licas, como mostra a
experiéncia de varios paises que desfrutam de granescimento industrial,
praticam ativas politicas industriais e preservaraséabilidade.
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As Politicas Horizontais
As medidas “horizontais” (voltadas a atividade irstitial em geral,
sem especificar setores/cadeias) devem ser perr@men a principio, as
principais medidas na concepcdo de uma politicaustiaal. Politicas
setoriais ou atinentes a cadeias produtivas saoptementares, geralmente
transitorias e com objetivos especificos, clararaetfinidos.

Deveriam ser absolutamente prioritarias como meslitlzorizontais”
de politica industrial:

a) A ampliacéo dos investimentos em educacao, infratesa e P&D;

b) A reducdo das taxas de juros, o desenvolvimentoméocado de
capitais e a adequacao das fontes de financiamexigtentes;

c) A reforma tributaria.
d) A flexibilizagdo do mercado de trabalho.
Como ha um significativo atraso das politicas “laomtais” no Brasil,
elas por si s6, em sendo bem implementadas, tewrangrande poder em

impulsionar ndo s6 a competitividade industrial,mm a producéo e
competitividade dos demais setores da economia.

Os Obijetivos da Politica Industrial Brasileira
Além do objetivo permanente de promoc¢ao da compeditle, politica
industrial € também perseguir objetivos particuk®em torno aos quais 0s
dois tipos de acgoes, de corte horizontal ou velitbavem ser coordenadas.

Os objetivos de uma politica industrial para o Brasriam:

a) Criacdo no pais de bases de producédo de produtosltde valor
agregado destinados simultaneamente aos mercatiraane externo;

b) Incentivo aos setores de base tecnologica incluisdas cadeias de
iInsumos e componentes, bem como as atividades slguiP® &
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Desenvolvimento onde sao criadas e desenvolvidas nagas
tecnologias;

c) Desenvolvimento industrial regional com foco em escdvisando
potencializar vocacdes regionais, dinamizar o ergpréndustrial em
regides de menor desenvolvimento ou em decadémtiatrial.

As Politicas Setoriais

A distingdo entre politicas horizontais e politicestoriais pode ser
rigida demais para certos objetivos de politicamooos relacionados acima,
e ndo se mostrarem adequadas para servir como petranexclusivo para
uma politica industrial.

Ao contrario das politicas de competitividade e dg$es de corte
“horizontal”, em todos os casos em que venham aesecutadas politicas
setoriais, estas devem ter objetivos especifia®sle, sempre que possivel,
as acOes devem ser temporarias (com prazo defdedituracdo), assim como
devem ser bem definidos os eventuais incentivosedaos e sua duracgao.
Esse é o modelo geral seguido por varios paiseeeqde e deve ser seguido
pelo Brasil.

Para onde o Brasil deve orientar sua politica indiias de corte
setorial?

a) Para os setores em que é maior a competitividadal ata industria.
Como nesses setores € também maior o protecioneraacional, a
politica industrial nesse caso visa ampliar 0 aceasmercados e a
vantagem competitiva do produto nacional para melbofrentar o
protecionismo e conquistar mercados externos.

b) Sem prejuizo do desenvolvimento dos setores nds quBrasil ja
conquistou competitividade internacional, a poéticndustrial deve
contemplar o desenvolvimento e/ou a implantacdo pads dos
complexos industriais de produtos com maior valgregado e alto
conteudo tecnoldgico. Esses produtos apresentarorrdaiamismo no
mercado internacional e os complexos que os prodgaram salarios
elevados e melhor distribuicdo de renda na cadedaytiva.
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Uma caracteristica a ser destacada no caso dos yioxd de alta
tecnologia € que eles participam cada vez maisutie® cadeias produtivas,
razao pela qual a sua importancia além de econénéiastratégica. Abrir
mao de seu desenvolvimento no pais € colocar ero asdesenvolvimento
futuro das demais cadeias produtivas, como, paex epenas um exemplo, a
cadeia eletro-eletrbnico que participa dos compsexautomotivo,
equipamentos para escritério, e muitos outros.

Politica Industrial e Setor Externo

Reside na questao externa um grande desafio paditca industrial.
Seguidamente, o0 setor externo da economia vem dopdimites ao
crescimento interno devido a uma excessiva expmsig&conomia brasileira
aos fluxos financeiros internacionais, o que tomais dificil solucionar os
graves problemas econémicos e sociais brasilemosguda concentracdo da
renda, o desemprego e subemprego, a pobreza esequikbrios regionais.

A politica industrial voltada a dotar o setor exterde maior solidez e
remover as restricbes ao crescimento propde-se liamas exportacoes e
incentivar a substituicdo competitiva de importes;0de forma a tornar o
balanco comercial significativamente superavitagoreduzir a excessiva
exposicao externa da economia.

S&o condicbes de éxito desta politica a ampliacdcexbortacdo de
bens manufaturados de maior valor agregado e atgulgsio de competitiva
de importacdes, vale dizer, a substituicdo por piggd doméstica de bens
gue preservem um padrao de competitividade intéonat

O aumento das exportacdes e a producdo compeinteana de bens
sdo as condicdes para que 0 pais evite recuos enalsertura e imprima
maior velocidade ao crescimento do seu comércieriext(exportacdes mais
importacdes), sabidamente baixo para padrdes igonais.

A caréncia de capital e seu elevado custo no Brasbmendam como
medidas centrais dessa politica a reducdo do cdstoapital e a ampliacdo
de prazos e reducéo dos custos dos financiamemté@ndo prazo das linhas
de financiamento existentes, além de acbes parairainvestimentos
domeésticos e estrangeiros voltados, simultaneamentmpliar a base de
exportacoes e a substituicdo competitiva de imgdea.
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No universo de economias denominadas “emergentesémlolve-se
uma acirrada concorréncia pela atracdo de investitne que contribuam
para o desenvolvimento do setor externo e a atagdia tecnoldgica da
industria dessas economias. O Brasil, que esta rdasedesse processo,
também poderia executar politicas de atracdo desstimentos internos e
externos para as areas de exportacdo, substituiggonpetitiva de
Importacdes e segmentos de alta tecnologia. Ess® & ponto destacado
da politica industrial brasileira.

Politica Industrial e Negocia¢des Internacionais

O fato relevante é que as negociacdes para a fofima@ ALCA, para
0 acordo Mercosul/lUE, bem como as negocia¢cOes amdas no ambito da
OMC, ndo resultem na renuncia aos objetivos acinea pwlitica e de
desenvolvimento industrial em troca de uma mai@eeslizacao industrial
da economia brasileira, até porque nossa espeeigdia relativa atual € em
produtos de relativamente baixo valor agregado.

Dada a abrangéncia dessas negociagdes e suas plasunepercussoes
sobre o futuro da economia e da industria no Brasilecomendacao € que o
Congresso Nacional defina pontos estratégicos parguais as negociacdes
de acordos internacionais necessitariam de aprowagéevia por parte do
mesmo Congresso Nacional como condi¢cao de aprovdgs@cordos em seu
conjunto. Seria o “fast track” brasileiro, cujo oblivo € assegurar que
determinadas questbes consideradas fundamentaiestnatégicas sejam
resguardadas nas negociacdes. Do ponto de vistandiastria, os acordos
internacionais deveriam servir para ampliar o aaesslos produtos
brasileiros de alta competitividade internacionalagos, além de produtos
agricolas, dos produtos da agroindustria e de wvarioutros segmentos
industriais) a mercados externos e nao deveriartringgr a capacidade do
Brasil de executar a politica de desenvolvimentusgtrial nas linhas ja
observadas.
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Em suma, a politica industrial visa:
a) Promover a competitividade da industria;

b) Ampliar acesso a mercados e a competitividade sétoios
segmentos industriais tradicionais;

c) Fomentar o desenvolvimento dos complexos industride
produtos com maior valor agregado e alto contelamoldgico;

d) Incentivar as atividades de P&D, a criacdo e o awsdvimento
de novas tecnologias.

e) Aumentar as exportagcdes e incentivar a substitug@opetitiva
de importacgdes, de forma a reduzir a excessivasgio externa
da economia.

Seus objetivos finais séo: diversificar e fortaleaendustria, aumentar

0 crescimento econbmico e o0 emprego, contribuirapar reducdo das
desigualdades regionais e de renda.
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1) O Que E Politica Industrial na Atualidade?

O tema da politica industrial € polémico e compodiaersas
interpretacdes.

Politica industrial € um conjunto coordenado de acdes, envolvendo
setor publico e setor privado, visando ampliar anpetitividade da industria.
O objetivo final &€ impulsionar o crescimento ecor@ne o emprego do setor
industrial. Assim, a politica industrial € um compate de uma estratégia de
fortalecimento da industria e parte indispensaved dma politica de
desenvolvimento, a qual, além do setor industdale contemplar politicas
para outros setores que compdem a economia.

A promoc¢ao da competitividade constitui o foco dditiga industrial
praticada atualmente no mundo desenvolvido e ensepafjue buscam
promover seu desenvolvimento.

E importante fixar alguns pontos a respeito do temaa politica
industrial em sua concepcao atual:

a) A politica industrial ndo € um fim em si mesma, ,ns&®, um
componente de uma politica de desenvolvimento;

b) A politica industrial, como politica de promocédo da
competitividade, é indissociavel da concorréncia,atlualizacéo
tecnoldgica e do aumento da produtividade, ndo seseus
objetivos criar e disseminar setores e empresasilpgiadas,
ineficientes e que sobrevivem a sombra da protegéddo
subsidio;

c) A globalizacao torna necessaria a renovacéo da citipidade
em carater permanente, razdo pela qual, correspotaigente, a
politica industrial deve ter carater permanente, nde
continuamente renovada.

d) A politica industrial ndo se coloca como alternativu se
contrapfe a execucdo de politicas e ao desenvahomdos
demais setores da economia. A politica industrial oe
consequente desenvolvimento industrial constitueatords
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adicionais de estimulo ao desenvolvimento da alju@a; dos
servicos e das atividades financeiras.

e) A politica e o desenvolvimento industrial ndo s@@ompativeis
com a estabilidade inflacionaria e o controle dastas publicas,
como mostra a experiéncia de varios paises queulast de
grande crescimento industrial e sdo praticantes akkvas
politicas industriais.

As observacbes acima sdo pertinentes para qualques,
particularmente para aqueles que promoveram abediisua economia e se
engajaram nos fluxos mundiais de comércio, comoasiB

Para o Brasil, um desafio adicional se apresentmente com uma
significativa ampliacdo da competitividade, poderdsponder de forma
positiva aos acordos de liberalizacdo comercialacaegociacao estdo em
curso (ALCA, Mercosul-UE, nova rodada de liberat@a do comércio
mundial lancada recentemente pela OMC) e enfremaprotecionismo
internacional ainda presente nos dias de hoje,usigle entre os paises de
economia desenvolvida. Isso confere maior urgéacdexecucao de politicas
visando promover a competitividade no setor indalktr

O Brasil Teve Politica Industrial na Década de 199D

Na década dos noventa, ndo houve no Brasil politicandustrial
propriamente dita, no sentido de politicas coorderdas destinadas &
promover a competitividade, o fortalecimento e a diersificacao industrial.

As acgles se dirigiram ao aumento da exposicao dadirstria brasileira a
concorréncia externa por meio da abertura comercia¢ a acdes do BNDES.

Observou-se no periodo um significativo aumento dprodutividade do
setor industrial, acompanhando a trajetoria da inditria a nivel mundial.

No entanto, a indUstria brasileira poderia ter contibuido muito mais com
0 crescimento e 0 emprego no pais: o crescimento gdeoducéo foi baixo (o
PIB industrial per capita praticamente ndo crescewnos ultimos sete anos) e
retracdo do emprego industrial foi pronunciada (nomesmo periodo, reducad
de 30%).

Além disso, ao longo do periodo, a industria foi aenulando déficits
comerciais crescentes, um processo apenas parciahtes interrompido pela
desvalorizacdo cambial de 1999. Atualmente, o déticle manufaturas € da
ordem de US$ 10 bilhdes.

D
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2) Politicas “Horizontais” e Setoriais

As acbes da politica industrial podem ter por adgosetores/cadeias
produtivas (iniciativas verticais) e/ou a atividamelustrial em geral, sem
especificar setores/cadeias (iniciativas horizeitai

Para o IEDI, as medidas “horizontais” devem ser ipa@anentes e, a
principio, as principais medidas na concepcédo dea yolitica industrial.
Politicas setoriais/cadeias produtivas sdo complaares, transitorias e com
objetivos especificos, claramente definidos.

No Brasil, como em outros paises em desenvolvimehmdo graves
lacunas na educacao basica e superior, na infusttest e na pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. O custo de capitata@ssivamente elevado, a
estrutura tributaria subtrai competitividade dadpigiio nacional e o mercado
de trabalho carece de uma maior flexibilidade.

Devem ser absolutamente prioritarias como medidasrizontais” de
politica industrial:

a) A ampliacdo dos investimentos em educacéao, infratesa e
P&D,

b) A reducéo das taxas de juros, o desenvolvimentmelcado de
capitais e a adequacao das fontes de financiamexigtentes;

c) A reforma tributaria.
d) A flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Como ha um significativo atraso das politicas “fmamtais” no Brasil,
elas por si s6, em sendo bem implementadas, tewrangrande poder em
impulsionar ndo s0 a competitividade industrial, Mt a produgcao e
competitividade dos demais setores da economia.

A distincdo entre politicas horizontais e politicestoriais pode ser

rigida demais para certos objetivos de politicade se mostrarem adequadas
para servir como parametro exclusivo para uma pritndustrial.
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Além do objetivo permanente de promocao da comjpastle, politica
industrial € também perseguir objetivos particuR®em torno aos quais 0s
dois tipos de ac0Oes, de corte horizontal ou vektdavem ser coordenadas.

Muitos paises adotam o procedimento de associatiwig particulares
ao objetivo geral de promover a competitividadegque vem definindo a
moderna concepc¢ao de politica industrial. Naturatemecada pais tem seus
proprios objetivos e necessidades e, em tornoca tsgla um estrutura um
conjunto de acgbes e instrumentos de politica “botas” e “verticais” ou
setoriais, 0 que torna cada caso, um caso partidelpolitica industrial.

Assim, para ilustrar, em alguns paises a grandeasénfno
desenvolvimento tecnoldgico reflete a orientac&ogbes definida no sentido
de conquistar ou manter a dianteira na corridaolégica. Em outros, a
prioridade recai sobre a questao do emprego, oexpartacdo ou ainda na
guestdo regional (desequilibrios regionais ou esgi@m declinio), meio
ambiente etc.

A proposito, devido a essa diversidade de objetivirgases ou
prioridades dos diversos paises a definicdo dégaolhdustrial foi perdendo
a caracteristica de ser geral, Unica e aplicawplaquer situacdo ou pais, 0
gue explica, por exemplo, porgque politica induktgae ja foi sindbnimo de
protecao ou de substituicdo de importacOes, nae pwEsa ser caracterizada
sob esses critérios.

Ao contrario das politicas de competitividade e dg$es de corte
“horizontal”, que devem ser permanentes, em todosasos em que venham
a ser executadas politicas setoriais, estas devanohjetivos especificos
claros e as acdes devem ser temporarias (com pdafoido de duracéo),
assim como devem ser bem definidos os eventuaistivas concedidos e sua
duracdo. Esse é o modelo gemdotado por varios paises (cada um a seu
modo) e que pode e deve ser seguido pelo Brasil.

3) Politica Industrial e Objetivos de Desenvolvimetio

O Brasil coleciona um grande numero de objetivos piitica
industrial que contribuiriam para o desenvolvimer@oondmico e social —
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este, 0 objetivo udltimo de uma politica industriagsim como de qualquer
politica publica.

Os objetivos de uma politica industrial para o Brasriam:

a) Criacao no pais de bases de producao de produtcdtderalor
agregado destinados simultaneamente aos mercad@snan
(substituicdo competitiva de importacdes) e extémonento de
exportacoes);

b) Incentivo aos setores de base tecnoldgica inclusubs cadeias
de insumos e componentes, bem como as atividadessdglisa
& Desenvolvimento onde sao criadas e desenvolhadasovas
tecnologias;

c) Desenvolvimento industrial regional com foco emeac@isando
potencializar vocacgdes regionais, dinamizar o ergpradustrial
em regides de menor desenvolvimento ou em decadénci
industrial.

Em grande medida, a variedade de objetivos quenpséde perseguidos
no caso do Brasil decorre de sua dimensao condilhegrande populagcao e
diversidade regional. Paises com essas caraaasisfjara 0os quais ndo se
aplica a especializagcao do ponto de vista indligimais propriamente essa
especializacdo € pertinente a paises de baixa ggduule relativamente
pequena extensao territorial), ndo podem e naomial®ir mao de ter um
setor industrial amplo e diversificado.

As economias continentais tendem a produzir emstodsegmentos da
indUstria, cada uma delas apresentando caraatasisproprias quanto aos
segmentos em que tém lideranca e competitividaresh global.

Nos paises mais desenvolvidos, as industrias der mivel tecnoldgico
e de maior valor agregado apresentam elevada priodule e alta
competitividade. Isto confere a esses paises coesligde gerar rendas
elevadas para sua populacéo e os habilita a dispoecursos para conceder
subsidios e proteger o emprego nos segmentos mapetibvos. Esses séo,
em geral, setores de menor valor agregado, ondta & aompetitividade de
paises em desenvolvimento.
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Para os paises continentais em desenvolvimento t&rugustificadas
pretensdes de ter uma industria diversificada eufiita, como é o caso do
Brasil, apresentam-se dois graves problemas:

a) nos segmentos industriais onde € maior sua convdditie, €
também mais acentuado o protecionismo nas economs
avancadas; e,

b) nos segmentos mais avancados, como os de maior valo
agregado e intensidade tecnoldégica, em muitos caspssequer
estdo instalados os complexos industriais que [ram
desenvolver esses segmentos com nivel de conigedé&y
internacional.

Para onde o Brasil deve orientar sua politica indiaé de corte
setorial?

a) Para os setores em gque € maior a competitividadmal atla
industria. Como nesses setores € também maior tegomismo
internacional, a politica industrial nesse casoaviampliar o
acesso a mercados e a vantagem competitiva do tf@rodu
nacional para melhor enfrentar o protecionismo.

b) Sem prejuizo do desenvolvimento dos setores nas gurasil
ja conquistou competitividade internacional, a po# industrial
deve contemplar o desenvolvimento e/ou a implaotagipais
dos complexos industriais de produtos com maiarnaregado
e alto conteudo tecnolégico. Esses produtos aptasemaior
dinamismo no mercado internacional e os complexos gs
produzem geram salarios elevados e melhor distgdmide
renda na cadeia produtiva.

Outra caracteristica a ser destacada no caso dozdpios de alta
tecnologia € que eles participam cada vez maisutie® cadeias produtivas,
razdo pela qual a sua importancia além de econémiasstratégica. Abrir
mao de seu desenvolvimento no pais € colocar ero asdesenvolvimento
futuro das demais cadeias produtivas, como, paex eipenas um exemplo, a
cadeia eletro-eletrbnico que participa dos compsexautomotivo,
equipamentos para escritério, e muitos outros.
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A importancia dos setores de alta tecnologia € aainghior se
considerarmos o desequilibrio que atualmente causaimalanca comercial
brasileira: um montante superior a US$ 12 bilhdes.

4) Politica Industrial e Setor Externo

A observagdo acima remete a um outro objetivo qdati da politica
industrial aplicada ao Brasil.

Reside na questdo externa um grande desafio ppditica industrial.
Seguidamente, o setor externo da economia vem dopdimites ao
crescimento interno devido a uma excessiva expmsig&conomia brasileira
aos fluxos financeiros internacionais.

Esses fluxos se notabilizam pela excessiva inglabg,
particularmente quanto aos recursos direcionadsspadses de economia
emergente, o que em certas conjunturas pode gast@s recursos de
financiamento e os fluxos de investimento diretaraP ilustrar essa
caracteristica dos fluxos internacionais de capitaa atual etapa de
globalizacéo, basta citar que o ingresso liquidindestimentos estrangeiros
no Brasil, que em 2000 alcancou US$ 33 bilhdesanmmseguinte (2001) foi
reduzido em US 10 bilhdes, ou seja, para US$ 2®éd, uma queda de 30%.

A conjugacao de ambos os fatores — a excessivaig&ooda economia
aos fluxos financeiros internacionais e a acentiragtabilidade desses fluxos
a nivel internacional — imp0s sérias limitacbesm@scimento brasileiro, como
em 1995 (quando da crise do México), 1997 (crisé\sia), 1998 (crise da
Russia), 1999 (a nossa propria crise) e 2001, cosucassao de eventos
externos ocorridos nesse ano (crises da Turqua/Argentina, a retracao da
economia mundial, os atos terroristas), agravado$apores internos, como a
crise de energia.

Como se pode observar no grafico a seguir, nomasti6é anos o
crescimento econémico brasileiro mostrou-se muregular e, na meédia, foi
muito baixo (apenas 2,4% de crescimento médio ashmdIB e 1% para o
PIB per capita). O desempenho industrial acompaekse padréo, resultando
em uma taxa média de crescimento ainda inferiaoal®IB: 1,5%.
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Crescimento Real do PIB, PIB Per Capita e da Indist  ria
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Considerados em conjunto, os fatores que definemcentuada
vulnerabilidade externa da economia brasileira,edgtinaram uma dinamica
econdmica na qual a incapacidade da economia crasedorma sustentada,
soma-se, na média, um crescimento de longo praatt@adamente baixo.

Isso torna mais dificil solucionar os graves praob&s econdémicos e
sociais brasileiros: a aguda concentracdao da renda,desemprego e
subemprego, a pobreza e os desequilibrios regionais

A politica industrial voltada a dotar o setor exterde maior solidez e
remover as restricbes ao crescimento, propde-sepliar as exportacdes e
incentivar a substituicdo competitiva de importag;0de forma a tornar o
balanco comercial significativamente superavitarreduzindo a excessiva
exposicao externa da economia.

S&o condicbes de éxito desta politica a ampliacdcexbortacdo de
bens manufaturados de maior valor agregado e atgulgsio de competitiva
de importacdes, vale dizer, a substituicdo por pgg& doméstica de bens
gue preservem um padrao de competitividade mundial.
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O aumento das exportacdes e a producdo compeirteana de bens
sdo as condicdes para que 0 pais evite recuos enalsertura e imprima
maior velocidade ao crescimento do seu comércieriext(exportacdes mais
iImportacdes), sabidamente baixo para padrdes igonais.

A caréncia de capital e seu elevado custo no Brestiomendam como
medidas centrais dessa politica a reducdo do cdstcapital e a ampliacdo
de prazos e reducéo dos custos dos financiamewté@ndo prazo das linhas
de financiamento existentes, além de acbes parairainvestimentos
domeésticos e estrangeiros voltados, simultaneamanéenpliar a base de
exportacbes e a substituicdo competitiva de imgdea. No universo de
economias denominadas “emergentes” ha uma concomaéacirrada pela
atracdo de investimentos que contribuam para o medeimento do setor
externo e a atualizacéo tecnologica da industrias#es economias. O Brasil
esta ausente desse processo.

Nessa questdo, seguindo o exemplo de muitos paisex) China,
Coréia, Israel e Irlanda para citar apenas alguemplos, o Brasil poderia
executar politicas de atracédo de investimentosnosee externos. Esse seria
um ponto destacado em sua politica industrial. @gua seguir resume 0s
incentivos concedidos por economias emergentes giaag investimentos
com o objetivo de ampliar exportacdes e fomentproglucdo domeéstica de
bens intensivos em tecnologia.

Convém esclarecer que na hipétese de que o Brasilava estruturar
politicas de atracdo de investimentos, ndo ha pergomprometer 0s
orcamentos publicos com eventuais incentivos cgremwi a ser concedidos, se
esses forem vinculados exclusivamente aos ressl@dEmovos investimentos,
0S quais, em sendo realizados, ampliardo a renda teansacodes tributaveis.

De outra parte, se os programas de financiamerae mcentivos forem
estipulados com prazo definido de duragcao, seriatmaézado um dos
possiveis e justificadamente criticados efeitosatiegs de programas e
politicas de incentivo, qual seja, o de que pergetw incentivo, fomentando
a ineficiéncia e a producédo em bases nao compesitiv
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Economias Emergentes: Incentivos Para a Atracado davestimentos
Coréia
Zonas de Investimentos Estrangeiros (ZIE)
 Atividades qualificadas para ingresso: industria de transformacao,
negocios de alta tecnologia, servicos de apoio @ustria doméstica
* isencédo de 100% nos 7 primeiros anos e 50% nos Jarseguintes no IR.
Taiwan
Parques industriais intensivos em ciéncias¢ience-based industrial park)
* Isencao de imposto de renda corporativo por 5 anos;
Obs.: Incentivos para incremento de capital em indstrias intensivas em
ciéncia incluem isencao de 4 anos no imposto de dancorporativo ou 15%
de crédito no imposto de renda para custos de eqamento diretamente
ligados a expansao da producado ou a provisao de @€os.
Maléasia
Pioneer Status
» Com a concessédo do Status de Pioneiro, a empresat@®a parcialmente
isenta do imposto de renda durante um periodo dednos ficando obrigada a
pagar apenas 30% de sua renda tributavel.
I nvestment Tax Allowance (ITA)
China (TEDA)
Imposto de Renda das Empresas
 Empresas de capital estrangeiro estabelecidas na DB voltadas para
producdo cujo periodo operacional exceda 10 anost&s aptas para isencac
plena do imposto de renda no primeiro biénio e isgdo de 50% do imposto
de renda nos 3 anos subsequentes (resultando engatita de 7,5% do 30 ag
50 ano), a comecar do primeiro ano em que a empreaafere lucro.
* No caso de empresas de alta tecnologia avancadajsancdo de 50% s¢
estende por mais 3 anos (desde que a empresa pergga COM ess:
orientacao).
* No caso de empresas voltadas para exportacdo, appseferido periodo de
beneficios, elas tém direito a uma aliquota reduzidde imposto de rend3
(10%, i.e. 2/3 da aliquota normal na TEDA: 15%), dsde que suag
exportacdes perfacam pelo menos 70% do valor de mocéo.
india
» 10 anos de isencao tributaria equivalente a 100% dolucros tributaveis
durante os primeiros 5 anos e 30% dos lucros tribdiveis para os 5 ano
subsequentes. O incentivo vale para novos empreenaintos industriais
localizados em estados ou distritos industrialmenteatrasados; infra-
estrutura; na provisdo de servicos de telecomunicdQ; na geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia; producdo/ nmafatura de artigos; ou a
parques industriais.
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Israel

Grant Path

* A companhia com status de “Empresa Aprovada” tem deito a 7 anos
consecutivos de beneficios fiscais.

« Em se tratando de “Empresa Aprovada’ situada na zoa de maior
prioridade, a mesma tem direito a isenc¢do tributam total por dois anos,
resultando, portanto, em 2 anos de isencdo plena a5 anos de taxas
reduzidas.

» Caso a empresa conte com pelo menos 25% de invesinto estrangeiro, a
empresa esta enquadrada na modalidade de 10 anosteficios fiscais.
Irlanda

» Baixos impostos corporativos (aliquota de 10%) para industria, para

determinadas atividades financeiras internacionaisno Centro de Servigos
Financeiros Internacional em Dublin e para uma vast gama de atividades
na Shannon Airport Zone. Para novos investidores essa aliquota baixa soé|se
estendera até dezembro de 2002. (A limitagdo do entivo vem ocorrendo em
virtude de pressao da Unido Européia.).

* Isencao de impostos sobre lucros de filiais estraeigas — essa modalidadg
de incentivo visa atrair headquarters regionais de multinacionais. Para sua
concessdo pelo Ministério da Fazenda irlandés € mmsario que o
empreendimento tenha substancial geracdo de empregoem territorio

irlandés em funcdo de novos investimentos. (Essecémtivo perdeu certa
forca em virtude de um tratado entre Estados Unido® Irlanda que reduz
tais incentivos para o caso de empresas americarjas.

U

5) Politica Industrial e Negociacdes Internacionais

Uma observacao final é pertinente a relacdo enpaifica industrial e
as negociagdes internacionais em curso.

O fato relevante é que as negociacdes para a fofimaa ALCA, para
o acordo Mercosul/UE, bem como nas negocia¢des amaas no ambito da
OMC, ndo resultem na renuncia aos objetivos acinea pwlitica e de
desenvolvimento industrial em troca de uma mai@eeslizacao industrial
da economia brasileira, até porque nossa espeeigdia relativa atual € em
produtos de relativamente baixo valor agregado eé@pico.

Dada a abrangéncia dessas negociagdes e suas plasunepercussoes
sobre o futuro da economia e da industria no Brasitecomendacéo € que o
Congresso Nacional defina pontos estratégicos parguais as negociacdes
de acordos internacionais necessitariam de aprowagéevia por parte do
mesmo Congresso Nacional como condicdo de aprovdgsi@acordos em seu
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conjunto. Seria o “fast track” brasileiro, cujo objivo € assegurar que
determinadas questdes consideradas fundamentaiestnatégicas sejam
resguardadas nas negociactes. Do ponto de vistandiastria, os acordos
internacionais deveriam servir para ampliar o aaesslos produtos
brasileiros de alta competitividade internacionaagos, além de produtos
agricolas, dos produtos da agroindustria e de wvarioutros segmentos
industriais) a mercados externos e nao deveriartringgr a capacidade do

Brasil de executar a politica de desenvolvimentustrial nas linhas ja
observadas.

Em suma, a politica industrial visa:
a) Promover a competitividade da industria;

b) Ampliar acesso a mercados e a competitividade isetolos
segmentos industriais tradicionais;

c) Fomentar o desenvolvimento dos complexos industride
produtos com maior valor agregado e alto contelamoldgico;

d) Incentivar as atividades de P&D, a criacdo e o awsdvimento
de novas tecnologias;

e) Aumentar as exportagcdes e incentivar a substitug@opetitiva

de importagOes, de forma a reduzir a excessivasgo externa
da economia.

Seus objetivos finais séo: diversificar e fortaleaendustria, aumentar

0 crescimento econbmico e o0 emprego, contribuirapar reducdo das
desigualdades regionais e de renda.
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