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COMERCIO EXTERIOR — O CAMINHO PARA UM BRASIL MAIS COMPETITIVO

Introdugado

Os paises que construiram uma historia de sucesso econémico rapido e consistente apresentam
pelo menos um traco comum: todos estabeleceram conexdes profundas e robustas com a economia
internacional. E o caso, entre outros, dos Estados Unidos, da Alemanha, do Jap3o, da Coreia do Sul,
e, mais recentemente, da China. O Brasil, em contrapartida, pouco avancou nesse campo,
reforcando sua tradicdo de pais excessivamente dependente do mercado interno. Este é, sem
duvida alguma, um dos fatores que explicam nosso crescente déficit de competitividade,
comprometendo seriamente o crescimento econdmico que tanto necessitamos para fazer frente as
graves demandas sociais do pais.

O Brasil convive com um enorme descompasso entre o porte de sua economia e sua presenga no
comércio global. O pais ocupa a nona colocacdo entre os maiores PIBs do planeta, mas detém tdo
somente participacdo de 1,2% no comércio internacional. Os Estados Unidos participam com cerca
de 10% de todo o intercdmbio, enquanto a China tem um indice de 14%. Estamos em 252 lugar na
lista dos maiores exportadores e no 282 entre os importadores. O comércio exterior representa
apenas cerca de 25% de nosso produto interno bruto (PIB).

Esse é um aspecto crucial a ser considerado na formulacdo de um projeto nacional, ja que existe
uma clara relagdo entre desenvolvimento e insercdo internacional. Basta cotejar, por exemplo, dois
rankings: o das dez maiores economias do mundo em 2017 e o dos dez paises que mais exportam e
importam. Ha oito paises presentes em ambas as listas, o que ndo configura uma mera coincidéncia.
As excecdes ficam por conta apenas do Brasil e da india, sendo que este Gltimo se encontra em
acelerado processo de integracdo com o mundo e hoje apresenta uma participacao no intercambio
global duas vezes superior a nossa. Em breve, tudo indica que o Brasil aparecera como dissonancia
isolada nessa comparagao.

Ainda mais timida, 0,6%, é a participagdo no comércio internacional da industria, justamente o setor
gue agrega mais tecnologia e inovagao. Nao se trata de falta de capacidade fabril. De acordo com a
United Nations Industrial Development Organization (Unido), érgado vinculado a ONU, a producdo
industrial brasileira representa 1,8 % do total no mundo. A baixissima fatia da industria brasileira no
comeércio internacional se destaca como exemplo de potencial desperdicado. Além dos problemas
de competitividade que nos impedem de participar de verdade do jogo internacional, ha que se
fazer uma autocritica e reconhecer que infelizmente o comércio exterior parece nao estar no DNA
do Brasil. Ao longo da histéria brasileira, a grande maioria dos governos e também boa parte do
setor privado trataram o comércio exterior como um mero “Plano B”.

Em geral, as exportagdes sao vistas mais como uma valvula de escape para momentos de retragao
no consumo interno do que como uma diretriz de desenvolvimento e busca de competitividade. E
6ébvio que, no nosso atual momento, a necessidade de minimizar os efeitos da recente crise
econdmica exige aproximacdo com centros mais dindmicos ao redor do mundo e que o lancamento
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comercial do pais na economia global constitui condicdo central para reorientar a industria
brasileira, retomar os investimentos e reestabelecer o crescimento. Mas, ao contrario de outros
momentos no passado, ndao podemos olhar para o comércio internacional de forma apenas
episddica e paliativa.

Esse olhar voltado “para dentro” se constituiu em uma barreira que impediu o Brasil de aproveitar
os beneficios do periodo mais agudo da globalizagcdo, como fizeram outros emergentes a exemplo
da China, da Coreia do Sul e, mais recentemente, da india. Esses paises viram uma oportunidade de
incremento da produtividade e de impulso ao desenvolvimento e surfaram na onda.

O que fazer para mudar esse estado de coisas? Creio que hd quatro colossais desafios pela frente
para tornar o Brasil mais amigavel ao comércio exterior. O primeiro é apontar a direcdo correta e
desenhar uma estratégia consistente e permanente, evitando as armadilhas no meio do trajeto, o
gue chamo de jogo “8 ou 80”. O segundo é criar uma agenda que reduza dramaticamente o
chamado “Custo Brasil” ou custo sistémico. O terceiro é elaborar e executar uma verdadeira Politica
de Comércio Exterior, que garanta previsibilidade a todos os atores, baseada em trés principais
vertentes: acordos comerciais, facilitacdo do comércio e financiamento as exportacdes. Finalmente,
0 quarto é investir macicamente em inovagdo e tecnologia, de forma a elevar a participagao de
produtos de intensidade tecnolégica na pauta de exportacdes, sem comprometer, é claro, nossa
forca no mercado global de commodities.

O caminho para a integracao e o jogo “8 ou 80”

Talvez o Brasil tenha perdido, de fato, o momento mais propicio para embarcar no trem da
globalizacdo, mas isso ndo significa que estamos definitivamente alijados dela. Temos que entender
gue o bilhete de viagem custara mais caro. Uma boa imagem seria uma passagem de avido: quanto
mais perto da viagem, maior o preco a pagar. Ndo haverd promocgoes de ultima hora e, como se
trata de uma viagem fundamental, também ndo podemos sequer cogitar a ideia de adia-la
indefinidamente. Os desafios para reverter o quadro crescem a cada dia e a paralisia s agravara o
problema, exigindo um esforco ainda maior a frente para supera-lo. Forma-se, assim, um circulo
vicioso perverso para o futuro.

A questdo central é como avancar na agenda de internacionalizacdo da economia e coloca-la em
marcha. Ndo é porque precisamos de uma solucdo urgente que devemos adotar qualquer diregdo.
N3o ha solucdo facil e ndo chegaremos a um bom desfecho simplificando o debate. Infelizmente, o
assunto gerou uma polarizagdao que pouco ajuda no processo de escolha do melhor rumo a tomar.

Para alguns, é necessario promover uma abertura unilateral e ampla num curto espac¢o de tempo.
Seria uma espécie de tratamento de choque contra a estagnacao verificada nas ultimas décadas. Sé
assim, argumentam, as empresas se movimentariam para modernizar seus parques industriais,
buscar modelos de negdcios mais dinamicos e investir em inovagao e tecnologia.

De outro lado, ha quem pleiteie adiar o processo de abertura para um futuro distante e sem prazos
bem definidos. Segundo essa linha de pensamento, a Unica e verdadeira solugao para os problemas
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do Brasil passa exclusivamente pelo equacionamento dos conhecidos problemas que alimentam o
Custo Brasil, como a complexidade do sistema tributario, a precariedade da infraestrutura, o
excesso de burocracia, entre outros.

N3o ha como concordar com esse clima “8 ou 80” que predomina no debate. Como ndo considerar
a importancia da inser¢do do Brasil no comércio internacional? Ao mesmo tempo, como ignorar o
pesado 6nus que o custo sistémico impOe as empresas brasileiras, limitando severamente a sua
competitividade? Negar uma ou outra é simplificar o debate; é apontar uma solucdo parcial, que
ndo nos levard a um futuro prospero como todos desejamos. A abertura comercial ndo pode
prevalecer sobre a remoc¢do dos entraves do Custo Brasil — ou vice-versa. As duas frentes sdo
necessariamente complementares e condicionadas uma a outra e devem ser atacadas
concomitantemente. Enfim, a agenda real é uma sé.

Entendo as posicées de ambos os lados. O primeiro grupo alega que a histéria econ6mica do pais é
prodiga em programas e planos de abertura que se esvaziam antes de produzir resultados. H3
décadas fala-se em relacdes mais fluidas e dindmicas com o mundo exterior, sem que se saia do
discurso e se chegue a pratica. De fato, diversas tentativas nesse sentido ndo evoluiram.

Por outro lado, uma abertura repentina e descuidada ndo produziria os resultados desejaveis. Uma
mera reducdo unilateral de tarifas de importacao, por si sd, ndo trard a desejada competitividade a
industria e nem sequer impulsionard investimentos. E necessario considerar que tanto os produtos
importados como os produtos de fabricacdo nacional sdo impactados com a mesma carga fiscal
interna — que, como ja comentei, é alta e complexa. Nesse contexto, o imposto de importacao
representa uma parcela relativamente pequena no conjunto da tributacado e, portanto, no total dos
problemas. Assim, no computo geral, os efeitos desejados acabariam se revelando quase indcuos,
além de criar mais uma distorcao, posto que os produtores locais continuariam sujeitos aos mesmos
encargos tributarios. Significaria, mais uma vez, optar por uma solugdo simples, porém equivocada,
em vez de atacar o verdadeiro problema.

Ora, se ambas as visOes ndo atendem as necessidades do pais, qual seria a saida?

Minha proposta é evitar a polarizacdo e definir uma agenda estratégica e realista de
aprofundamento da inser¢do externa do Brasil, apoiada pelo estabelecimento das politicas
domeésticas necessarias. Essa agenda deve ser fruto de um debate amplo e objetivo voltado para a
busca de propostas concretas, que seriam acompanhadas por um monitoramento continuo, com
mensuracdo dos resultados e respeito a prazos e acOes pré-estabelecidas.

E, sobretudo, necessario contarmos com a certeza de que haja regras claras e duradouras.
Previsibilidade é o verdadeiro nome do jogo. S6 assim o processo ganhara credibilidade junto a
sociedade e reunira forgas capazes de, por um lado, superar as resisténcias e, por outro, conter os
espiritos mais ansiosos. Ndo tenho duvidas sobre o apoio a um processo de abertura qualificado,
planejado, transparente e paulatino, alinhado com uma politica cambial equilibrada e sem
oscilagdes bruscas e com a reducdo do Custo Brasil.
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Redug¢ao do Custo Brasil

O momento é oportuno para abordar a aproximacao do pais a economia global, ja que a campanha
eleitoral discutira temas estratégicos para o pais. Além disso, ha um grau de apoio talvez inédito em
torno de reformas que, direta ou indiretamente, estimulariam o comércio exterior. Estou me
referindo, sobretudo, a reforma tributaria, pois € a que traria repercussdes mais positivas ao
comeércio exterior. Felizmente ndo sera necessario partir do ponto zero. Ja existem boas propostas
circulando, mas residem ainda algumas duvidas em relagdao a melhor férmula para o pais.

Por outro lado, tenho uma certeza: sem uma reforma tributaria ampla, que corrija 0 nosso sistema
tributdrio de seu viés antiexportacdo e antiagregacdo de valor, o Brasil ndo se integrara
verdadeiramente a economia internacional. Temos que conduzir o debate com a seriedade e
celeridade que a situacao exige, inclusive pela fragil posicao fiscal em que o pais se encontra.

O emaranhado de impostos quase indecifravel, ao lado de sua maior aliada, a burocracia,
desenvolveu uma impressionante capacidade de se multiplicar cotidianamente, com a edicdo de
novas regras de todos os tipos e com os mais diversos objetivos. O Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo, IBPT, realizou um levantamento sobre esse cenario desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesses 30 anos, foram editados mais de 5,2 milhdes de
decretos, leis, portarias etc., o que significa espantosas 750 novas normas a cada dia. S6 no campo
tributario, houve a edigdo de quase 364 mil normas no periodo. De acordo com levantamento de
outra entidade, a Endeavor, ONG global de apoio ao empreendedorismo, a legislacao do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sofreu 558 alteracdes nos ultimos quatro anos,
uma atualizacdo a cada trés dias.

A burocracia e a estrutura tributaria exercem o papel de um ralo pelo qual escorre a produtividade
do pais. As empresas sdo obrigadas a manter equipes dedicadas apenas ao acompanhamento e
entendimento da continua metamorfose na estrutura de impostos e regras. A inseguranca juridica
proveniente desse caos pode ser medida pelo volume do contencioso tributario, cuja estimativa
bate em RS 4 trilhdes, o equivalente a mais de 65% do PIB. Outro sintoma estd expresso no
levantamento da Endeavor, segundo o qual 86% das empresas brasileiras operam com algum tipo
de pendéncia no pagamento de impostos ou no atendimento as exigéncias de drgdos federais. Por
isso, uma reforma tributaria precisa privilegiar a reducdao da complexidade, buscando a simplicidade
e a clareza, com a fusdo de impostos e a reducdo ao minimo necessario das excecdes e dos regimes
especiais.

Diante da falta de funcionalidade da atual estrutura tributéaria, ndo sera suficiente apenas revisar
aquilo que ja existe, mas, sim, adotar um conceito diferente do que predomina atualmente.
Precisamos de um modelo que evite uma das mais danosas pragas que contamina a politica
tributdria: a chamada cumulatividade.

Com a configuragao atual, o sistema tributario onera duramente a produgao, os investimentos e as
exportacdes, prejudicando o fluxo comercial do Brasil com o exterior. A reforma tributdria deve
contemplar e indicar solugdes para esse impasse via a criagdo de um verdadeiro imposto sobre valor
adicionado, IVA, eliminando assim a acumulacdo de créditos na cadeia produtiva.
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Esse tema tem sido muito debatido e varias propostas de reforma estdo vindo a tona. Uma delas
prevé um unico imposto nos moldes do IVA que em dez anos substituiria cinco outros impostos
(P1S/Cofins, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI -, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS - e Imposto sobre Servicos - ISS). Além da evidente simplificacdo, esse
modelo eliminaria a cumulatividade, prevendo mecanismos de ressarcimento automatico de
eventual crédito acumulado.

Outro tema inescapavel é a cobranca do Imposto de Renda sobre as Pessoas Juridicas (IRPJ). Trata-
se de mais um item que influencia a competitividade do pais no mercado internacional.
Recentemente, os Estados Unidos derrubaram as aliquotas desse tributo de 35% para 21%,
acompanhando uma tendéncia global que comecgou a se desenhar em 2000. Desde entdo, a aliquota
média dos 35 paises associados a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) caiu de 32% para 24%. O descompasso fica mais preocupante a medida que os paises
vizinhos adotam medidas semelhantes. A Argentina cortou a taxa de 35% para 30% e se
comprometeu a uma nova reducdo, para 25%, nos préximos anos. O custo gerado pelos impostos
mais altos coloca nossos produtos e servicos em desvantagem diante de seus concorrentes
estrangeiros.

A queda da aliquota em outros paises faz com que as multinacionais brasileiras percam
competitividade em relagao aos seus concorrentes. Pelo fato de o Brasil manter o IRPJ em 34% e ser
a Unica grande economia que tributa o lucro de suas empresas que atuam no exterior nessa mesma
base, a queda de IRPJ em outras economias faz com que o pais continue pagando (em varios casos)
a aliquota de 34%, enquanto os grupos multinacionais de outros paises operam com carga reduzida.
Dessa forma, torna-se muito importante a revisdao da lei brasileira de tributagao de lucros no
exterior, como condicdo adicional para uma maior e mais proveitosa aproximacdo do pais com o
mundo.

Também perdemos terreno na concorréncia internacional devido a precariedade da infraestrutura
do pais. Assim, a implementacdo de um novo ordenamento tributario deve vir acompanhada por
uma agenda detalhada e consistente que vise sanar os principais gargalos da infraestrutura. O
estado de abandono em que se encontra boa parte da malha rodoviaria, a obsolescéncia da rede
ferroviaria e a ineficiéncia de aeroportos e terminais portuarios (para citar os problemas mais
visiveis) impactam diretamente a competitividade das empresas, tornando os processos de
exportagao e importagdao morosos, custosos e incertos.

Diante da dimensdao e complexidade dos problemas nessa area, é evidente que os resultados de
uma intervengao, mesmo que seja agil e resoluta, ndo aparecerao no curto prazo. Mas o desenho e
o comeco da implementacdo de um plano consistente de melhoria na infraestrutura serdo
certamente capazes de induzir os investimentos necessarios na area. Assim como a reforma
tributaria, a elaboracdo de politicas para o setor ndo pode ignorar a delicada situacdo das contas
publicas e a consequente caréncia dos recursos vultosos necessarios para reduzir o déficit historico
gue carregamos nessa area.

Independentemente das posicoes ideoldgicas, parece consensual que, sem a participacdo da
iniciativa privada, dificilmente sera possivel progredir na agenda. Os programas de concessoes
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devem conciliar o interesse da sociedade com uma formatacdo atraente aos investidores. Um ponto
fundamental é abrir espaco para a discussdo de taxas de retorno que o mercado considere realistas,
sem, é claro, perder de vista de que se trata de um patrimonio publico e, como tal, tem como
objetivo primordial o bem-estar de todos e ndo apenas de determinados grupos.

O sucesso nesse processo esta ligado também a remocdo de fontes de inseguranca juridica que
inibem o interesse de investidores, atrasam o andamento das licitagGes e emperram a execugdo das
obras — a titulo de exemplo cito a preméncia em agilizar a emissdo de licencas ambientais e eliminar
pontos de indefinicdo e entraves dos marcos regulatorios.

A demonstracdo firme e inequivoca de que existe um processo de enfrentamento dos problemas
gue formam as raizes do custo sistémico, como as descritas acima, servird ndo apenas como
condigdo, mas também como argumento para impulsionar o processo de insergdo internacional do
Brasil.

Politica de comércio exterior

Ao mesmo tempo em que procura desatar o né do custo sistémico, o Brasil precisa desenvolver
condicdes mais favordveis a facilitacdo do comércio exterior, com vistas, sobretudo, a tornar mais
fluidos os processos legais e burocraticos de importacao e exportacao. Uma das principais frentes
nesse campo reside num minucioso trabalho para simplificar, racionalizar e aperfeicoar a legislagao
gue regula o setor, eliminando antigas exigéncias e regras que perderam sua razao de ser ao longo
do tempo e reduzindo a complexidade daquelas que permanecem em vigéncia. O objetivo maior é
criar um ambiente propicio para a atuacdo dos setores industrial e de servicos nos mercados
externos — e isso sO sera vidvel para a iniciativa privada se houver a percepc¢do de previsibilidade e
transparéncia nos processos e nas normas que regem essa atividade.

Houve alguns avancos nessa direcdo que podem e devem ser aprofundados. E o caso do Programa
Portal Unico de Comércio Exterior. Seu objetivo é dotar de mais eficiéncia, harmonia e integrac3o o
relacionamento entre todos os agentes relevantes no comércio exterior, tanto da iniciativa privada
como do setor publico, reduzindo de forma significativa os custos e os prazos das operagdes de
exportacao e importacgao.

O Portal Unico de Comércio Exterior exigiu grande capacidade de articulagdo em sua formulac3o, ja
gue envolveu mais de 20 dérgdos que, em algum grau, possuem influéncia nos processos de
intercambio comercial com o exterior. A iniciativa demonstra que projetos conjuntos em torno de
metas comuns, claras e factiveis, embora complexos em sua operacionalizacdo, rendem bons
resultados. Esse trabalho de coordenacdo deve continuar e ser aprimorado, de modo a garantir ndo
apenas a plena implementagdo do Portal, mas também o monitoramento permanente de seus
resultados.

A criacdo de “janelas Unicas”, como o Portal Unico, é uma das obrigacSes previstas no Acordo de
Facilitagdo de Comércio da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), que visa dar maior fluidez ao
fluxo de mercadorias entre paises e permitir mais transparéncia na relagdo entre governos e
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operadores de comércio exterior. No mundo ja existem mais de 70 dessas janelas. Reside aqui uma
proxima oportunidade para o Brasil em termos de facilitacdo de comércio: a integracdo do Portal
Unico com janelas Unicas ja implementadas ou em desenvolvimento por terceiros paises, pelo
menos de nossos parceiros comerciais mais relevantes. Essa iniciativa potencializara os ganhos da
facilitacdo de comércio para os exportadores e importadores brasileiros.

O Brasil também precisa trabalhar para desobstruir os canais de financiamento as exportacdes, de
forma a dota-los do dinamismo condizente com a atividade a que se propdem apoiar. O pais ja
possui mecanismos que, em sua concepcao, estdo alinhados com o que se faz ao redor do mundo
como, por exemplo, o Programa de Financiamento as ExportacGes (PROEX), o BNDES-EXIM e o
Seguro de Crédito a Exportacdo. O processo continuo de aperfeicoamento desses canais deve
buscar mais agilidade na concessao de crédito, assim como dar mais transparéncia as normas que
os regem.

Deve haver um cuidado especial em estabelecer e divulgar o retorno que tais instrumentos trarao
para a sociedade como um todo, tanto do ponto de vista quantitativo (aumento das receitas
provenientes das vendas externas) como do ponto de vista qualitativo (aumento da competitividade
e incremento tecnoldgico, por exemplo). No Brasil do “8 ou 80”, confunde-se financiamento as
exportacdes com subsidios injustificados dados ao bel-prazer para empresas que ndo necessitam de
apoio. Todos os grandes players do comércio global utilizam instrumentos agressivos de
financiamento as suas exportagdes por uma razao muito simples: em muitos casos, produtos e
servicos competitivos e de qualidade nao sdo suficientes para garantir o acesso ao mercado externo.

O Brasil participa com menos de 1% das exportacdes mundiais que sdo objeto de apoio financeiro
mundial. Nossa participagdo, que ja chegou a 2,4%, vem caindo com velocidade, justamente no
momento em que a economia doméstica patina, enquanto o resto do mundo cresce a taxa de 3%.
Uma politica decidida de financiamento as exportacdes ajudaria a trazer rdpido dinamismo a nossa
economia e, em especial, as exportacdes de alto valor agregado, perfil que geralmente demanda
apoio oficial no mundo. Devemos enfrentar esse debate e essa realidade de peito aberto. Corrigir
distor¢cOes e falta de transparéncia do passado ndo significa demonizar ou abandonar um
instrumento tdo importante quanto o financiamento as exportacoes.

Facilitacdo de comércio e financiamento as exportacdes dariam melhores condi¢des para firmarmos
rapidamente acordos comerciais com outros paises e blocos, o que, em minha visdo, representa a
principal frente para permitir a insercdo qualificada do Brasil a economia global.

O papel dos acordos comerciais

Em 1991, segundo a OMC, cerca de 50 acordos comerciais estavam em vigor. Desde entdo, o ritmo
se acentuou de forma inédita e, de 1995 para c3a, foram notificados cerca de 400 acordos na OMC,
gue juntos abrigam cerca de 60% do comércio global. No mesmo periodo, o Brasil evoluiu em
acordos com paises na América Latina, mas mostramos timidez em relacdo a economias fora de
nossa regido. Além do Mercosul e outros tratados na regido (Bolivia, Chile, Colémbia, Cuba,

Comeércio Exterior — O caminho para um Brasil mais competitivo 7



Equador, Guiana, México, Peru e Suriname), fechamos acordos com Egito, india, Israel, Palestina e
Unido Aduaneira do Sul da Africa — SACU (Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia).

Nosso avanco tem sido historicamente modesto, seja no numero, seja na profundidade e
abrangéncia desses tratados. Quase todos eles miram apenas o universo de bens, e alguns deles de
forma apenas parcial. Poucos incluem temas que se tornam cada dia mais importantes para o
comércio internacional: servicos, compras governamentais, facilitacdo de comércio entre outros.
Felizmente, ha registros de progressos nos ultimos anos, com a inclusdo de novos acordos nas areas
de investimentos, servicos, compras governamentais, entre outros. Tais frentes devem ser
ampliadas e impulsionadas.

N3o falta atratividade ao Brasil. H4 que se registrar que o pais possui algumas vantagens para se
integrar a economia mundial de forma mais intensa. Uma delas é justamente o potencial de seu
mercado interno para grupos empresariais estrangeiros e paises com estratégias de
internacionalizagdo. Sinal dessa capacidade de atragao é o volume de investimentos diretos.
Historicamente, o Brasil sempre ocupou posicao de destaque no ranking de maiores destinos de
investimento estrangeiro direto. Mesmo com a profunda retracao desencadeada a partir de 2014 e
um quadro de instabilidade politica, o Brasil recebeu mais de USS 75 bilhdes em investimentos em
2017. Para este ano, a estimativa é de USS 80 bilhdes.

Também ja existem portas abertas para o Brasil ao redor do mundo, mas, na maioria dos casos, ndo
passam de possibilidades que precisam ser realmente concretizadas, como revela o Global
Connectedness Index (GCl). Nele, o Brasil aparece como o 112 pais do mundo em amplitude nas
relagdes comerciais, ou seja, compra ou vende algo para um numero consideravel de parceiros. No
entanto, falta profundidade, o que, no conceito do GCl, significa que as transagdes comerciais sdo,
em grande parte, descontinuas, pontuais e de pequena monta. E nesse quesito o pais cai para a
1212 posigao. Ou seja, o Brasil se relaciona com muitas outras economias, mas sem a intensidade
desejada, o que pode ser parcialmente explicado pela baixa participacdo no movimento que ganhou
folego e velocidade nas ultimas décadas e moldou as regras do comércio internacional ao longo
desse periodo: a multiplicacdo de acordos comerciais.

Com base nas experiéncias de outros paises e na atual dinamica da economia global, restam poucas
duvidas de que a participacdo em grandes acordos comerciais € o caminho mais rapido, efetivo e
promissor para superar o isolacionismo ao qual o pais se imp0s. Por qué? Porque esses tratados
capturaram parcelas majoritarias do comércio internacional, oferecem um leque amplo de
beneficios e impGem regras (nas areas técnica, sanitarias, de investimento, compras
governamentais, servicos, entre outras) que estimulam a prépria regulamentacdo interna da
economia com padrdes elevados de exigéncia.

Os criticos podem alegar que é possivel ter uma atuacao significativa no exterior sem se submeter
a tais negociacOes. A China seria a prova disso. No entanto, ha que se considerar que o gigantismo
e a pujanca chinesa sdo Unicos. Além disso, ndo existe uma rejeicdo dos chineses a acordos
comerciais. Anos atras, por exemplo, Pequim firmou uma parceria com a Association of Southeast
Asian Nations (Asean), que reune 12 paises asiaticos, como Vietnd, Malasia, Filipinas, Indonésia,
Cingapura, entre outros. O interesse chinés surgiu a partir da necessidade de dar fluidez as
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operagOes de importacdo e exportacdao com os membros do Asean, para os quais vem transferindo
parte consideravel de sua producdo industrial, sobretudo aquela com baixo valor agregado.

Para o Brasil, cuja economia ndo apresenta o mesmo grau de centralizacdo nem o porte da chinesa,
a integracdo aos acordos em vigéncia no mundo se torna quase mandatdria. Para isso, precisa
romper alguns dogmas que acabaram se cristalizando. Em anos recentes, o Brasil depositou suas
energias no que chamou de integracdo Sul-Sul, sinalizando clara preferéncia na relacdo com paises
emergentes do Hemisfério Sul. Por outro lado, criticos dessa politica defendiam a primazia de
negociacoes com 0s paises ricos, que, segundo eles, demandariam mais nossos produtos e
estimulariam avancos tecnoldgicos e de produtividade domésticos.

Mais uma vez, ndo acredito na dicotomia do “8 ou 80”. N3o se tratam de opcdes excludentes. Ao
contrario. O Brasil precisa abrir o maior nimero possivel de frentes de negociacdes, sempre levando
em consideragdo o seu interesse estratégico e os ganhos concretos que elas podem proporcionar.

Ao longo de 2017 e no inicio de 2018, o pais acelerou as conversas para alguns acordos que vinham
sendo desenhados ha tempos. O mais destacado, em funcdo do potencial econémico em jogo, é
com a Unido Europeia, cujas negociagdes se arrastam ha cerca de 20 anos. Ha outros em
andamento, com Canada, European Free Trade Association (EFTA), Japao e Coreia do Sul, além das
ampliagdes dos acordos com México e India.

O Brasil deve incluir na lista de prioridades imediatas o aprofundamento do acordo comercial com
a Unido Aduaneira do Sul da Africa (SACU). Composta por Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia
e Suazilandia, essa associacdo carrega uma grande variedade de oportunidades, pois, além do
acesso direto ao importante mercado da Africa Austral, daria abertura para reforcar o nosso
comércio com todo o continente africano, regidao de muito potencial de crescimento em médio e
longo prazos. Em suma, o Brasil deve perseguir todo e qualquer acordo comercial que possa abrir
mercados relevantes para os nossos produtos.

Destacaria ainda duas outras frentes que merecem uma aten¢do especial. Uma delas é a
reaproximacdo comercial com os Estados Unidos. A segunda é reforcar os lagos com o México, a
segunda principal economia da América Latina.

Se quiser adquirir relevancia no comércio internacional, o Brasil precisa manter uma relacdo mais
dindmica com os Estados Unidos, responsaveis por uma corrente de comércio proxima a USS 3,7
trilhGes em 2016, segundo a UN Comtrade, braco da ONU para estatisticas de comércio
internacional.

Durante muito tempo, as conversas entre os dois paises privilegiaram a forma e ndo o conteudo,
colocando como passo numero um a constru¢cdo de um acordo de livre comércio. Entre outros
motivos, isso impediu a evolucdo das conversas para a criacio da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) anos atrds. Assim, a estratégia recomendavel é adotar uma atitude de muito
pragmatismo e gradualismo, estabelecendo uma agenda de negociacdo e implementacdo sobre
temas especificos que possam impulsionar o comércio. O gradualismo confere a oportunidade para
os diversos atores envolvidos se adaptarem e os resultados obtidos em cada uma das fases se
constituem em um poderoso argumento a favor da aproximacdo comercial entre as duas
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economias. Facilitacdo do comércio bilateral e convergéncia regulatdria sdo temas que ja registram
avangos e devem ser aprofundados.

Os principais entraves para a exportacdo brasileira rumo aos Estados Unidos ndo estdo
concentrados na questdo tarifaria, mas, sim, no campo regulatério. Ai se localizam as barreiras
ocultas ao intercambio mais fluido entre as duas maiores economias das Américas. Hd muito a ser
feito nessa frente, embora tenha havido progressos significativos nos ultimos anos. Como ja anotei
anteriormente, existem mais de 20 6rgdos oficiais no Brasil envolvidos com exportacdes; nos
Estados Unidos, s3o cerca de 30. E preciso aprofundar o didlogo (que ja estd em curso, alids) entre
eles. Nesse ponto, as chamadas portas Unicas de acesso previstas no Acordo de Facilitacdo de
Comércio da OMC desempenham papel fundamental, pois permitem que a conversa se dé entre os
dois sistemas, o norte-americano e o brasileiro (o Portal Unico de Comércio Exterior).

O estreitamento dos lagos comerciais com o México é igualmente estratégico e complementar ao
aprofundamento do relacionamento com os Estados Unidos. Desde 2012, quando atingiu seu pico
com USS 10,1 bilhdes, a corrente comercial com os mexicanos oscilou até chegar a USS 8,7 bilh&es
no ano passado, de acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). As
duas maiores economias da América Latina devem se integrar, aproveitando inclusive o fato de que
a parcela majoritaria do intercambio bilateral é composta por produtos de maior valor agregado,
como automoveis.

Por fim, o Brasil precisa desenhar uma estratégia nova e ousada para se aproximar dos paises do
sudeste asidtico, regido cuja pujanca e dinamismo econémicos apontam diversas oportunidades
para as empresas brasileiras.

N3do ha como levar adiante essas iniciativas, sem uma nova dindmica para o Mercosul, fundado em
1991 e que atualmente reune Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O bloco responde hoje por cerca
de 10% da nossa corrente comercial. No auge de suas operacdes, em meados dos anos 1990, chegou
a 15%. Além disso, sua pauta comercial se concentra em produtos manufaturados, de maior valor
agregado. Mas por que o Mercosul é realmente importante? Porque todo o conceito de cadeia
global de valor pressupde a formacdo de cadeias regionais. A criacdo e consolidacdo de cadeias
regionais de valor foi a estratégia adotada pelos principais players do comércio mundial, como a
Alemanha, a China e os Estados Unidos. A auséncia de uma cadeia nesses moldes na América do Sul
cria as condicOes para outros paises ou blocos ocuparem esse espaco (alids, uma eventual
aproximacdo com o México, como discutimos acima, poderia abrir oportunidades para aprofundar
uma cadeia regional de valor).

Ha anos, o Mercosul é apontado como uma camisa de forca para o comércio exterior do Brasil, na
contramao daquilo que se propunha quando entrou em vigéncia ha quase 30 anos. Na pratica, a
falta de consenso vem de fato se constituindo, em alguns casos, em obstaculo para certas decisGes
estratégicas. Em muitas andlises, o Brasil aparece como uma grande vitima desse estado de coisas.
Embora nessa visdao haja uma parcela de verdade, ndo se trata de uma avaliagdo inteiramente
correta. Se quisermos dotar o Mercosul de maior dinamismo, ndo podemos conceber o bloco como
algo externo, em relagdo ao qual ndao temos responsabilidade. O Mercosul tem servido como uma
excelente desculpa para muitas das resisténcias internas ao processo de insergao externa da nossa
prépria economia.

Comércio Exterior — O caminho para um Brasil mais competitivo 10



Durante a maior parte da existéncia do Mercosul, ndo houve uma consondncia entre a linha
ideoldgica dos governos que ocuparam as presidéncias dos paises-membros. As visoes divergentes
entre eles provocaram paralisia diante de decisGes importantes. Essa fase parece atualmente
superada. Trata-se de um alento, mas ndo suficiente para deixar de lado a necessidade de conferir
algum grau de flexibilidade ao bloco de modo a evitar que novos impasses em relacdo a temas
relevantes ocorram no futuro. Ha que se discutir a possibilidade de decisGes por maioria qualificada
em relacdo a determinados tipos de matéria. Essa medida permitiria, por exemplo, que paises
membros possam negociar acordos comerciais, sob determinadas condi¢cbes preestabelecidas,
sempre oferecendo aos demais a possibilidade de adesdo posterior, de acordo com seus interesses
e ritmos proprios.

Como se sabe, o Brasil responde por cerca de 70% do PIB do bloco. Esse peso lhe confere uma
lideranga natural que deve ser exercida com inteligéncia e sensibilidade. Cabe ao Brasil, portanto,
provocar a reflexdo sobre os rumos do bloco, de modo a garantir que se torne uma verdadeira
plataforma para a insergdo internacional do pais. Todos ganharao com isso.

O papel das politicas de apoio a inovagao e tecnologia

O Brasil deve se integrar ao comércio internacional via acordos comerciais, idealmente
aproveitando e aprimorando a plataforma do Mercosul. No entanto, nada disso gerara resultados
se ndo houver condicdes minimas de competitividade para as empresas aqui instaladas. Nesse
contexto, alguns temas demandam atencdo imediata e prioritaria, com destaque para o desenho
de uma politica moderna e adequada de apoio a inovacgao, que é condicdo para o éxito da politica
de comércio exterior.

As diretrizes definidas para uma politica de inovagdo voltada a industria devem mirar a correcdo da
defasagem tecnoldgica que vem se acentuando ao longo dos anos. Essa necessidade torna-se ainda
mais relevante no atual contexto de migracdo para a chamada Industria 4.0. Estamos vivendo o que
talvez sejam as mais rapidas transformacdes tecnoldgicas da histéria, e os paises estdo investindo
fortemente em inovagao para acompanhar esse processo.

Programas de apoio a industria tém enfrentado criticas e resisténcias no Brasil. Para uma parte dos
analistas econ6micos, trata-se de sinbnimo de protecionismo e privilégios, cujo resultado é
ineficiéncia e atraso. Por isso, advogam a supressdo de qualquer diretriz oficial para o setor.
Voltamos, assim, ao jogo do “8 ou 80”. Refor¢co que ndo podemos cair na tentacdo de aceitar. Em
vez da extingdo pura e simples de tais politicas, seria preferivel corrigir seus rumos e coloca-las na
trilha correta. A resisténcia seria minimizada se adotassemos o conceito que norteia politicas de
inovacdo ao redor do mundo, as chamadas politicas mission oriented, ou seja, esforcos
concentrados no desenvolvimento de tecnologias que nos ajudem a superar problemas nacionais
especificos ou os grandes desafios empresariais nesse campo.

Nas politicas mission oriented, todos os atores (cérebros da universidade, empresas, centros de
pesquisas) sdo mobilizados para buscar solu¢des que tenham forte impacto social e econémico.
Dessa forma, a sociedade veria com bons olhos os eventuais incentivos concedidos com recursos
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publicos. Israel, por exemplo, se tornou um polo de tecnologia global apostando no
desenvolvimento de tecnologias que suprissem as necessidades do pais, como geolocalizacdo
voltada a seguranca e sistemas de irrigacdo para a agricultura.

Ha no Brasil colossais demandas sociais e econ0micas que podem cumprir o papel de indutores para
pesquisa e desenvolvimento. Cito, por exemplo, a darea de saneamento bdsico, caracterizada por
indices devastadores. Segundo o Instituto Trata Brasil, organizacdo dedicada a estudos sobre o
tema, apenas 52% dos brasileiros tém acesso a redes de esgoto. Menos de metade, 45%, dos
residuos recebem algum tipo de tratamento antes de serem lancados em rios, lagos ou no mar.
Mais: o fornecimento de agua tratada atinge 83% das habitacGes do pais, o que significa que 35
milhdes de brasileiros ndo recebem esse recurso primordial. Uma missdo tecnoldgica destinada a
essa area envolveria uma ampla rede de centros de pesquisa, empresas privadas de diversos setores
e servigos publicos. Além disso, movimentaria variados campos de conhecimento, da biotecnologia
a sistemas de informagado; da quimica a engenharia ambiental. Nao é dificil imaginar o impacto
positivo que a evolucdo tecnoldgica nessa area provocaria na saude de enorme parcela da
populagdo.

E importante que essas missdes estejam enraizadas na realidade brasileira e tenham, ao mesmo
tempo, um olho voltado para o mercado global. Nesse sentido, outra frente adequada a uma missao
tecnoldgica reside nas energias limpas e renovaveis. O Brasil apresenta condigdes favoraveis para
assumir um papel de vanguarda em energia solar e edlica. Juntas elas representam cerca de 10% da
matriz energética do pais, mas sao as modalidades que mais crescem e recebem investimentos no
planeta. No caso da energia edlica, o Brasil deu importantes passos iniciais nesse sentido ao
estabelecer uma politica para o setor que tem apresentado bons resultados.

Bem desenhados, tais programas trazem beneficios extras, além dos efeitos mais diretos e dbvios.
Recorro mais uma vez ao exemplo das energias renovaveis. Calcula-se que o Brasil produz mais de
87 milhGes de toneladas de lixo por ano. A maior parcela desse volume ndo recebe tratamento
adequado e é lancada em aterros sanitarios a céu aberto, os chamados de lixGes. Contaminam os
lencdis freaticos e lancam na atmosfera os gases nocivos a saude e a camada de ozonio. Ha outro
danoso efeito colateral. Como os lixGes estdo localizados cada vez mais longe dos centros urbanos,
os caminhdes utilizados para o transporte dos residuos queimam combustivel e poluem o ar. A soma
disso resulta numa tragédia para o meio-ambiente e a saude publica.

O problema poderia ser mitigado se as montanhas de lixo fossem destinadas para gerar o biogas,
uma fonte de energia sustentavel, sobretudo em pequenas usinas mais proximas das fontes
geradoras dos residuos. Ja existem tecnologias disponiveis para essa finalidade e o Brasil poderia
abrir uma “missdo de inovacdo” para aperfeicoamento das técnicas e métodos utilizados.

O mesmo principio vale para outras demandas globais, cuja superacdo certamente se dara no
campo da inovac3o. E o caso da eletromobilidade urbana, um desafio para paises dos mais diversos
portes e niveis de desenvolvimento. Assim, as empresas que apresentarem solucdes pioneiras
poderdo ter acesso a um mercado global. O desenvolvimento de modelos de transporte urbano
(seja de pessoas, seja de carga) com énfase em propulsdo elétrica, aliados a sistemas inteligentes
de monitoramento do trafego, tornou-se uma exigéncia para que as cidades se tornem mais
sustentdveis e menos agressivas ao meio ambiente e a qualidade de vida. H4 um sem-numero de
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problemas brasileiros que, bem mapeados e equacionados de forma adequada, podem catalisar
investimentos em inovacgdo, cujo sucesso também depende de politicas corretamente desenhadas.
Por que ndo priorizar esse tipo de esforco para o desenvolvimento de medicamentos e terapias de
doencas tropicais que afligem a sociedade e podem ser exportadas para diversas regidoes do mundo?
Ou construir sistemas de gestdo no atendimento de saide, um dos mais graves gargalos no servico
publico no pais?

No contexto do desenho de novas e modernas politicas de apoio a inovacao e tecnologia, devemos
também lembrar que as maiores economias do mundo langam mao de todos os instrumentos ao
seu alcance para financiar e apoiar suas industrias. O Brasil seria no minimo ingénuo se ignorasse
essa realidade. Por outro lado, deve ficar claro que ndo se pretende advogar a reproducdo de
algumas politicas ineficientes ja adotadas no Brasil, baseadas na concessao de incentivos sem
critérios e nem acompanhamento.

O caminho correto reside justamente na formulacdo de a¢des, contemplando pelo menos cinco
pontos: i) Metas claras e bem definidas, traduzidas em indicadores mensuraveis, para as empresas
que delas se beneficiem; ii) Prazos realistas para inicio da implementagdo e para o fim dos beneficios
concedidos, com cronogramas exequiveis de execugao; iii) Monitoramento continuo da evolugdo na
aplicacdo da politica e mensuracdo de resultados parciais em intervalos de tempo pré-
determinados, o que permite eventuais corre¢des de rumo; iv) Contrapartidas por parte das
empresas definidas a priori; v) Penalizacdo das companhias que ndo cumpram os requisitos das
politicas das quais se valem.

Acima de tudo temos que calibrar o foco de nossas politicas domésticas. A exemplo do que fazem
os grandes paises do mundo, o Brasil deve apoiar decididamente a inovac¢do. Na elaboracdo dessas
politicas, hd duas perguntas que precedem as demais. O que queremos ser? Onde queremos
chegar? Queremos nos inserir na economia global com produtos e servicos de média e alta
tecnologia. Hoje, basicamente somos exportadores de commodities e produtos de baixa
intensidade tecnoldgica.

Registro que ndo se trata aqui de negar a eficiéncia e a competitividade do agronegdcio brasileiro e
muito menos de deixar de reconhecer que existe muita tecnologia na producdo do setor. Trata-se,
na verdade, de adicionarmos um novo e diferente capitulo de sucesso para o Brasil. Ndo ha
nenhuma dicotomia. Ao contrario. O agronegdcio impulsiona outros setores da cadeia, como a
industria de equipamentos de transportes e maquinas agricolas e o setor de servicos. Além disso,
experiéncias bem-sucedidas no campo podem servir de inspiracdo para outras frentes da economia,
como é o caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), um centro de inteligéncia
e desenvolvimento tecnoldgico com uma saudavel proximidade do setor empresarial e sintonizado
com as tendéncias e demandas do mercado.

Este € um ponto essencial para estreitar os lagcos com a economia global. A exemplo do que esta
fazendo o mundo, o Brasil precisa de politicas domésticas que apoiem os dois fatores fundamentais
para aumentar a competitividade das nossas empresas e das nossas exportacdes, ou seja, inovacao
e tecnologia. A travessia rumo a esse bindmio é longa e drdua diante do atraso tecnoldgico que
afeta o parque industrial brasileiro. Mas ha um ambiente em gestacdao no mundo que pode nos abrir
novas oportunidades. Trata-se da industria 4.0 ou manufatura avangada, a configuragao fabril
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baseada em tecnologias de ponta que esta transformando radicalmente a forma de produzir, vender
e entregar mercadorias e servicos.

Somem-se a isso novos modelos de negdcios e inovagdes, criando uma realidade e uma
oportunidade inéditas para qualquer pais, independentemente de seu grau de desenvolvimento.
Todas as grandes poténcias industriais (Estados Unidos, Alemanha, China, Japdo) procuram
identificar qual o espaco e papel que Ihes cabe nesse novo cenario. Como em todos os momentos
de disrupcdo, o jogo esta aberto. Inclusive para o Brasil. Claro que nosso caminho sera mais
tortuoso, pois sequer chegamos ao ponto de amadurecimento da chamada industria 3.0,
caracterizada pela automacdo e informatizacao.

O cendrio no Brasil nessa area, porém, recomenda certa cautela na hora de elaborar propostas para
colocar o pais em sintonia com essas tendéncias, evitando o risco de estabelecer politicas pouco
realistas e, por tabela, inécuas para os problemas que pretendem resolver. A chamada inddstria 4.0
ainda esta distante da agenda das empresas brasileiras — e mesmo paises de vanguarda tecnoldgica,
como Alemanha e Franga, encontram sérios obstaculos para estender os conceitos de manufatura
avancada para além do universo dos grandes grupos empresariais.

Cabe, ainda, outra ponderagao. Aqui, as politicas dirigidas a inovagao pecam, em geral, pela ambigao
exagerada. Elas focam, primordialmente, no incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias,
como se so o ineditismo tivesse valor. Assim deve ser, mas os objetivos precisariam contemplar
outra frente: o apoio a adocdo de tecnologias ja existentes, desde que contribuam para elevar a
produtividade das companhias brasileiras. As experiéncias mais bem-sucedidas de avango
tecnoldgico, sobretudo nos paises asiaticos (Japdo nas décadas de 1950 e 1960 e Coreia do Sul e
China, mais recentemente), mostram que essa é uma estratégia que rende bons frutos.

E o passo inicial que coloca empresas e setores da economia no caminho da inovag3o. Sendo assim,
os programas de apoio a inovacdo deveriam atuar nessas duas frentes, que ndo se excluem e, na
pratica, se complementam: a adog¢do de tecnologias ja disponiveis no mercado e a pesquisa de novas
tecnologias. Além disso, a incorporacdo de avancos tecnoldgicos ja desenvolvidos por si s6 traz
significativos ganhos de produtividade e competitividade, pois exige mao de obra mais qualificada,
sistemas de gestdo mais sofisticados, redesenho dos fluxos de processos produtivos, novos
mecanismos de controle de qualidade, entre outros fatores — e tudo isso leva ao desenvolvimento
de uma cultura voltada a inovacao.

A construcdo de um ambiente mais favoravel a inovagdo requer ainda o envolvimento dos diversos
agentes que tenham papel central em pesquisa e desenvolvimento (P&D), como mostram as
experiéncias em diversas partes do mundo. Mais uma vez, estamos distantes dos padrdes
internacionais. O Brasil dedica apenas o equivalente a 1,3% de seu PIB a P&D. Segundo a OCDE,
paises que sdo referéncia em tecnologia estdo muito a frente: os investimentos de Israel e Coreia
do Sul ultrapassam 4,2% do PIB e na China e Estados Unidos sdo de, respectivamente, 2,1% e 2,7%.
As boas praticas nessa area indicam que recursos destinados a P&D devem ser direcionados para
projetos com objetivos e metas bem definidas e que gerem forte impacto social e econémico,
mesmo que, para isso, se contemple um nimero menor de iniciativas.
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Nesse sentido, é hora de dar mais dinamismo as relacbes entre as empresas e as universidades,
estabelecendo entre elas um constante fluxo de conhecimento e cooperagdo em projetos
especificos. Isso incentivara a cultura inovadora e criard um espago mais propicio ao
empreendedorismo de forte contetdo tecnoldgico, que sdo condicdes necessarias a maior presenca
do Brasil na economia global.

N3o devemos ignorar o papel das universidades no desenvolvimento do empreendedorismo, fruto
de um ambiente de incentivo a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos nas salas de aula e
nos laboratérios. La, pesquisadores e alunos devem ser estimulados a levar ao mercado o resultado
de seus estudos, de modo a criar um bergo rico para startups. Por aqui, estamos apenas
engatinhando nesse terreno. Nos ultimos anos, pipocaram aqui e ali alguns polos de incubacdo e
aceleragdao de empresas. Falta, porém, replicar essas experiéncias de forma a prover a escala
necessaria para gerar resultados concretos. Ha boas iniciativas em curso no ambito do governo,
inclusive, mas precisamos transformar essas frentes em verdadeiras prioridades.

Mas ndao podemos esperar que o empreendedorismo de alto conteudo tecnoldgico tenha como
berco Unico o universo académico. Pesquisas mais recentes indicam que a maioria dos fundadores
de startups acumulou bagagem profissional anterior em grupos empresariais ja estabelecidos,
situam-se na faixa etdria dos 30 a 40 anos e, ndo raro, so atingem o sucesso depois de amargar
algumas experiéncias fracassadas. O que mais pesa contra o empreendedorismo é a auséncia de um
ambiente amigavel para quem pretende se langar ao préprio negdcio, sem que eventuais tropecos
se transformem em sentenca de morte para seus anseios, criando uma cultura de baixa tolerancia
ao risco.

Hoje, empreendimentos em fase de maturacdao enfrentam uma legislacdo fiscal totalmente
inadequada a sua realidade. A burocracia asfixiante gera custos acima da capacidade financeira dos
empreendedores e age como um freio de mao de atividades que, por sua prdopria natureza,
necessitam de agilidade para se viabilizar. Além disso, a falta de canais vidveis de financiamento se
torna um fator de limitacdo a expansdo das startups. Diferentemente do que ocorre em outros
paises, o Brasil registra uma timida presenca de investidores com foco em negdcios com alto
potencial de crescimento (os chamados investidores-anjo e fundos de venture capital), o que
impede o empreendedorismo de atingir um estagio de mais dinamismo.

Conclusoes

O Brasil vive hoje no limiar de uma decisdo que adia ha anos e vem causando enormes prejuizos a
sociedade. O pais precisa romper definitivamente seu histérico isolamento da economia global e
estabelecer o comércio exterior como um dos vetores centrais para sanar suas mais graves mazelas,
entre as quais a profunda desigualdade social e a caréncia de recursos para oferecer servigos
publicos de qualidade. O Brasil pode e deve assumir um papel de protagonismo no palco do
comércio exterior, tanto pela dimensdo de sua economia como pela forga de suas potencialidades.
N3do se trata de um desejo; trata-se de uma necessidade. Sem isso, jamais sustentaremos uma
trajetdria de crescimento continuo, vigoroso e consistente — esse é o grande objetivo; e sua pré-
condicdo é a competitividade.
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Trata-se, é claro, de uma tarefa de dimensdes transatlanticas, visto que é necessario romper com
uma cultura empresarial que vé, na maioria dos casos, o mercado externo apenas como um canal
para absorver excedentes de producdo quando o consumo interno fraqueja. Essa visdo nao é fruto
de uma eventual indisposicdo em relacdo as exportacdes, mas também de certas condicOes
objetivas que levam a esse estado de coisas, entre elas a falta de prioridade por parte do governo
em torno do tema. Assim, para supera-las serdo necessarias acoes praticas em varias frentes
simultaneamente.

O primeiro passo que poderiamos dar nessa direcdo é afastar o clima de polarizacdo que afeta
negativamente o debate em torno da abertura da economia, que sera, ao mesmo tempo, causa e
efeito de um comércio exterior mais dindmico. N3o é correta a concepc¢ao que defende uma redugdo
abrupta e repentina nas aliquotas de importacdao como tratamento de choque. Da mesma forma,
ndo advogo que a abertura econémica seja adiada indefinidamente, sob o argumento de que as
empresas locais ndo estdo preparadas para enfrentar a concorréncia internacional.

A abertura comercial deve ser prioridade, sim, mas aplicada de maneira paulatina,
concomitantemente a implantagdo de uma agenda de equacionamento e enfrentamento dos
grandes problemas nacionais que embaracam a atividade empresarial. As empresas brasileiras
precisam de tempo para se adaptar a nova realidade e, nesse caminho, serdo motivadas pela
reducdo simultanea do Custo Brasil.

Para que ndo haja procrastinacdo no processo, como ja ocorreu em outras oportunidades, devera
ser definido um cronograma rigido, mas factivel, elaborado com a participacdo de todos os atores
envolvidos, da iniciativa privada ao governo; de entidades da sociedade civil ao Poder Legislativo.

Essa pauta modernizante para reduzir os custos sistémicos do pais contemplaria iniciativas para
modificar e simplificar a estrutura de impostos e tributos que, ao longo de décadas, se transformou
em um emaranhado indecifravel e custoso em sua gestdo. Ao mesmo tempo, enfrentaria o desafio
de reconstruir uma infraestrutura que vem se deteriorando pela recorrente falta de investimentos.
Um programa de concessdes com regras realistas e atrativas para o setor privado seria o
instrumento mais apropriado para trazer recursos técnicos e financeiros que seriam aplicados na
recuperacdo e expansdo da malha rodoviaria, no aprimoramento da estrutura portuaria e na
ampliacdo e eficiéncia dos aeroportos.

Cabe ao governo liderar um movimento de facilitagdo do comércio exterior, removendo obstaculos
burocraticos, eliminando o uso de papel e aprimorando o Portal Unico de Comércio Exterior, que
permite ao exportador acesso a todos os drgdos oficiais para operacionalizar suas vendas externas.
Deve-se ressaltar, ainda, a necessidade de azeitar os canais de financiamento as exportacoes de
forma decidida, mas transparente, de modo a demonstrar os beneficios gerados a economia como
um todo.

Ao fazer sua “licdo de casa”, o Brasil reforgara as condicGes para implantar uma exitosa Politica de
Comércio Exterior, que dara destague aos acordos comerciais internacionais. Nas duas ultimas
décadas, eles passaram a deter fatias crescentes das permutas globais. Em seu dmbito se desenham
as regras que regem o comércio entre paises e blocos (nas dreas técnica, sanitarias, de investimento,
compras governamentais, servicos, entre outras). O Brasil deve intensificar os esfor¢cos para
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estabelecer acordos bilaterais com paises e blocos econdmicos estratégicos para adquirir no
comércio internacional um espago coerente com o porte de sua economia, garantindo acesso a
novos mercados para suas exportagoes.

Os acordos comerciais provocardo um efeito colateral positivo, ao estabelecerem padrdes mais
elevados para a competitividade do Brasil, principalmente no que se refere a inovacgao e tecnologia.
Isso demandara um ambiente mais amigavel para a P&D como pode ser verificado em paises que
investem macicamente nessa area, colhendo excelentes resultados. Ndo se trata, aqui, de oferecer
subsidios setoriais, mas, sim, incentivar a pesquisa em temas especificos que construam solucdes
para alguns de nossos graves problemas sociais e empresariais. Sdo as politicas mission oriented,
conceito seguido pelos paises que atuam na vanguarda da tecnologia e da inovacao.

Talvez a tarefa mais estratégica de todas seja planejar esse dificil caminho, o que exigird grande
esforco politico e de articulagdo com os varios atores econémicos. Ndo chegaremos |a de improviso
e ndo podemos mais uma vez cair na tentacao das solucdes faceis e das posi¢cdes extremadas. O
jogo do “8 ou 80” representa mais um estado de paixao do que uma reflexdo racional que busque
e encontre o rumo para o futuro do Brasil. Vamos todos — empresas, governo, academia e sociedade
civil - trabalhar para o desenho de uma verdadeira agenda nacional. Temos a oportunidade de fazé-
lo e 0 momento é agora.
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