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PENETRAGAO DOS INSUMOS IMPORTADOS
NA INDUSTRIA BRASILEIRA

1. Introdugao

A industria de transformacdo vem crescendo abaixo do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil desde 1981 na maioria dos anos e, consequentemente, contribui paulatinamente
menos para a formagdo do PIB. Em 2018, representou apenas 11,3% do PIB brasileiro,
conforme a Carta IEDI n. 920. Este é um dos sinais da perda de competitividade para concorrer
nos mercados internacionais e, também, para concorrer no mercado interno com os produtos
importados, sobretudo de insumos e componentes.

Quando o coeficiente de insumos e componentes importados aumenta sem
contrapartida da producdo industrial, pode-se gerar um efeito negativo sobre os fornecedores
domésticos de insumos intermediarios, reduzir os encadeamentos intersetoriais e limitar o
desenvolvimento tecnoldgico, que cada vez mais passa a ser conduzido pelos fornecedores
dos componentes principais. Ademais, agrava a desindustrializacdo ao reduzir as
transformacodes industriais e aumentar as etapas de montagem com uso de mado de obra
pouco qualificada e de baixos salarios, provocando, desse modo, menor geracdo de valor
adicionado.

Estudos ja realizados analisaram dados de conteddo importado para no maximo trinta
e cinco setores da manufatura brasileira. De modo geral, seus resultados mostraram que
dificilmente um setor manufatureiro inteiro possui conteddo importado muito alto. Porém,
dentre os setores que possuem os maiores coeficientes importados pode haver classes?
produtivas esgargadas e outras adensadas (respectivamente, com alto e baixo conteldo
importado).

Por isso ha a necessidade de avaliar a industria de transformagao de forma mais
desagregada, para identificar os segmentos produtivos com alto e baixo contelddo importado,
bem como responder as seguintes perguntas. (1) Alguma classe industrial opera como se fosse
uma maquiladora, isto é, apenas montando produtos? (2) Quais as classes industriais possuem
alto e baixo conteudo importado? (3) O tecido industrial brasileiro ficou mais rarefeito nos

2 A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) identifica 24 divisGes de atividade manufatureiras ao nivel de 2 digitos de agregacdo setorial, 103 grupos
a 3 digitos e 258 classes a quatro digitos — esta ultima tem o maior detalhamento nas estatisticas de atividades
econdmicas do Brasil
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anos 20007 As respostas dessas questdes sdo relevantes para melhor entender a perda de
dinamismo da industria brasileira para os produtos importados.

Para tanto, este estudo ird mapear o grau de adensamento produtivo de 258 classes
da industria de transformacdo, mensurando-o pelo coeficiente importado de insumos e
componentes comercializdveis (CIICC). Quanto mais alto esse coeficiente, menos adensado
domesticamente. Com isso, busca-se identificar as classes industriais mais comprometidas
pela importagao de insumos intermediarios, isto é, os segmentos produtivos com menor grau
de transformacao industrial.

Foram empregados dados da Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-E) do IBGE.
Essas informacgdes sdo essenciais para elucidar questdes num nivel de detalhamento elevado,
suprindo uma caréncia de avaliacdo do segmento industrial, ndo apenas das divisdes de
atividade como é comum nos poucos estudos da area.

Além desta introducdo, a secdo 2 explica as consequéncias em termos de adensamento
produtivo quando o conteldo importado é baixo ou alto, e apresenta o indicador de
coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis (ClICC) empregado no
decorrer do trabalho.

A secdo 3 apresenta o CIICC setorial e por categorias tecnoldgicas para os 15 paises
com 0s maiores parques industriais do mundo a partir de uma renomada base de dados
internacional de matriz insumo-produto.

A secdo 4 apresenta a evolugdo do CIICC para 24 setores manufatureiros e duas
categorias tecnoldgicas na década do século XXI de maior crescimento industrial desde os
anos 1970 e a sec¢do 5 faz a analise para o periodo recente da crise industrial.

A secdo 6 exibe o CIICC para as 258 classes industriais, permitindo avaliar com exatidao
a extensdo do adensamento e esgarcamento do tecido industrial brasileiro no periodo
recente. A secdo 7 analisa em maior detalhe 66 classes industriais que apresentaram CIICC
acima da média mundial. A secdo 8 explica motivos que levam o Brasil a importar insumos
intermediarios. Por fim, a secdo 9 conclui.

Penetracéo dos insumos importados na industria brasileira 2



2. Significado de adensamento e esgarcamento produtivo

Um segmento industrial estd conectado, direta e indiretamente, com diversos
segmentos produtivos por meio das relacdes de compras e vendas de matérias-primas, partes,
pecas, acessorios, componentes e tecnologias. Quanto mais longa a cadeia de fabricacdo de
um produto — por exemplo, um automdvel — maior e mais densa serd a teia de ligagdes
intersetoriais. Essa rede produtiva é chamada pelos economistas de tecido industrial ou malha
manufatureira.

Utiliza-se neste trabalho o termo esgarcamento da industria téxtil para transmitir a
ideia de perda de densidade produtiva. Em outras palavras, se os tecidos téxteis ndo sao
usados adequadamente, com o tempo se desfiam e se desintegram, podendo inclusive causar
buracos e rompimentos. Nessa situagdo, o tecido encontra-se esgar¢ado como os da figura
abaixo.

llustracdes de tecido téxtil esgarcado

Num tecido industrial adensado, os produtores domésticos comercializam a maioria
dos insumos e componentes entre eles, mantendo, dessa forma, liga¢cdes intersetoriais
densas. Ao crescer a demanda por um produto, desencadeia-se uma producdo adicional de
segmentos a ele conectados na rede produtiva, aumentando também o emprego, a massa
salarial, o desenvolvimento tecnolégico e a arrecadacao tributaria.

Além da demanda derivada decorrente das interdependéncias da malha produtiva, a
medida em que os segmentos industriais vao se adensando eles geram: i) economias externas
para outros segmentos, isto &, transbordamentos e ganhos sinérgicos em termos de
tecnologia, mado de obra qualificada, infraestrutura logistica e fornecedores especializados; ii)
investimentos complementares; e iii) reduz os custos de producdo de produtos novos,
facilitando a diversificagdo produtiva. Logo, o esgargamento dos segmentos industriais
provoca efeitos contrarios, além da diminuicdo dos encadeamentos intersetoriais.

Assim, quando se importa a maioria dos insumos e componentes, o sistema produtivo
fica rarefeito, esburacado ou oco como os tecidos téxteis esgarcados. Uma industria

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 3
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maquiladora é um exemplo classico dessa situacdo, na qual se importam praticamente todos
os insumos e componentes comercializdveis, gerando emprego de montagem com salarios
baixos e pouca contribuicao cientifica e tecnolégica para o sistema nacional de inovacao.

Ha de se diferenciar baixo adensamento produtivo em estagios iniciais de
industrializagcao daquele de economias industrializadas. De um lado, nos estagios iniciais, as
importagbes sdao essenciais para movimentar as plantas industriais recém-instaladas. O
mesmo ocorre com a producdo de avides pela Embraer. Apesar de o Brasil produzir avides ha
décadas, ele ndo conseguiu avancar na producdo dos componentes principais como turbinas
e avidbnica. Dessa maneira, as importacdes podem gerar a condicdo para se ter um parque
industrial. Nesse caso, as importacdes complementam a producdo industrial por incorporar
tecnologias de Ultima geracdo, contribuindo para elevar a competitividade das exportacdes
domésticas. Por outro lado, em economias industrializadas, quando um segmento produtivo
muito adensado torna-se rarefeito significa que o tecido industrial deste segmento sofreu um
processo esgarcamento, que pode leva-lo ao regresso absoluto.

Vale ressaltar que os avangos no adensamento produtivo ocasionaram industrializagao
em economias retardatarias ao longo dos séculos XIX e XX. O processo inverso, de retrocesso
do adensamento em grau intenso pode esgarcar substantivamente o tecido produtivo e
ocasionar desindustrializacdo relativa, ou desindustrializacdo absoluta e/ou perda de
competéncias tecnoldgicas.

Neste estudo adotam-se os termos desadensamento produtivo, rarefacdo,
esvaziamento, desarticulacdo, fragilizacdo e desintegracdo com o mesmo sentido de
esgarcamento.

2.1 Indicador de penetrag¢ao dos insumos importados

O coeficiente importado de insumos e componentes comercializdaveis (CIICC), conforme
abaixo, serd utilizado para mensurar o grau de adensamento produtivo da industria de
transformacdo brasileira. Quanto maior o CIICC, menor o adensamento produtivo, e vice-
versa.

11CC g
TICC,

CIICC,(%) = 100
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Em que /ICC sdo as importagdes de insumos e componentes comercializaveis e TICC o
total dos insumos e componentes comercializaveis. O subscrito s indica a classe ou setor
industrial. Os insumos e componentes comercializdveis sdo aqueles que efetivamente sofrem
concorréncia com o exterior, os quais sdo produzidos pela agropecudria, industria extrativa e
industria de transformacdo. Este estudo utilizou como insumos e componentes
comercializaveis as “matérias-primas, materiais auxiliares e componentes (incluindo material

de embalagem, combustiveis usados como matéria-prima e lubrificantes)” da tabulagao
especial da PIA-E.

O CIICC é um indicador mais depurado porque exclui os insumos intermediarios pouco
ou ndo comercializaveis com o exterior, os quais sdo adensados por natureza técnica. Os
insumos ndo/pouco comercializaveis sdo fornecidos pelos setores de servicos de utilidade
publica, construgao civil, comércio e servigos. Esses insumos sdao ofertados majoritariamente
por fornecedores domésticos, logo, sofrem pouca pressdao competitiva do exterior. Por isso,
eles tém um peso baixo nos insumos e componentes importados. De acordo com a ultima
matriz de insumo-produto brasileira (com dados de 2015), os insumos e componentes
ndo/pouco comercializaveis representaram apenas 8,2% de todas as importacdes de insumos
intermediarios da industria de transformacao, portanto, 91,8% sao de itens comercializaveis.

Assim, necessariamente, a andlise do grau de adensamento produtivo passa pelos insumos e
componentes comercializaveis.

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 5
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3. Comparagao internacional para os ultimos dois anos disponiveis

A tabela a seguir exibe informagdes do CIICC para os 15 paises manufatureiros lideres3
— que, juntos, foram responsdaveis por cerca de oitenta por cento do produto manufatureiro
mundial em 2015 — por divisdo de atividade e categorias tecnoldgicas.

Para o Brasil (BRA) ha informacGes de duas fontes, uma da WIOD e outra da PIA-
E/IBGE. Como os paises ndo divulgam matrizes de insumo-produto anualmente, os dados da
WIOD sdo estimados a partir de técnicas de fronteira na drea de insumo-produto e os dados
da PIA-E/IBGE sdo de pesquisas com todas as empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas,
responsaveis por cerca de 95% da producdo industrial brasileira. O CIICC da manufatura
brasileira é 19,9% na WIOD e 24,3% na PIA-E/IBGE, ambos abaixo da média de 31,2% dos 15
paises manufatureiros lideres.

Utilizam-se os dados da PIA-E/IBGE para as demais comparagdes porque é o valor
efetivo encontrado nas pesquisas junto as empresas, ou seja, ndo é estimado. Para os demais
paises, utiliza-se a WIOD porque é a fonte mais atualizada compativel com a classificagao
brasileira e muito empregada internacionalmente.

O CHCC da manufatura brasileira estd 22% abaixo da média dos 15 paises
manufatureiros lideres. A categoria de baixa e média-baixa tecnologia (BT-MBT) estd 53%
abaixo da média dos lideres manufatureiros, mas a categoria de alta e média-alta tecnologia
(AT-MAT) estd ligeiramente acima.

Entre os 15 paises, setorialmente, o Brasil detém o terceiro maior CIICC na
farmacéutica, na informatica, eletrénicos e dpticos e nos outros equipamentos de transporte,
estd em sexto na quimica, em sétimo em maquinas e equipamentos mecanicos, em oitavo em
equipamentos e materiais elétricos e em décimo na automobilistica. Ou seja, o setor
automotivo é o mais fechado as importacdes de insumos e componentes comercializdveis.

Entre os setores de BT-MBT, o CIICC brasileiro fica no ultimo terco dos 15 paises. Todos
os setores brasileiros de BT-MBT estdo abaixo da média; neles, o Brasil tem competitividade
na oferta de insumos agropecuarios, minérios e energéticos.

3 Que s3o na seguinte ordem: China (CHI), Estados Unidos (EUA), Jap3o (JAP), Alemanha (ALE), Coreia do Sul
(COR), india (IND), Italia (ITA), Reino Unido (R.U), Franca (FRA), México (MEX), Brasil (BRA), Indonésia (IDN),
Canada (CAN), Espanha (ESP) e Russia (RUS).

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 6
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Coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis pelos setores da manufatura, média de 2013 e 2014 (em %)

Cadigo e nomenclatura da CNAE 2.0, e intensidade Média BRA 1/ BRAZS

CHI  RUS BRA1 JAP EUA BRAZ IDN IND RU COR ITA ESP MEX ALE FRA CAN

tecnaoldgica 15WIOD Média Média
IT Indiistria de transformacdo 5 178 189 23 23,7 243 1255 292 31,3 314 334 395 413 473 473 473 32 62 76
MB-BT  Baixa e média-baixa tecnologia 32 11,2 1 235 21,8 134 20,2 315 271 41 21,5 355 262 456 416 3279 25,2 55 46
10212 Alimentos, bebidas e fumo 34 94 6 11,7 7 51 106 59 147 147 146 12,5 225 27 144 146 131 a6 39

13515 Téxteis, confeccdo, courosecalgados 3,6 72,2 21,3 145 21 11,4 555 102 253 167 21 575 44 74 783 61,2 397 54 29

16  Madeira 53 145 107 183 196 7.3 15 131 252 244 242 255 21 33 283 36 21,7 43 34
17 Papelecelulose 83 17,3 17,1 13,3 184 11,2 266 21 23,9 136 23,8 334 41,9 444 524 37,7 277 g2 40
18 Impress3c e reproducio de gravacdes 5,6 - 177 &5 196 179 348 1832 208 156 269 21,1 43,8 365 445 421 26 (=] (=]
13 Refinode petréleo e biccombustiveis 187 54 21 246 353 447 156 72,2 51,8 24 74 248 153 736 B27 365 52,9 40 24
22  Borracha e plastico 7,4 335 24 142 231 185 317 174 32,6 23 353 35,6 487 605 53,8 63,3 347 ] 57
23 Mineraiz nSo-metélicos 7,9 11,8 17,4 436 244 1431 236 35 22,6 382 352 32,9 2982 41,1 43§ 32 30,1 58 47
24 Metalurgia 12,2 91 139 30 247 244 262 459 39,3 434 451 413 28 515 533 453 358 3 &3
25 Produtos de metal 67 - 187 13,1 208 101 381 265 258 235 26 27,2 451 34 43 &05 304 55 33
31332 Moveis e diversos 64 223 26 16 21,4 104 353 215 304 208 23 294 451 505 555 43,8 305 a5 34
AT-MAT Alta @ média-alta tecnologia 5% 31,2 281 17,1 269 38,7 432 237 375 25 368 43,2 604 435 562 68 38 74 102
20 Quimica 88 277 259 208 24 403 329 275 37 254 444 42 374 63 53,8 453 35 74 115
21 Farmaciutica 2% - 23% 148 24 573 254 187 32 17,2 #57 481 41,1 455 553 £42 354 21 182
26 Informatica, eletrénicos e dpticos 18,2 185 557 23 402 754 G557 24 435 317 536 52,8 81,4 69,8 664 831 476 117 158
27  Egquipamentos e materiais elétricos 78 - 225 20,6 253 2658 G538 20,8 401 22,3 338 355 651 517 536 745 398 57 57
28 Maguinas e equipamentos 77 251 263 178 256 31,9 67,1 21,9 32 22,2 27 341 641 447 556 651 364 72 87
2% Automaobilistica 5 416 21,7 104 27,1 258 34% 13,6 37,4 173 31,1 61,7 557 42 578 708 366 53 71
30  Outros equipamentos de transparte 7,2 - sp1 134 2% 548 541 365 387 22,9 351 43,5 667 505 542 787 41,2 122 133

Fonte: World Input-Output Database (WI0D) e tabulacio especial da PIA-E do IBGE. Elaborado pelo autor.
MNota: BRA 1 e BRA 2 s30dados do Brasil da WIOD e PIA-E/IBGE, respectivamente. DivisSo 33 da CNAE 2.0 foi excluida da manufatura.

Entre os lideres manufatureiros, trés paises — China, Alemanha e Coreia do Sul — sdo
mencionados nos estudos internacionais com insergdo positiva nas cadeias globais de valor,
pois importam bastante insumos e componentes e também sdo grandes exportadores. No
entanto, cada pais esta numa posicao diferente da tabela acima. A Alemanha, junto com
Franga e Canada, é o pais que possui o maior CIICC, de 47,3%. A Coreia do Sul segue a média
mundial, com CIICC de 31,4%. E a China apresenta o menor de todos os CIICC, de apenas 9,0%.
Dessa maneira, ndo parece ser uma pré-condicdo ter um CIICC elevado para ter sucesso na
globaliza¢ao atual.

O CIICC do Brasil é o dobro do chinés, maior que o russo, japonés, estadunidense e
muito préximo do indonésio. A tabela mostra que paises populosos possuem maior
adensamento produtivo que paises menos populosos. Paises pequenos apresentam menores
possibilidades de especializagdo pois sdo limitados pelo tamanho do mercado, dessa maneira,
precisam importar mais que paises grandes. Confirma isso o fato de que os trés maiores
parques industriais do mundo (Estados Unidos, Japdo e China), responsaveis por 51% do valor
adicionado manufatureiro mundial, sdo paises populosos e possuem CIICC bem abaixo da
média dos paises manufatureiros lideres. No entanto, diferente dos trés lideres

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 7
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manufatureiros, o Brasil possui CIICC acima da média dos 15 paises lideres na categoria de AT-
MAT, mas muito abaixo da média na categoria de BT-MBT.

Em sintese, o Brasil possui grau de adensamento produtivo superior a média dos
guinze paises manufatureiros lideres, principalmente porque a categoria de BT-MBT é muito
adensada. Alguns fatores podem explicar isso, como o niUmero baixo de empresas que
compram insumos e componentes comercializdveis do exterior (assunto da proxima secao), o
elevado peso dos setores de baixa e média-baixa tecnologia na estrutura produtiva e porque
o Brasil é um pais populoso e grande territorialmente. No entanto, a categoria de AT-MAT
possui adensamento produtivo inferior a média dos quinze paises lideres, inclusive dos
Estados Unidos, China, Japdo e Coreia do Sul (casos de sucesso em diversas analises).

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 8
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4. Penetragao dos insumos importados setorial nos anos de crescimento do
século XXI

Esta secdo exibe o CIICC ao nivel das divisdes de atividade para o Brasil ao longo da
década do século XXI de maior crescimento industrial desde os anos 1970. Entre os biénios
médios de 2003-4 e 2013-4, o CIICC da manufatura brasileira aumentou quase cinquenta por
cento, de 16,5% para 24,4% (tabela a seguir).

Setorialmente, a diminuicdo da densidade produtiva foi generalizada, principalmente
entre os setores de AT-MAT. Entre 2003-4 e 2013-4, a categoria de AT-MAT apresentou
aumento significativo do CIICC, de 26,3% para 38,7%, puxada, sobretudo, pelos setores de
informatica, eletrénicos e épticos; maquinas e equipamentos; equipamentos e materiais
elétricos; outros equipamentos de transportes; e indUstria quimica — setores com aumento de
no minimo 10 p.p. no CIICC. No ultimo biénio, a categoria de AT-MAT apresentou CIICC quase
trés vezes superior ao da categoria de BT-MBT.

Entre os setores de AT-MAT, o setor automobilistico é o mais adensado e o de
informatica, eletronicos e épticos o menos. O primeiro importou um quarto dos insumos e
componentes comercializdveis e, o ultimo, importou trés quartos no biénio 2013-4. Neste
biénio, os trés setores menos adensados sao informatica, eletronicos e épticos; farmacéutica;
e outros equipamentos de transporte. Eles possuem elevado potencial de desenvolvimento
tecnoldgico e grande parte dos gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) concentram-se
nos componentes eletronicos, nos principios ativos para a fabricacdo de medicamentos e nos
componentes principais dos avides que o Brasil importa. Dessa maneira, o pais é muito
dependente de tecnologia embarcada nos insumos e componentes adquiridos do exterior.

Embora a categoria de BT-MBT possua CIICC baixo, trés setores apresentaram
aumento superior a 10 p.p. e cinco superiores a 5 p.p., e o setor de refino de petréleo ainda
continua o menos adensado desta categoria, seguido pela indUstria metallirgica. O pais
também importa insumos ndao competitivos nesses dois Ultimos setores mencionados, isto é,
ndo ofertados por fornecedores domésticos por questdes técnico-produtivas.

No entanto, o CIICC poderia ser muito maior se as empresas instaladas no Brasil
mantivessem praticas de importacado e processos produtivos atualizados. Apenas duas de cada
dez empresas com mais de 30 pessoas ocupadas importaram insumos e componentes no
biénio de 2013-4 e ndo houve modificacdo nesse cenario em relagdo ao inicio da década de
2000 (tabela a seguir).

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 9
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Dependéncia externa de insumos e componentes comercializaveis na década de crescimento

Percentual das

empresas que

CliCC (a pregos Pessoal ocupado

compram parcela Niamero de . . =
constantes de 4 p. P ligado a produgio
ica 05 insumos e empresas .
Descrigdo 2013/4) P {em milhares)
componentes no
exterior

2003/4 2013f4 2003/a 20134 2003/4 2013/4 2003/4 2013/a

Indistria de transformacio 16,5 24,4 18,9 19,9 28.947 37.006 3.601 5.030
Baixa e média-baixa tecnologia 10,8 13,6 13,3 13,9 22.838 30.534 2.781 3.767
Alimentos 53 5,1 13 11 3.348  4.613 671 1.037
Bebidas 2,9 4,2 12,3 12,1 400 439 53 80
Fumao o] 81 231 29,8 38 33 11 9
Téxteis 10,2 18,3 24,1 26,9 1.284 1.527 207 208
Confecgio 2,1 7.4 4,6 7.1 3527  4.907 249 373
Calcados e couros 7.9 6,4 19,6 14,1 1.871 1.540 343 291
Madeira 3,2 1.3 5,7 6,3 1.680 1.209 154 102
Papel e celulose 8,5 11,2 17,9 16,1 780 906 106 132
Impressdo e reprodugio 27,2 17,9 17,2 16,8 i2q 581 23 45
Refino de petrdleo e dlcool 52,8 a7 9,7 12,3 163 221 63 114
Borracha e plastico 9 19,9 20,8 23,8 2.007 2.738 211 284
Minerais ndo-metélicos 4,1 14,1 9,9 8,8 2.080 3.178 159 267
Metalurgia 17,2 24,4 18,1 22,2 611 822 142 187
Produtos de metal 34 10,1 12,4 12,9 2.293 3.441 181 281
Mdaveis 3,4 4,6 9,7 13,8 1487  1.793 114 157
Diversos 144 22,6 26,9 29,5 687 1.121 58 89
Manutencdo de M&Es 18,8 35,5 124 111 264 1.049 35 111
Alta e média-alta tecnologia 26,3 38,7 39,5 a4 6.109 7.372 910 1.263
Quimica 30,3 40,3 46,7 46,2 1329 1.576 144 184
Farmacéutica 51,9 57,3 57.6 64,5 281 258 41 52
Informatica, eletrénicos e dpticos 57,4 75,4 57,3 63,3 639 676 a7 108
Equipamentos e materiais elétricos 9,6 26,8 38,0 a0 729 969 108 182
Maguinas e equipamentos 13,8 31,9 30,4 38,8 1.906 2.4535 201 257
Automobilistica 19,3 25,8 31,8 38,5 1.010 1.149 282 386
Outros equipamentos de transporte 43,1 548 31,2 43,3 217 291 45 94

Fonte: Tabulacdo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Elaboracdo do autor.
Mota: Deflator setorial construido a partir das Tabelas de Recursos e Usos. Todas as informacies s3o de empresas com 30 ou
mais pessoas ocupadas.
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Na categoria de BT-MBT, apenas 13,9% das empresas importaram insumos e
componentes para consumo no processo produtivo. O cendrio melhora um pouco na
categoria de AT-MAT, em que 44,0% das empresas mantém praticas de importacdo de
insumos intermedidrios. Certamente, empresas maiores tém maior propensao a importar que
empresas menores, porém esta pesquisa ndo teve acesso a informag¢des mais detalhadas por
porte.

De qualquer forma, poucas empresas brasileiras com mais de 30 funciondrios
acessaram os insumos intermedidrios do exterior que geralmente estdo na fronteira
tecnoldgica e/ou possuem precos mais competitivos. Sera que as oito de cada dez empresas
que sé adquiriram insumos no mercado doméstico acessaram insumos na fronteira
tecnolégica de fornecedores domésticos? Ou ndo precisam acessar fornecedores estrangeiros
porque atuam apenas no mercado doméstico protegido das importacdes? Esse ndo é o foco
deste trabalho, mas, por algum motivo, oitenta por cento das empresas ndo precisaram
importar insumos intermediarios para competir nos mercados doméstico e estrangeiro.

Apesar do aumento do CIICC, houve expansao significativa no nUmero de empresas e
de pessoas ligadas a producdo industrial na maioria dos setores manufatureiros, ou seja,
dificilmente houve uma desindustrializacdo absoluta e generalizada setorialmente. Entre
2004-2013, houve aumento real expressivo do saldrio minimo, boom na concessao de crédito,
e saldo liquido de 20 milhdes de empregos formais. Esses acontecimentos contribuiram
diretamente para o crescimento elevado da demanda total por produtos industriais, que foi
apenas parcialmente suprida por producdo doméstica devido ao notdvel vazamento de
demanda para o exterior na forma de importacdes.

Assim, os empregos ligados as operacdes fabris da industria de transformacao
aumentaram 36% de 2003/4 a 2013/4, indicando uma expansdo absoluta das capacidades de
fabricacdo manufatureira, inclusive nos setores mais fragilizados pelas importacdes de
insumos e componentes. No entanto, ha indicios indiretos que a qualidade das ocupacdes
piorou no periodo mencionado, com demissdes de trabalhadores em todas as faixas salariais
superiores a dois salarios minimos e admissdes de novos, concentradas nas faixas salariais
inferiores a dois saldrios minimos. Além disso, vdrios estudos tém destacado que a
produtividade do trabalho da industria manufatureira diminuiu nos anos 2000. Dessa maneira,
ndo pode ser descartada a hipdtese de que a manufatura brasileira tem contribuido menos na
geracao de valor adicionado para o PIB, pois esta importando maior percentual de insumos e
componentes e aumentando as etapas de montagem com uso de mao de obra pouco
qualificada.

A préxima segdo avalia o periodo mais recente da crise industrial.

Penetracéo dos insumos importados na industria brasileira 11
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5. Penetragao dos insumos importados setorial na recente crise brasileira

E fato que o nivel de atividade diminui durante crises econdmicas. A tabela a seguir
compara 2016, o pior ano da recente crise da economia brasileira, com o biénio anterior ao
inicio da crise (2013-2014). Até 2016 houve reducdo de 4.936 empresas e 846 mil pessoas
ocupadas ligadas a producdo industrial na industria de transformacdo brasileira —
correspondem a uma redugdo de 13,1% e de 16,8% no nimero de empresas e no emprego,
respectivamente (tabela anterior).

As maiores redugles percentuais do emprego ocorreram nos setores de maior
intensidade tecnoldgica — informatica, eletronicos e épticos (-34,57%); outros equipamentos
de transporte (-34,4%); maquinas e equipamentos (-29,8%) e automobilistica (-25,5%) — e nos
produtos de metal (-32,2%) e manutencdo de maquinas e equipamentos (-29,0%). Todos eles
tiveram queda no emprego superior a 25%. A crise na indUstria brasileira foi tdo profunda que
em apenas dois anos (2015 e 2016) ela perdeu 55% das empresas e 63% dos empregos que
haviam sido ganhos na década de maior crescimento desde os anos setenta (tabela anterior e
tabela abaixo).

Como esperado o CIICC diminuiu na crise, de 24,4% para 22,3% na industria de
transformacdo (tabela abaixo). Essa diminuicdo se verifica devido a caracteristica pré-ciclica
assumida pelas importacdes brasileiras, que é mais eldstica comparativamente a producao
nacional, tanto nas expansdes quanto nas retragdes.

No entanto, chama ateng¢do que a categoria de alta e média-alta tecnologia registrou
ligeiro aumento no coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis de
39,7% para 41,4% (tabela acima). Com excec¢do de informatica, eletrénicos e dpticos, todos os
demais setores de AT-MAT registraram aumento no CIICC. A hipdtese deste estudo para
comportamento adverso deve-se ao fato de parcela significativa das importagdes dos insumos
e componentes tecnoldgicos feitas pelos setores de AT-MAT serem rigidas, isto é, o pais nao
produz mais e depende exclusivamente das importacGes. Outra hipdtese, a ser verificada,
deve-se ao fechamento de plantas produtoras de insumos intermediarios durante a crise, que
ja vinham sofrendo com o Real valorizado no periodo prévio. Note também que o percentual
de empresas que importaram insumos e componentes aumentou durante a crise (tabela
acima).

A avaliacdo dos setores manufatureiros realizada aqui ainda é agregada e pode
esconder segmentos fragilizados pelas importacdes de insumos intermediarios. As politicas
podem ser mais efetivas quando ha informacgdes detalhadas. Por isso, nas proximas secdes
avalia-se o adensamento produtivo com uma lupa dez vezes maior que os setores
manufatureiros.

Penetracéo dos insumos importados na industria brasileira 12
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Dependéncia externa de insumos intermediarios do Brasil, média de 2013/2014 e 2016

Percentual das

empresas que

CIICC (a pregos Pessoal ocupado

compram parcela dos Niamero de ) N ~
Descrigio constantes de INSUMOS € empresas ligado a !:)rodu;ao
2013/4) componentes no {em milhares)
exterior

2013/2014 2016 2013/2014 2016 2013/2014 2016 2013/2014 2016
Indistria de transformacdo 24,4 22,3 19,9 21,7 37.906 32,943 5.030 4,183
Baixa e média-baixa tecnologia 13,6 10,5 13,9 15 30.534 26.513 3.767 3.227
Alimentos 5.1 4,8 11 11,1 4.613 4,982 1.037 1.016
Bebidas 4,2 5,5 121 12,3 459 a67 80 67
Fumo 8,1 5,8 29,8 26,5 33 34 9 8
Téxteis 18,3 17,5 26,9 27,3 1.527 1.281 208 166
Confeccdo 74 6,4 Tl 7,7 4,907 4,001 373 305
Calgados e couros 6,4 7.4 14,1 15,5 1.940 1.618 291 255
Madeira 7.3 9,2 6,3 7.1 1.209 993 102 87
Papel e celulose 11,2 8.3 16,1 17,6 306 816 132 125
Impressdo e reprodugdo 17,9 16,9 16,8 18,8 581 444 45 36
Refino de petraleo e dlcool 44,7 32,3 12,3 15,6 221 217 114 103
Borracha e plastico 19,9 19,7 23,8 25,2 2.738 2.418 234 238
Minerais ndo-metalicos 14,1 13,4 8,8 10,1 3.178 2.517 267 206
Metalurgia 244 22,1 22,2 23,8 B22 673 187 153
Produtos de metal 10,1 7.6 12,9 14,8 3.441 2.703 281 191
Moveis 4,6 6,1 13,8 14,7 1.793 1.445 157 118
Diversos 22,6 23,9 29,5 33,3 1.121 977 g9 74
Manutengdo de M&Es 35,5 28,5 11,1 12,6 1.049 927 111 78
Alta e média-alta tecnologia 38,7 41,4 a4 48,3 7.372 6.430 1.263 957
Quimica 40,3 40,6 46,2 47,2 1.576 1.558 134 167
Farmac&utica 57,3 59,9 64,5 69,3 258 258 52 50
Informatica, eletrénicos e dpticos 75,4 72,5 63,3 68,9 670 542 108 70
Equipamentos e materiais elétricos 26,8 29,6 a0 474 969 811 182 140
Maguinas e equipamentos 31,9 32 38,8 42,8 2.455 2.045 257 181
Automobilistica 25,8 314 39,5 45,1 1.145 981 386 288
Outros equipamentos de transporte 54.8 63,4 43,3 50,4 291 235 94 61

Fonte: Tabulac&o especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Elaboragdo do autor.
Nota: Todas as informacdes s8o de empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas.
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6. Mapeamento inédito do adensamento produtivo de 258 classes industriais
em 2016

A partir desta secao o foco esta apenas no ano de 2016, ultimo ano disponivel. A figura
a seguir exibe o primeiro mapeamento do adensamento produtivo para todas as 258 classes
da industria de transformacao brasileira. As formas geométricas correspondem ao valor bruto
da producdo industrial (VBPI) das classes industriais agrupadas nos seus respectivos setores
de origem e em duas categorias tecnoldgicas. As cores representam o coeficiente importado
de insumos e componentes comercializaveis (CIICC). As cores branca, cinza e azul claro
representam, nessa ordem, as classes industriais mais adensadas, que juntas compdem
aproximadamente trés quartos do numero total de classes; as cores preta, vermelha, laranja
e amarela representam as classes menos adensadas, que juntas somam 71 classes industriais
gue importaram percentual superior a 30% de insumos e componentes comercializaveis. Vale
recordar que o CIICC médio dos 15 paises que possuem 0s maiores parques industriais do
mundo foi de 31,2%, conforme visto na secdo 3. Assim, essas 71 classes importaram
percentual de insumos e componentes no minimo similar ou acima da média destes 15 paises.

Ao se observar os setores manufatureiros segmentados pelas suas classes industriais,
tem-se a aproximacdo do adensamento da cadeia produtiva daquele setor, pois, geralmente,
tanto os fabricantes da ponta final de cadeia (por exemplo, montadoras de automoéveis)
guanto os de componentes principais (por exemplo, autopecas) fazem parte do mesmo setor
de atividade. Assim, a visualizacdo da figura é bastante elucidativa.

Em 2016, a maioria das classes industriais de BT-MBT registrou elevado grau de
adensamento produtivo (figura abaixo). BT-MBT representa dois tercos da producdo industrial
brasileira, logo, parcela expressiva do tecido industrial é adensada. A maioria das classes
industriais de BT-MBT possui cor ou branca ou cinza, o que significa que elas importaram
percentual inferior a 20% dos insumos e componentes comercializaveis. Como era de se
esperar, o Brasil possui oferta competitiva das principais matérias-primas de origem
agropecuaria e recursos naturais. Também cabe mencionar que as classes de bebidas e dos
minerais ndo-metalicos seriam adensadas impreterivelmente porque consomem insumos
intermediarios pouco comercializaveis a distancias longas.
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Mapa do adensamento produtivo da industria de transformacao brasileira em 2016
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Fonte: Tabulacao especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Célculos e elaboracio do autor.

Entre as 162 classes de BT-MBT, apenas 15 estao entre as 71 mais fragilizadas pelas
importagbes de insumos e componentes comercializdveis. Essas 15 classes representaram
apenas 6,2% da produgdo industrial de BT-MBT, em 2016. O setor de metalurgia possui o
maior nimero de classes industriais entre as mais fragilizadas com 5; manutencdao de M&Es,
téxtil e alimentos possuem 2 classes cada; borracha e plastico, minerais ndao-metalicos,
produtos de metal e impressao possuem apenas 1 classe cada; observe-se que os demais
setores de BT-MBT nao possuem nenhuma classe com CIICC superior a 30%.

J& num cendrio bastante diferente, o outro terco do tecido industrial brasileiro
encontra-se bem menos adensado. Das 96 classes de AT-MAT, 56 estdo entre as 71 classes
industriais que tiveram CIICC superior a 30%. Essas 56 classes representam 72,9% producao
industrial de AT-MAT. Praticamente todas as classes de informatica, eletronicos e dpticos, da
farmacéutica e dos outros equipamentos de transporte possuem CIICC superior a 30%, sendo
esses 0s setores mais esgarcados da industria brasileira. Os demais setores de MAT-AT
possuem entre 40% e 60% das classes industriais com CIICC superior a 30%. Tais valores
evidenciam a baixa competitividade nas matérias-primas dos setores mais tecnoldgicos e, indo
além, evidenciam um problema de dependéncia tecnoldgica.

Penetragéo dos insumos importados na industria brasileira 15
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Caracteristicas das faixas de adensamento produtivo - 2016
Coeficiente Pessoal . Exportagbes menos
) . Valor bruto Total de insumos Insumos e ; . )
importado de  Namero de - ocupada " .. importa¢des de insumos
. da producio . . ecomponentes componentes Exportacbes Importagbes
)5 8 classe ) A ligado & .. .. e componentes
) . industrial . comercializdveis comercializidveis de bens (%) de bens (%) ..
componentes  industriais %) produgdo %) importados (%) comercializdveis
comercializdveis (%) P (bilhdes de RS)
0a9,%% 93 41,1 32,8 43,9 7,6 46,2 9,7 183,3
10 a19,9% 61 14,9 20,6 14,9 10 11,6 13,8 25,2
20 a29,9% 33 15,6 10,4 8.3 11,7 8 19,6 5,6
30 a 39,9% 32 15,2 9,3 17,6 26,9 18 21,3 10,9
40 a 49,9% 17 3,1 2,9 2,3 6,4 54 .7 74
50 a74,9% 15 7,3 2,8 8,5 24,3 7 20,1 -30,9
75 a 100% 7 2,9 1,2 3,6 13 3,8 7,7 -16,1
Total 258 100 100 100 100 100 100 1854
30 a 100% 7 284 16,3 32,9 70,6 34,2 56,8 -28,7

Fonte: PIA-E, tabulacdo especial da PIA-E estrato certo & Comex Stat — MDIC. Calculos e elaboracdo do autor.

A tabela acima traz informacg&es adicionais para caracterizar melhor a figura anterior.
As faixas mais adensadas encontram-se no topo da tabela. As duas mais adensadas relinem
154 classes industriais (60% do total) e sdo responsaveis por 56% da produgado industrial, 73%
do pessoal ocupado ligado a producgdo, 58% das exportagdes totais de bens e apenas 24% das
importagbes totais de bens tipicos dessas classes industriais, gerando um grande saldo
comercial. Dessa maneira, as classes industriais que importaram menos de 20% dos insumos
e componentes comercializaveis constituem mais da metade da producao industrial brasileira
e apresentam indicadores ainda melhores de geragdao de empregos, exportagdes e saldo
comercial.

As ultimas quatro faixas menos adensadas abrangem 71 classes industriais que
importaram mais de 30% dos insumos e componentes comercializaveis. Elas sdo responsaveis
por 28,4% da producdo industrial e 16,3% do pessoal ocupado ligado a producdo, ou seja, é
um quartil de elevada produtividade do trabalho (producdo por trabalhador). Além disso,
essas quatro faixas apresentam intensidade elevada tanto nas importacdes de insumos e
componentes comercializaveis quanto no total de bens importados. Considerando o
montante de insumos e componentes comercializaveis pela industria de transformacao, essas
qguatro faixas tém um peso de 32,9% do total, no entanto, quando olhamos apenas para
insumos e componentes comercializaveis importados, esse percentual mais que dobra, sendo
responsaveis por 70,6%.

No caso das importac¢des de todos os produtos da industria de transformacgado, que
incluem bens acabados, essas 71 classes corresponderam a 56,8% do total das importagdes.
J4 as exportagdes de bens acabados dessas mesmas classes foram inferiores as importagdes
de insumos e componentes comercializdveis utilizados no processo produtivo, gerando um
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déficit de RS 28,7 bilhdes em 2016. Isso ilustra uma dependéncia estrutural da economia
brasileira por importagGes de insumos intermediarios e, também, por bens finais de produtos
tipicos das 71 classes que apresentaram tecido produtivo menos adensado.

As préximas trés figuras sdo semelhantes a estrutura da figura anterior, na qual as

cores correspondem exatamente as faixas do percentual importado de insumos e
componentes comercializaveis da figura e da tabela acima. A area das formas da figura abaixo
corresponde as importacbes, em Reais (RS), de insumos e componentes comercializaveis

realizadas pelas classes industriais. J4 na proxima figura a d4rea das formas indica as
importa¢des totais (produtos intermediarios e finais), em RS, de bens da industria de
transformacdo. E por fim, na ultima figura representam o pessoal ocupado ligado a producao

industrial.

Importacoes de Insumos e Componentes Comercializaveis pela industria de transformacio brasileira, em 2016
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Fonte: Tabulagdo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Calculos ¢ elaboragdo do autor.
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Importacoes totais bens da indistria de transformacao brasileira, em 2016
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Fonte: Tabulagdo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Cilculos e elaboracio do autor.
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E facil perceber que a estrutura da produgdo industrial difere da importacdo, seja de
insumos intermediarios consumidos diretamente no processo produtivo ou das importagdes
totais.

Ha um notdvel descasamento tipico de paises que possuem padrdo de comércio inter-
industrial, isto é, que produzem e comercializam bens de setores distintos — ressalta-se que
paises bem-sucedidos nas cadeias globais de valor possuem padrdo predominantemente
intraindustrial em que a estrutura de producdo e de comércio internacional sdo semelhantes.

Em 2016, no Brasil, a categoria de AT-MAT tecnologia foi responsavel por 33,3% da
produgdo industrial, por 71,0% dos insumos e componentes comercializaveis importados
consumidos no processo produtivo e 70,8% das importagdes totais de bens. Esses percentuais
ilustram a elevada dependéncia estrutural da economia brasileira por importagdes de
produtos de maior intensidade tecnoldgica.

Ao importar tais produtos, intermediarios ou finais, além de perder oportunidades de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, o Brasil deixa de gerar empregos qualificados que
pagam saldrios elevados em territdrio nacional, contribuindo assim para a pequena a fatia da
categoria de AT-MAT no pessoal ocupado ligado a producdo.

Em sintese, as classes industriais de BT-MBT encontram-se com grau de adensamento
produtivo elevado. Entretanto, um nimero reduzido de classes industriais, especialmente dos
setores mais tecnolégicos, possui estrutura produtiva pouco adensada. As importacdes
brasileiras tanto de insumos intermedidrios como de bens finais concentram-se nessas
classes, assim como o déficit comercial. A préxima sec¢do exibird em detalhe tais classes menos
adensadas.
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7. Classes industriais com o tecido industrial mais esgarcado em 2016

O grafico abaixo exibe as 66 classes industriais mais fragilizadas pelas importacdes de
insumos intermedidrios comercializaveis, isto é, as classes que possuiram CIICC acima de
31,2% (média da industria de transformacdo dos 15 paises manufatureiros lideres).

As classes industriais que aparecem com mais frequéncia no topo do grafico
pertencem aos setores de informatica e eletronicos, outros equipamentos de transporte,
guimica e farmacéutica, todos setores de elevada intensidade tecnolégica.

Percentual importado de insumos e componentes comercializaveis das classes industriais menos adensadas da
manufatura brasileira, 2016
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Fonte: Tabulag&o especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Elaborag&o do autor.

Entre as 66 classes industriais, 32 sdo classificadas como bens intermediarios (BI), 17
bens de capital (BK), 11 bens de consumo duravel (BCD), 5 bens de consumo ndo-duraveis
(BCnD) e 1 sem classificagdo (correspondem ao setor de manutencdo, reparacdo e instalacdo
de M&Es). Ou seja, bens intermediarios compdem uma metade e bens finais a outra.
Geralmente, bens finais tém cadeias produtivas mais longas que bens intermediarios, dessa
maneira, quando as classes de bens finais importam elevado percentual de insumos e
componentes, provavelmente reduzem-se (ou extinguem-se) os fornecedores domésticos a
montante da cadeia de producdo. Entdo, do ponto de vista do adensamento produtivo, a
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situacdo é mais grave quando a classe industrial que possui CIICC elevado produz bens mais
proximos da ponta final da cadeia produtiva.

No grafico acima, as cores das classes industriais correspondem aos setores
manufatureiros. O setor de informatica, eletronicos e épticos é o mais esgarcado. Das 11
classes do setor, dez estdo presentes no grafico, as quais representaram 99,9% da producao
industrial do setor em 2016. Nove classes produzem bens finais (cinco de bens de consumo
duraveis e quatro de bens de capital) e uma classe de bens intermedidrios, logo, o setor de
informatica, eletrénicos e dpticos possui cadeias produtivas longas, porém os encadeamentos
sao fracos devido ao CIICC elevado.

“CronOGmetros e reldgios” importaram 88,5% do total dos insumos e componentes
comercializaveis, sendo a segunda classe mais esgarcada do tecido industrial brasileiro. Assim,
a cadeia de suprimento doméstica é reduzidissima. As classes “equipamentos e instrumento
6pticos, fotograficos e cinematograficos”, “aparelhos telefénicos e de outros equipamentos
de comunicagao”, “aparelhos de recepcdo, reproducao, gravacao e amplificacdo de dudio e
video” e “componentes eletrénicos” importaram mais de 75% dos insumos e componentes
comercializaveis.

Do ponto de vista do grau da transformacdo industrial, dois tercos do setor de
informatica, eletrénicos e épticos ndo apresentam diferencas significativas de uma industria
maquiladora e o outro terco estd bem préximo disso*. O emprego do termo indUstria
maquiladora nesse contexto refere-se apenas aos processos produtivos em que predominam
operacles de montagem a partir de insumos e componentes importados e uso de mao de
obra mais barata do que seria se houvesse maior transformacado industrial. A diferenca da
industria brasileira de informatica, eletronicos e épticos em relacdo a maquila mexicana é que
exportamos pouco — assim, as classes que apresentam as maiores lacunas estdo mais para
uma “maquila reversa”.

A producdo relevante de informatica, eletronicos e épticos é regulada no ambito da
Lei de Informatica e da Zona Franca de Manaus, as quais concedem varios beneficios fiscais e
exigem como contrapartida o cumprimento de um processo produtivo basico (PPB) para cada
produto fabricado e a aplicagao de 5% do faturamento em P&D. Porém, nas condigdes
vigentes, o PPB pode ser cumprido com operac¢des fabris minimas como soldagem, pintura,
montagem, usinagem, colagem, grampeamento e integragdo de componentes. Essas tarefas
agregam pouco valor em comparac¢do com a fabricagdo dos componentes principais.

4 Nesse setor, o México, pais que possui uma industria maquiladora relevante, importou 81,4% dos insumos e
componentes comercializaveis, conforme calculos préprios a partir das matrizes de insumo-produto da WIOD.
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“Outros equipamentos de transporte” é o segundo setor mais desarticulado. Ele reine
a producgdo de aeronaves, embarcag¢des navais, motocicletas e equipamentos ferroviarios, os
guais sdo essencialmente bens finais (bens de capital e bens de consumo duraveis). As oito
classes presentes no grafico acima representaram 98,4% do VBPI do setor.

A classe “aeronaves” importou 95,7% de todos os insumos e componentes
comercializaveis, sendo a classe mais oca da industria brasileira. Neste caso especifico, o Brasil
possui uma empresa relevante, a Embraer, no segmento de aviacdo regional. Como sao
importados os componentes principais, praticamente toda a cadeia de fornecedores dos
avidoes encontra-se no exterior. Neste caso, porém, a Embraer ndo pode ser considerada uma
maquila porque lidera a sua cadeia produtiva ao desenhar os avides, gerencia a cadeia de
suprimento e comercializa suas aeronaves, tarefas que lhe possibilita capturar uma fatia do
valor agregado maior do que seria no caso de uma magquila tipica. Além disso, emprega mao
de obra de elevada remuneracao, ja que a montagem de aeronaves envolve protocolos de
seguranga que exigem profissionais altissima qualificagdao. Entretanto, ao importar os
componentes principais, estimula nos fornecedores estrangeiros grande parte do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico desta classe industrial.

A fabricagdao de motocicletas foi a segunda maior classe dos outros equipamentos de
transporte em 2016. Esta classe importou 38,3% dos insumos e componentes
comercializaveis. Por se tratar de um produto que o Brasil possui dominio tecnolégico e
grande mercado consumidor, essa situa¢do é preocupante devido a perda de competitividade
no prego dos insumos e componentes.

Com o renascimento da industria naval no inicio dos anos 2000, a classe “construcao
de embarcacdes e estruturas flutuantes” é a terceira mais expressiva em VBPI. Ela importou
49,7% dos insumos e componentes comercializaveis, provavelmente aqueles mais
tecnolégicos das plataformas maritimas de petréleo e sondas de perfuracdo submarina. Esses
produtos passaram a ser parcialmente fabricados no pais devido ao requerimento de
conteudo local exigido nos investimentos por parte das operadoras petroliferas. No entanto,
alegislacdo petrolifera® permite que se importe parcela relevante dos componentes principais

das embarcacgoes.

A farmacéutica é o terceiro setor mais desarticulado pelas importacdes o que afeta
todas as suas quatro classes. A principal delas, “medicamentos para uso humano”, representa

5 Desde 2005, um contetdo local minimo (CLM) é exigido nos contratos entre operadoras petroliferas e a Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP). A empresa vencedora da licitacdo tem que cumprir um CLM para varios
equipamentos utilizados nas etapas de exploragdo e desenvolvimento do bloco de petréleo. Em geral, o CLM é
baixo para componentes tecnoldgicos, que mesmo sendo importados atingem o CLM com operagGes locais de
montagem, usinagem e pintura.
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89,3% da produgdo industrial do setor e importou 61,5% dos insumos intermedidrios
comercializaveis. O pais importa, principalmente, o principio ativo farmoquimicos e
adjuvantes farmacotécnicos para a fabricacdo dos medicamentos por estratégia de
suprimento das empresas que priorizam insumos mais elaborados ou que sao patenteados e
produzidos apenas no exterior.

O principio ativo é o composto responsavel pela acdo ou efeito farmacolégico do
medicamento, sendo o resultado principal da pesquisa cientifica e tecnoldgica das empesas
farmacéuticas. A industria farmacéutica é estratégica para a seguranca nacional em termos
de saude publica e tende a ficar mais relevante a medida que a populagao envelhece. Assim,
a manutencao do CIICC elevado incorrerd em aumento persistente das importacoes.

O setor de quimico é o quarto mais fragilizado pelas importacdes e possui 10 das 25
classes industriais representadas no grafico acima, que corresponderam a 62,3% da produgao
industrial do setor. Ele produz majoritariamente insumos intermediarios para serem
consumidos pelos demais setores, especialmente a prdépria industria de transformacao,
agricultura, construgao civil e saneamento basico.

As classes “defensivos agricolas”, “adubos e fertilizantes”, e “intermediarios para
fertilizantes” importaram, respectivamente, 70,6%, 69,3% e 54,4% do total dos insumos e
componentes comercializaveis e juntas representam cerca de um terco da producdo quimica.
Apenas a cadeia produtiva de fertilizantes representa um quinto da producdo quimica
nacional. O pais tem uma dependéncia externa elevada dos fertilizantes potassicos,
nitrogenados e fosfatados. Como o uso de fertilizantes quimicos foi vital a elevacdo da
produtividade agricola brasileira desde 1990 e a agricultura doméstica tem contribuido
sobremaneira para fechar o balanco de pagamentos, melhorar a oferta doméstica de
fertilizantes garantird um futuro sustentdvel a producdo agricola e contribuird para evitar
restri¢oes de divisas estrangeiras.

Os demais setores de AT-MAT — mdaquinas e equipamentos, industria automobilistica
e equipamentos e materiais elétricos — apresentaram grau de adensamento moderado.
Poucas classes estao muito fragilizadas pelas importagdes de insumos e componentes. No
geral, esses setores possuem cadeias produtivas longas pois os produtos sdao bens finais
compostos de muitas partes, pegas e componentes. Nesse sentido, é importante frisar que o
CIICC capta apenas as importagles diretas, ou seja, ndo capta a parcela das importagdes
realizadas de modo indireto, embutida nos insumos e componentes fabricados no Brasil com
matérias-primas, partes e pegas previamente importados, conforme ilustrado pela figura a
seguir. Por isso, o percentual importado de insumos e componentes comercializaveis é ainda
subestimado.
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Coeficiente Importado de Insumos Comercializaveis: exemplo de importacoes diretas e indiretas

Legenda:

- - - - Produto Final ou Componente
Efeito Direto das Efeito Indireto Comprado de Fornecedor Brasileiro*
Importagdes das Importagées Ex. de produto final: automovel

& a

Fornecedor [Componentes Nacionais] [ Componentes Importados ]

de 1° Nivel Ex.: motor Ex.: pneu, sistema eletronico e chassi
Fornecedor Componentes Nacionais Componentes Importados
de 2° Nivel Ex.: cilindro Ex.: cabecote, carter e biela

N

Fornecedor Componentes Nacionais Componentes Importados
de 3° Nivel Ex.: pistdo Ex.: valvulas e liga de aluminio

AN

Fornecedor [ Componentes Nacionais ] [ Componentes Importados ]

de 4° Nivel Ex.: anéis de pistao Ex.: virabrequim

Nota: A tendéncia é que quanto mais etapas de adi¢ao de valor tiver um produto, maior serd o efeito indireto.
Fonte: MORCEIRO, P. C. Desindustrializacdo na economia brasileira no periodo 2000-2011: abordagens e
indicadores. Sao Paulo: Cultura Académica, 2012, p. 174.

Nota-se que os setores com menor grau de adensamento produtivo sdo
extremamente relevantes para o desenvolvimento tecnolégico mundial. As industrias de alta
e média-alta tecnologia fazem cerca de dois tercos dos investimentos empresariais mundiais
em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Os trés setores que possuem o tecido industrial mais
esgarcado no Brasil fizeram cerca de metade dos investimentos em P&D do planeta nos
ultimos anos segundo estudos internacionais. Apenas o setor de informatica, eletronicos e
6pticos investiu vinte por cento da P&D mundial. Este setor nucleou a 32 Revolugdo Industrial
e é base da 42 Revolugdo em curso juntamente com servicos de informacdo. Porém, o Brasil
aproveita pouco desse dinamismo tecnolégico e potencial inovador ao importar praticamente
todos os componentes tecnoldgicos.

Assim, da perspectiva tecnolégica, o baixo grau do adensamento produtivo tem
consequéncias ruins para o sistema nacional de inovacdo, sendo a principal delas o baixo
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investimento em P&D realizado pelas empresas brasileiras comparativamente aos paises
lideres. As empresas instaladas no Brasil investem pouco em tecnologia porque importam os
principais insumos e componentes tecnoldgicos dos fornecedores estrangeiros. Atualmente,
0s maiores montantes de investimentos em tecnologia sdao conduzidos justamente pelos
fornecedores de insumos e componentes principais.

Da mesma forma, também ha consequéncias ruins para o emprego de mao de obra
gualificada e bem remunerada, seja nos laboratdrios empresariais de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, seja no préprio chdo de fabrica ao exigir dos trabalhadores tarefas mais simples
e de menor habilidade cognitiva.

Outra implicacdao negativa do menor grau de adensamento produtivo refere-se as
ligacOes intersetoriais. Os setores de alta e média-alta tecnologia tendem a ter multiplicadores
de producdo® acima da média da industria devido as suas longas cadeias de produgdo, com
excecdo da farmacéutica. No entanto, no Brasil os multiplicadores de produgdo de todos os
setores de AT-MAT encontram-se abaixo da industria de transformag¢dao — que obteve
multiplicador de 2,15 conforme a ultima matriz de insumo-produto do IBGE para 2015 —;
apenas o multiplicador da automobilistica se aproxima deste valor.

Em resumo, as empresas brasileiras de varias classes industriais, sobretudo de elevada
intensidade tecnoldgica, importaram um percentual de moderado a elevado de insumos
intermediarios comercializdveis. Dessa maneira, as cadeias produtivas que produzem
produtos mais elaborados encontram-se rarefeitas e com encadeamentos intersetoriais
fracos. Isso é preocupante tendo em vista que as industrias de AT-MAT contribuem
sobremaneira para o desenvolvimento tecnoldgico, empregam mao de obra qualificada,
pagam saldrios elevados e tendem a crescer mais rdpido devido a maior elasticidade-renda da
demanda e maior dinamismo no comércio internacional.

6 O multiplicador da produgdo mede o quanto se gera de producdo doméstica adicional a partir do aumento de
uma unidade monetdria na demanda final.
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8. O que explica as importagoes brasileiras?

Os paises comercializam principalmente devido a elevada divisdo internacional do
trabalho, que torna vantajoso produzir alguns produtos e importar outros. E importante
destacar que as importacdes sdo indispensdveis a producao de qualquer pais, pois nenhum é
plenamente autossuficiente. No caso especifico brasileiro, as importacdes também podem ser
explicadas por quatro motivos principais.

O primeiro refere-se as importag6es nao-competitivas, isto é, sao produtos que o pais
importa ha varias décadas devido a escassez de recursos naturais, matérias-primas ou ao clima
pouco favoravel a producdo no Brasil. Alguns exemplos sdo o trigo, alguns metais preciosos,
petrdleo leve, fertilizantes potassicos e enxofre.

O segundo refere-se as importacdes de produtos que o Brasil ndo tem escala, pois sdo
muito especificos e ha poucos produtores mundiais. Por exemplo, algumas especialidades
guimicas (aditivos), pldstico de engenharia (como o ABS para pecas técnicas automotivas),
alguns acos especiais e o acido polilatico — este ultimo é um polimero de origem renovavel e
biodegradavel.

O terceiro deve-se a perda de competitividade em prego pela manufatura brasileira.
Isso ocorre por trés fatores principais: (i) longos periodos de apreciacdo da moeda brasileira
desde o langamento do Real, fato que reduz o preco dos produtos importados relativamente
ao produto nacional; (ii) fatores que encarecem o custo de produgao no Brasil como a taxa de
juros elevada, sobretudo para capital de giro; elevada complexidade tributaria; infraestrutura
deficiente em termos de conexao intermodal, manutencdo e cobertura; e alta burocracia em
varias areas do ambiente de negdcio; e (iii) aumento da competitividade, num ritmo superior
a brasileira, nos paises mais relevantes no comércio internacional, sobretudo os asiaticos.

O quarto é a notavel perda de competitividade tecnolégica decorrente do baixo
investimento em tecnologia e inovacdo. As empresas manufatureiras investem pouco em P&D
e ndo ha sinais de mudanca: em 1980, a industria de transformacdo investiu apenas 0,5% do
faturamento em P&D e atualmente investe 0,7%. Para comparacdo, as empresas
manufatureiras dos paises avancados lideres investem cerca de 3% do faturamento. Ha que
se frisar que o pais nunca produziu — e nem ha sinais de que va produzir — alguns dos principais
insumos intermediarios tecnoldgicos de produtos icones da alta tecnologia, tais como
principio ativo de diversos medicamentos, turbinas dos avides e microchip de computadores
e celulares inteligentes. Atualmente, ha uma lista imensa — na escala de milhares — de
produtos com ex-tarifarios, isto é, produtos que possuem tarifa de importacao zero porque
nao existe produgdo similar nacional. A maioria destes produtos sdao tecnoldgicos relacionados
a bens de capital e bens de informatica. Contribui para este quarto e Ultimo ponto o fato de o
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Brasil ndo ter tido uma politica industrial inteligente focada na inovagdo tecnoldgica no
periodo da industrializacdo, e apds a década de 1980, por nao ter tido politica industrial de
transformacao estrutural nos moldes dos paises que lideraram a Terceira Revolugdo Industrial
e estdo na liderancga da Industria 4.0.

Os dois ultimos pontos sdo mais graves, sobretudo o ultimo, pois a Quarta Revolucao
Industrial estd em pleno curso. Assim, sempre que a fronteira tecnoldgica se expande —ou em
outras palavras, se distancia mais ainda mais do Brasil — as importacdes brasileiras aumentam
para suprir a nova demanda das empresas e dos consumidores por insumos intermedidrios
mais avancados e produtos inovadores.
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9. Consideragoes finais

Este estudo realizou uma avaliacdo empirica inédita da penetracdo dos insumos
importados para todas as 258 classes industriais da manufatura brasileira, assim, adotou uma
desagregacao setorial 10 vezes maior que aquelas que utilizaram os setores industriais como
foco de anadlise. Verificou-se que um setor industrial pode ter contetdo importado baixo ou
moderado, porém algumas classes deste mesmo setor possuem elevada penetragdo dos
insumos importados. Assim, este estudo foi pioneiro em mensurar com exatidao e elevado
detalhamento setorial quais partes do tecido industrial possuem contetdo importado elevado
e aquelas que ja atuam préximo as maquiladoras mexicanas.

A partir de informacdes oficiais inéditas obtidas do IBGE, o adensamento produtivo foi
mensurado pelo coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis (CIICC)
para captar os insumos intermediarios que efetivamente sofrem competicdo com o exterior.
Quanto maior o CIICC, menor serdo as ligacOes intersetoriais e o desenvolvimento tecnoldgico
domeésticos por unidade de producdo industrial. As principais consideracdes a partir das
evidéncias empiricas encontram-se a seguir.

Primeiro, a manufatura brasileira apresentou um aumento significativo no CIICC no
periodo de maior crescimento industrial apds os anos setenta. No entanto, o retrocesso no
adensamento ndo provocou desindustrializacdo absoluta, pois a maioria das classes
industriais ndo reduziu o emprego ligado as operag¢des industriais. Certamente, o crescimento
industrial do século XXI ocorreu com menor transformacao industrial e maior uso de mao de
obra pouco qualificada ligada as operagdes de montagem, fato que corrobora para a
diminuicdo da parcela manufatureira no PIB.

Segundo, na crise econOmica recente, a industria de transformacdo perdeu mais da
metade dos empregos e empresas que haviam sido gerados na década anterior de
crescimento. Apesar da reducdo esperada de 2,1 p.p. do CIICC de toda a industria de
transformacao, a categoria de alta e média-alta tecnologia (AT-MAT) presenciou aumento de
2,7 p.p. do conteudo importado até 2016, ano mais severo da crise. As importacdes de
insumos intermedidrios da categoria de AT-MAT sdo mais rigidas porque o pais ndo produz
muitos componentes tecnolégicos chave e, possivelmente, plantas produtoras de insumos
intermediarios que ja vinham sofrendo com o cambio apreciado foram fechadas ou
focalizaram em menos produtos.

Terceiro, a industria de transformacao brasileira ainda possui grau de adensamento
produtivo alto, sobretudo devido aos setores de baixa e média-baixa tecnologia (BT-MBT) que
possuem baixa penetracdo dos insumos importados. Esta categoria corresponde a dois tercos
da producdao manufatureira nacional e o pais possui competitividade nas industrias intensivas
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em insumos agropecudrios, minerais e energéticos. No entanto, a categoria de AT-MAT possui
adensamento relativamente baixo e inferior a média dos 15 paises detentores dos maiores
parques industriais do mundo.

Quarto, ao avaliar o contelddo importado numa lupa 10 vezes maior que a empregada
para os setores produtivos, verificou-se que a maioria das 258 classes industriais apresentam
adensamento produtivo elevado. Porém, essa ndo é uma caracteristica de toda a industria de
transformacdo, pois parcela substantiva das classes industriais de AT-MAT possui contetdo
importado moderado a elevado.

n u

Quinto, as classes industriais dos setores “eletrénicos, informatica e dpticos”, “outros
equipamentos de transportes” e “farmacéutica” estdo muito esgarcadas pelas importacoes
intermediarias. Do ponto de vista do grau de transformacao industrial, partes expressivas do
tecido industrial desses setores encontram-se em processo de desindustrializacdo avangado
e assemelham-se a uma industria de aparafusamento ou maquiladora que realiza pouca
transformacao industrial. Além deles, o setor quimico possui esgarcamento produtivo
significativo em poucas classes expressivas em producdo industrial. Esses quatro setores sao
responsaveis por cerca de metade dos gastos empresariais em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) do planeta, logo o elevado conteudo importado restringe a possibilidade de
desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Sexto, as demais classes industriais de AT-MAT — que incluem automobilistica,
maquinas e equipamentos e equipamentos e materiais elétricos — possuem grau de
adensamento de moderado a elevado, porém algumas classes expressivas em producao ja
apresentam conteudo importado moderado.

Portanto, a penetracdao dos insumos importados foi mais elevada nos segmentos de
AT-MAT. O Brasil possui elevada dependéncia estrutural do exterior por insumos
intermediarios e produtos acabados tecnoldgicos, os quais possuem maior potencial de
inovacao e qualidade nas ligagdes intersetoriais, elevada remuneracgao por trabalhador, além
de alta elasticidade-renda da demanda e grande dinamismo no comércio internacional.

Os fatores explicativos do conteldo importado vdao desde matérias-primas que o pais
ndo produz, perda de competitividade em preco e inaptiddo tecnoldgica. Nas ultimas duas
décadas o Brasil perdeu competitividade em preco devido aos periodos longos de apreciacao
cambial, Custo Brasil e aumento da competitividade dos concorrentes estrangeiros.
Certamente, a perda de competitividade tecnoldgica contribui para explicar as dreas em que
o conteudo importado é maior. O Brasil ndo teve uma vigorosa politica de transformacao
produtiva focada na inovacdo e na exportacao tanto no periodo de industrializacdo quanto no
periodo posterior como tiveram os paises avancados, Coreia do Sul e a China. Assim, sempre
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gue a fronteira tecnolégica se expande, as importagdes brasileiras aumentam para atender a
nova demanda que surge com ela.

Para contornar os problemas brasileiros, as recomendacGes de politicas precisam
distinguir as classes industriais a fim de alcancar maior efetividade e ndo apenas concentrar-
se em politicas macroecondmicas e medidas abertura comercial universal. O pais precisa
urgentemente de uma politica industrial inteligente focada na inovacdo e nas exportacdes
para ndo perder, de novo, as janelas de oportunidade que se abrem no inicio de uma nova
revolu¢ao industrial e para nao ficar permanentemente para trds na corrida do
desenvolvimento.
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