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A CRISE DO CORONAVIRUS E A ESTRATEGIA INDUSTRIAL

Sumario

O IEDI vem intensificando sua agenda de debates e reflexdes sobre o futuro do
Brasil e de sua industria, com o objetivo de identificar as condi¢des necessdrias para
que tenhamos uma economia capacitada a superar a grave crise decorrente da
pandemia do coronavirus. Uma industria alinhada com o padrdo internacional, quanto
a sua competitividade, produtividade e sofisticacdo tecnoldgica, garantira importante
contribuicdo para o Pais reencontrar uma trajetdéria sdélida para o seu
desenvolvimento.

A irrupgdo da pandemia do coronavirus tornou o contexto econdmico e social
do Brasil, assim como no restante do mundo, muito mais complexo e desafiador,
exigindo acdes de carater emergencial para a preservacao da vida, dos empregos e das
empresas.

Frente a esta nova situacdo, que ja ocasiona transformagdes profundas na
economia doméstica e internacional, o IEDI procura fomentar, através deste
documento, o didlogo no Pais sobre as estratégias que devem ser seguidas para a
economia, a sociedade e a industria, tendo em vista a necessidade de acelerarmos a
agenda de remocdo de obstaculos que ha muito tempo dificultam o nosso progresso,
sempre ambicionando o desenvolvimento socioecondémico brasileiro.

A assidua participacdo dos Conselheiros do IEDI nas reuniGes promovidas pelo
Instituto e suas valiosas sugestdes de aprimoramento do presente documento foram
contribuicbes decisivas. O trabalho contou ainda com a colaboracdo do corpo técnico
do IEDI e de especialistas em temas de importancia para o avanco do Pais.

A industria, que é um dos mais importantes motores do crescimento
socioeconémico e destacada fonte de novos produtos, novas tecnologias e novas
formas de produzir, encontra-se no centro de nossas reflexdes. Seu papel estratégico
para os paises ressurgiu face a pandemia do coronavirus, com a interrupcao de elos
das cadeias globais de valor e com a dificuldade de obten¢ao de equipamentos e
materiais médico-hospitalares fundamentais para o enfrentamento desta crise.

Embora a industria seja o ponto de partida de nossa reflexdo, ndo é o Unico
aspecto a ser enfatizado. Retomar o caminho do crescimento sustentado e do
desenvolvimento econdmico e social implica construirmos pilares de atuagdao com o
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objetivo de sanear o Estado, reduzir distor¢cdes de nosso ambiente econdmico,
melhorar as condi¢cdes de competitividade e de produtividade da industria e promover
melhores condigdes de vida e de mobilidade social aos brasileiros.

Além disso, diante dos desafios impostos pela crise do coronavirus, agées
emergenciais se fazem indispensaveis para preservar vidas, empregos e empresas,
assegurando melhores condi¢des para a retomada do crescimento.

AcOes nesta direcdo tém sido tomadas no mundo todo e, no campo econdmico,
incluem, entre outras, o diferimento ou a isencdo por certo periodo de tempo de
impostos, taxas e contribuicbes federais, estaduais e municipais; o desenho de linhas
de financiamento para pagamento da folha de saldrios e de capital de giro das
empresas, com a participacdo de recursos do Tesouro; a regulamentacdo da reducao
da jornada de trabalho e saldrios, com compensacdes pelo governo; a transferéncia de
renda direta para familias mais vulneraveis e trabalhadores informais; o suporte
financeiro do governo federal a estados e municipios; bem como medidas de aumento
da liquidez e a autorizacdao de compra de ativos publicos e privados por parte do Banco
Central.

O Brasil, acompanhando o que outros paises vém fazendo, adotou esse leque
de iniciativas cuja real eficdcia dependerd do constante aprimoramento de sua
implementacao, para que sejam contemplados os agentes econémicos e individuos
para quem foram direcionadas.

Atualmente, continuam existindo lacunas importantes, como a dificuldade do
acesso aos programas de financiamento por micro e pequenas empresas e a
necessidade de se incorporar nestes programas paulatinamente empresas de maior
porte, diferimento do pagamento de tributos estaduais e municipais e o desbloqueio
de créditos tributarios das empresas, empocados nas diferentes esferas de governo.

Ha ainda sério risco de agravamento das condicdes de liquidez das empresas de
maior porte, sendo necessaria a coordenacdo de ag¢des entre governo, bancos publicos
e bancos privados no desenho de mecanismos horizontais e com marco temporal, que
promovam a irrigacdo do crédito.

A recomendacdo do IEDI nesse tema é que as diferentes esferas do poder
publico acompanhem sistematicamente as condi¢des econbmicas e sociais dos
proximos meses e ndo hesitem em adaptar os programas ou reforca-los. Caso os
beneficios das iniciativas ndo cheguem as empresas e a populacdo ou se revelem
insuficientes aos propdsitos para os quais foram criados, o 6nus para o Pais sera um
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doloroso atraso na recuperacdo de sua economia e do emprego, além de custo fiscal
ainda maior.

De qualquer modo, mesmo que a crise do coronavirus amplie fortemente o
gasto e a divida publica em um primeiro momento, as iniciativas para reequilibrar as
contas publicas continuam fundamentais. E imprescindivel que preservemos os
esforgos ja realizados e asseguremos uma tendéncia de médio e longo prazo de
equilibrio fiscal.

Este é o primeiro pilar de um programa de superacdo da presente crise, que
consiste na trajetdria favoravel das contas publicas associada a um avanco significativo
da governanca do Estado. Estas sdo condi¢cdes precedentes para que sejam
preservadas conquistas muito importantes, como inflacdo e taxas de juros baixas. Sdo
também condicdes para os demais ajustes que igualmente sdo imprescindiveis.

Elevar a competitividade e a produtividade deve constituir o segundo pilar do
programa de desenvolvimento econémico e social, tendo como destaque a Reforma
Tributaria, que deverd (i) promover a simplificacdo do sistema tributario com a
reducdo do custo de prestacdo dos tributos e da inseguranca juridica, (ii) eliminar a
cumulatividade de impostos e o acumulo de créditos dos contribuintes, com a sua
pronta devolucdo, (iii) desonerar completamente as exportacdes e os investimentos e
(iv) através da tributacao no destino, de forma abrangente e com aliquotas horizontais,
eliminar incentivos disfuncionais a formas de realizagdo das atividades que acabam
adicionando custos sistémicos. Da mesma forma, a sequéncia da Reforma Trabalhista
serd mais uma ferramenta para aumento da produtividade, maior seguranca juridica e
adaptacdo as novas formas de trabalho.

O IEDI também avalia como pertinentes iniciativas adicionais de grande
alcance: o desenvolvimento do mercado de capitais e o novo papel do BNDES; a
diminuicdo do custo do crédito; os ajustes na regulacdo econdémica e a melhora do
ambiente de negodcios, reduzindo a inseguranca juridica; e o incentivo aos
investimentos em infraestrutura.

A recuperacdo econOmica apdés a crise do coronavirus pode ter nos
investimentos de infraestrutura relevante instrumento de aceleracdao do emprego e do
crescimento econémico, com os avangos regulatérios necessarios e a constituicdo de
mecanismos de financiamento capazes de atrair o investimento privado. Pode
igualmente requerer a recomposicdo da parcela publica dos investimentos, em grande
medida complementar as inversdes privadas na area.
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Nesta mesma direcdo, é preciso acelerar a agenda de insercdo competitiva da
economia brasileira no mundo. O Pais deve abrir o maior nimero de frentes possiveis
de negociagdes de acordos comerciais, enfatizando o gradualismo, a horizontalidade e
a transparéncia, e ter iniciativa para reduzir suas barreiras internas aos fluxos de
comércio. O ingresso na OCDE também seria relevante neste processo, pois nos
possibilitaria alinhar normas e procedimentos com as principais economias mundiais,
gue tém demonstrado resultados mais favoraveis que os nossos.

A agenda de reduc¢dao do chamado “Custo Brasil”, que representa cerca de 22%
do PIB brasileiro, segundo estimativa da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade do Ministério da Economia, se faz absolutamente necessaria para
potencializar os ganhos do Pais com o avanco da integracdo internacional.

O aporte das atividades industriais forma o terceiro pilar para a construcdo do
futuro do Brasil. A contribuigdo do setor sera maximizada se, a exemplo do que fazem
muitos outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento, for adotada uma
estratégia industrial que vise, em Uultima andlise, elevar a produtividade e a
competitividade do setor e do Pais. Agdes nesta diregdo, que ja vinham ganhando
destague no mundo ao longo dos ultimos anos, devem ser reforcadas no periodo pds
coronavirus.

Na estratégia a ser seguida pelo Brasil, cabe mencionar os seguintes temas:

1. O Pais deve criar condi¢cOes para absorver as tecnologias emergentes na
revolucdo da Industria 4.0, em curso a nivel mundial, e também promover,
por meio de ferramentas horizontais, o desenvolvimento e a aplicacdo
dessas inovacoes.

2. Potencializacdo da inovagao, por meio do apoio as atividades de P&D das
instituicdes de ciéncia e tecnologia publicas e do setor privado, do
fortalecimento da educacdo basica e tecnolégica e através de programas
consistentes que articulem universidades, institutos de pesquisa, setor
produtivo e governo.

3. Fomento a modernizacdo do parque industrial, através de instrumentos
horizontais e com limite temporal, com o objetivo de impulsionar a
produtividade e competitividade e para melhorar a performance ambiental
das empresas brasileiras.
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4. Mobilizacdo de competéncias industriais, sem comprometer o objetivo de
produtividade e competitividade das empresas, para o enfrentamento de
desafios sociais, muitos deles agravados pela crise do coronavirus, como
seguranca sanitdria, saneamento e sustentabilidade ambiental.

5. Aumento da exportacdo de manufaturados, em especial de produtos mais
complexos e intensivos em tecnologia, o que pressupde a maior inser¢ao
competitiva de nossa economia.

6. Agregacdo de valor a atividades primdrias em que o Brasil apresenta grande
potencial de desenvolvimento ou reconhecida vantagem competitiva.

O IEDI acredita que os principios e diretrizes recomendados neste documento
serdo de grande valia para colocar o Brasil nos trilhos do desenvolvimento econémico
e social de longo prazo.

Entretanto, o enorme contingente de brasileiros sem as condi¢cées minimas de
renda e de acesso a saude, a moradia, a educacao de qualidade, a seguranga e ao
saneamento traz a certeza de que é preciso um quarto pilar para o nosso
desenvolvimento, que consiste em acelerar as politicas publicas no campo social e
torna-las mais efetivas em mudar esta realidade.

Um Pais com baixa mobilidade social estd condenado a ser menos competitivo
e pouco inovador. E urgente redefinirmos a alocacdo de recursos publicos de forma a
eliminar estas distor¢cdes. A pandemia ressaltou ainda mais a necessidade desta agao.

O avang¢o no quadro social do Pais tem a capacidade de tornar o mercado
consumidor ainda mais pujante e de elevar a produtividade do trabalho, o que
fortaleceria a industria, bem como todos os demais setores da economia.

Este documento serd encaminhado as autoridades publicas e ao meio politico e
académico, servindo de guia para o didlogo entre o Instituto e a sociedade.
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Introdugao

A disseminacdo do coronavirus tem colocado aos paises do mundo todo,
inclusive ao Brasil, novos desafios de natureza sanitaria, com forte pressdo sobre seus
sistemas de salde, mas também de natureza econdmica e social, face a interrupgoes
nas cadeias produtivas e a brusca contracdo da demanda, em funcdo das necessarias
medidas de isolamento social. A escalada do desemprego e o risco de faléncia de
empresas sao consequéncias que os paises se esforcam para evitar.

Este quadro de grande excepcionalidade, ao mesmo tempo em que impde
obstaculos adicionais para que o Brasil retome uma trajetéria de crescimento
econdbmico robusto e sustentado ao longo do tempo e promova a melhoria da
qualidade de vida de sua populagdao, também pode abrir novas oportunidades para
desenvolvermos e aumentarmos a eficiéncia de nosso sistema produtivo.

O cenario pds-crise do coronavirus pode se revelar promissor para a industria
brasileira, com a taxa de cambio do Real em um nivel competitivo e com paises a
procura de novos fornecedores, de modo a reduzir sua atual dependéncia de um
numero pequeno de fontes de suprimento de partes, pecas, componentes, insumos e
equipamentos fabricados pela indUstria.

Por isso, o IEDI inseriu este novo contexto a estratégia de desenvolvimento que
tem defendido para o Brasil, identificando os principais desafios que o Pais devera
enfrentar para algar a industria nacional ao padrdao internacional, quanto a
competitividade, produtividade e sofisticacdo tecnoldgica. Na visdo do IEDI, a
superacdo de tais desafios e o fortalecimento da industria dardo contribuicdes
fundamentais para o nosso desenvolvimento econémico e social.
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Industria e Desenvolvimento

No Brasil, assim como no restante do mundo, a indUstria € uma das principais
alavancas do progresso dos paises. A inovacao industrial, ao criar novos bens,
processos, tecnologias e equipamentos de produ¢do para o conjunto da economia,
promove o aumento da produtividade e da complexidade da estrutura produtiva. E
isto que assegura a continua elevacdo da renda e do bem-estar do conjunto da
populacdo.

A importancia da industria se tornou ainda mais evidente no enfrentamento da
pandemia do coronavirus. Diante das rupturas das cadeias globais de valor e de
obstaculos ao comércio internacional, muitos paises tém buscado mobilizar suas
competéncias industriais para evitar o quadro de escassez de equipamentos e
suprimentos de saude.

Paises como Alemanha, Franca, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido, somente
para citar alguns exemplos, estdo reunindo empresas e atores de seus sistemas de
inovacdo para reconverterem linhas de producdo e fabricarem equipamentos médicos
e hospitalares e equipamentos de protecdo individual (EPI) para seus agentes de
saude. No Brasil, empresas de diferentes setores, como maquinas e equipamentos,
automoveis e autopecas, téxteis, quimica, higiene e limpeza, entre outros, também
estdo contribuindo para responder a demanda emergencial por estes produtos. Tal
processo pode e deve ser acelerado, acompanhando as tendéncias internacionais, sem
gue isso, contudo, comprometa os objetivos de aumento da produtividade e da
competitividade das empresas.

Ndo podemos deixar de lado outros aspectos mais de longo prazo que
ressaltam a relevancia do setor manufatureiro no dinamismo de nossa economia, a
comecar pelo fato de que vem dai a maior parte dos gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). De acordo com a Pintec 2017 do IBGE, a industria de
transformacao é responsavel por 67% no total de dispéndios empresariais em P&D.

Ademais, a industria é capaz de potencializar e espalhar o crescimento, devido
as relagdes intersetoriais que nutre. Segundo estimativas com base em dados de 1947
a 2018 para o Brasil, ao crescer 1% a industria alavanca crescimento de 2% nas demais
atividades econémicas. Ou seja, quando a industria se dinamiza, o PIB total do Pais
também se expande mais.

Outra destacada razdo pela qual a indUstria é capaz de impulsionar o
crescimento da economia como um todo: sua maior taxa de investimento. No Brasil,
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guando os investimentos totais chegaram a sua melhor marca, de 20,9% do PIB em
2013, as inversdes da industria se situaram em patamar bem superior: 24,1% do PIB
setorial.

Além desses fatores, a industria no Brasil também tem posicdo relevante na
criacdo de empregos formais (20% do total do setor privado) e na contribuicdo as
receitas do setor publico — o setor respondeu em 2016 por 27% da arrecadagdo, um
indice que reflete sua elevada carga tributaria: 45% do valor adicionado da industria.

Vale mencionar, ainda, que no Brasil e no mundo a relacdo entre industria e
servicos vem se estreitando. Por esta razdo, a industria crescentemente tem servido a
exportacdo de servicos, em geral daqueles de maior qualidade. Segundo a OCDE/OMC,
cerca de 32% do valor adicionado das exportacdes mundiais de manufaturados
correspondem a servigcos incorporados. No caso do Brasil, esta relacdo é ainda maior,
chegando a 37%.
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Os Obstaculos a Industria e ao Setor Produtivo Brasileiro

Assim, cuidar bem do setor industrial faz bem a economia como um todo,
embora ndo seja isto que o Brasil tem feito nas ultimas décadas. Os obstaculos sdo de
diferentes ordens e se ampliaram com a pandemia do coronavirus, que tem
desorganizado cadeias produtivas e os mercados.

Revigorar nossa industria neste contexto atual de profundo choque econ6mico,
tanto do lado da oferta como do lado da demanda, implicara a¢des e politicas publicas
em trés tempos, respondendo aos desafios emergenciais impostos pela pandemia,
mas também organizando a fase de recuperacdo econbmica e retomando o
encaminhamento de deformac¢des de nosso ambiente econdmico que nos afasta dos
padrdes existentes no restante do mundo.

Em primeiro lugar, medidas emergenciais devem buscar fortalecer nosso
sistema de saude, de modo a enfrentar o aumento da demanda por tratamentos
hospitalares, bem como assegurar a manuteng¢do de empregos, o fluxo de renda para
as familias e a viabilidade das empresas, que viram seus mercados e,
consequentemente, suas vendas se contrairem fortemente.

AcOes adotadas nesta direcdo incluem, entre outras, o diferimento ou a isencao
por certo periodo de tempo de impostos, taxas e contribuicdes federais, estaduais e
municipais; o desenho de linhas de financiamento para pagamento da folha de salarios
e de capital de giro das empresas, com a participacdo de recursos do Tesouro; a
regulamentacdo da reducdo da jornada de trabalho e salarios, com compensacdes pelo
governo; a transferéncia de renda direta para familias mais vulneraveis e
trabalhadores informais; o suporte financeiro do governo federal a estados e
municipios; bem como medidas de aumento da liquidez e a autorizacdao de compra de
ativos publicos e privados por parte do Banco Central.

O Brasil, acompanhando o que outros paises vém fazendo, adotou esse leque
de iniciativas cuja real eficadcia dependerd do constante aprimoramento de sua
implementacdo, para que sejam contemplados os agentes econdmicos e individuos
para quem foram direcionadas.

Nesse sentido, os programas jd& em curso deverdo ser alterados ou
complementados por outras acbes em funcdo do desenrolar da crise. Atualmente,
continuam existindo lacunas importantes, como a dificuldade do acesso aos programas
de financiamento por micro e pequenas empresas e a necessidade de se incorporar
nestes programas paulatinamente empresas de maior porte, diferimento do
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pagamento de tributos estaduais e municipais e o desbloqueio de créditos tributarios
das empresas empocgados nas diferentes esferas de governo.

Ha ainda sério risco de agravamento das condi¢des de liquidez das empresas de
maior porte, sendo necessdria a coordenacdo de agdes entre governo, bancos publicos
e bancos privados no desenho de mecanismos horizontais e com marco temporal, que
promovam a irrigacdo do crédito.

Serd necessario que as diferentes esferas do poder publico acompanhem
sistematicamente as condi¢cbes econdOmicas e sociais dos proximos meses e nao
hesitem em adaptar os programas ou reforca-los. Caso os beneficios das iniciativas ndo
cheguem as empresas e a populacdo ou se revelarem insuficientes aos propdsitos para
os quais foram criados, o 6nus para o Pais sera um doloroso atraso na recuperacdo de
sua economia e do emprego, além de custo fiscal ainda maior.

Em segundo lugar, é preciso organizar a normalizacdo das atividades
econbmicas, assim que o controle da curva epidemioldgica da Covid-19 no Brasil
permita a retomada da economia. A exemplo de outros paises, no Brasil os governos
federal, estaduais e municipais, de modo coordenado, terao de formular os protocolos
de funcionamento das atividades econOGmicas, para que a reativacdo mais ampla da
producao e circulagdo de bens e servigcos seja duradoura.

A acelera¢ao do crescimento do PIB, passado o momento mais agudo da crise
do coronavirus, podera demandar a manutencdo de alguns programas emergenciais e
de transferéncia de renda por um periodo mais longo do que o previsto. Serd
necessaria a adocdo de medidas adicionais, como um programa que acelere as
concessdes, privatizacdes, parcerias publico-privadas (PPPs) e a retomada de obras
publicas, com foco na celeridade, atratividade e na seguranca juridica. Avaliamos que
nesse caso cabe ao governo e ao Congresso a proposicdo da legislacdo e dos marcos
regulatdrios, alinhados com os objetivos mencionados acima, ficando ainda a cargo do
Estado a realizacdo, por si mesmo ou através de PPPs, daqueles projetos meritérios do
ponto de vista socioeconbmico, mas que ndo atraiam o interesse do setor privado.

Em todos estes casos, porém, é fundamental que o esfor¢o de equilibrio das
finangas publicas permanecga presente e assegure a sustentabilidade da divida publica
a médio e a longo prazo.

E paraisso sera fundamental também a presenca do terceiro conjunto de agées
e politicas que compreende a agenda de reformas, com o objetivo de conferir maior
agilidade e eficiéncia ao Estado brasileiro e reduzir distor¢Ges de nossa economia que
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comprometem a competitividade dos bens e servicos produzidos no Pais. Compreende
ainda a execucdo de corretas e modernas estratégias industriais e de inovacao,
capazes de alavancar a produtividade ndo apenas da indUstria, mas da economia como
um todo. E 0o encaminhamento destes temas que colocard novamente o Brasil nos
trilhos do desenvolvimento.

Os avancos ja logrados na dire¢do de reconstituir o equilibrio fiscal, por meio
do contingenciamento dos gastos publicos e de reformas, como a da Previdéncia e a
fixacdo de um teto ao crescimento real das despesas do Estado, ndo podem ser
perdidos. Ainda que o combate da pandemia do coronavirus e de seus efeitos
econdmicos provoque grandes ampliacbes de gastos e da divida publica, é
fundamental que guardem um carater transitdrio, ndo comprometendo uma trajetoria
sustentavel para as financas publicas, sob o risco de perda de credibilidade e aumento
das incertezas quanto ao futuro de nosso Pais.

Ademais, ndo podemos perder de vista que parte importante desta agenda
ainda esta por realizar, notadamente a Reforma Tributaria que deverd (i) promover a
simplificacdo do sistema tributario com a reducdo do custo de prestacao dos tributos e
da inseguranca juridica, (ii) eliminar a cumulatividade de impostos e o acumulo de
créditos dos contribuintes, com a sua pronta devolucgdo, (iii) desonerar completamente
as exportacles e os investimentos e (iv) através da tributacdo no destino, de forma
abrangente e com aliquotas horizontais, eliminar incentivos disfuncionais a formas de
realizacdo das atividades que acabam adicionando custos sistémicos. Da mesma
forma, o aperfeicoamento da Reforma Trabalhista sera mais uma ferramenta para
aumento da produtividade, diminuigdo da inseguranca juridica e adaptagao as novas
formas de trabalho.

Ndo custa sublinhar que, para o IEDI, o desajuste fiscal é grave e sera ainda
maior na atual conjuntura, de forma que as iniciativas para reequilibrar as contas
publicas sdo mandatorias, devendo ser consideradas a todo o momento. Sdo essas as
condigdes para destravarmos o crescimento da economia e para enderegarmos
solugdo para as demais questdes que ndo sdo de natureza exclusivamente fiscal.

O encaminhamento dos temas relacionados ao “custo sistémico” ou “Custo
Brasil”, que, segundo estimativa da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, representa um valor anual de
aproximadamente RS 1,5 trilhdo, equivalente a 22% do nosso PIB, é de suma
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do Pais e também serd
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relevante para conter o progressivo declinio industrial das ultimas décadas,
permitindo, como consequéncia, o avanco em dire¢ao ao maior crescimento.

E fundamental que preservemos os atuais baixos niveis da taxa bésica de juros
(Selic). As taxas de juros dos empréstimos as familias e as empresas, porém, seguem
elevadas e muito acima do padrdo internacional. Para enfrentar este problema,
deveriamos perseguir a redugdo de todos os custos incidentes sobre o crédito, em
funcdo da tributacdo, de deficiéncias de nosso ordenamento juridico, referente a
garantias e aos processos de faléncia empresarial, e de impedimentos a diversificagao
dos mecanismos de crédito. Um cenario duradouro de juros baixos seria muito
benéfico para o Pais, especialmente para a indUstria, e € uma importante condi¢ao
para que consigamos recuperar nossa economia mais rapidamente da crise do
coronavirus.

Juros domésticos sistematicamente em linha com padrdes internacionais
também é um pré-requisito para o desenvolvimento do mercado de capitais. Com
isso, as empresas passam a depender menos de fontes oficiais de crédito para
financiar seus investimentos. Ainda ndo completamos o percurso em direcdo a esse
estdgio e algumas ac¢les sugeridas pelo IEDI podem acelerar e aperfeicoar o

funcionamento desse mercado, como a eliminacdo de obstdculos a colocacdo de
titulos corporativos.

Os bancos oficiais, como o BNDES, que tém se mostrado importantes para
assegurar liquidez a empresas no contexto da crise do coronavirus, assumem também
um papel de destaque no processo de desenvolvimento dos mercados de capitais. Ao
mesmo tempo, porém, isso permitiria que esses agentes se voltassem para fins mais
estratégicos do que vem sendo feito.

O IEDI defende que a atuacdo do BNDES priorize dreas com maior capacidade
de alavancar o desenvolvimento econ6mico-social do Pais, a exemplo do
financiamento da inovacdo, de programas de modernizacdo produtiva com vistas ao
aumento da produtividade, da infraestrutura, de micro e pequenas empresas, das
exportacles de produtos de maior complexidade, entre outras frentes.

Cabe enfatizar que o Brasil ainda aparece na contramdo da economia
internacional em temas que também elevam os custos da producdao doméstica se
comparados aos de outros paises e minam a competitividade de nossos produtos. E o
caso da complexidade e cumulatividade do sistema tributario do Pais — ou seja, de
impostos retidos e ndo compensados ao longo da cadeia de producao.
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No campo tributario, a pretensdo do setor industrial deve ser alta, defendendo
a instituicdo de um IVA nacional que reuna todos os impostos e contribuicdes indiretos
das trés esferas de governo, primando pela simplificacdo em sua estrutura e clareza na
aplicacdo. A simplicidade tributaria e regulatéria deve se tornar a norma para qualquer
empresa de qualquer porte e de qualquer setor de nossa economia, reduzindo custos
e atrasos que, hoje, ferem a competitividade do produto nacional.

Vale ressaltar que ndo apenas no ambito tributario, mas em varios pontos de
interagcdo entre empresas e governos ou agéncias regulatérias, ha muito que se
caminhar na desburocratizagao, assegurando processos com maior seguranca juridica.

Compde ainda o “custo sistémico” o 6nus para o setor produtivo ditado pelo
atraso dos investimentos em infraestrutura. Em 2019, o Pais investiu a modica soma de
1,87% do PIB, segundo estimativa da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias
de Base (ABDIB), que afirma ser preciso investir 4,31% do PIB em infraestrutura por ano,
ao longo de no minimo dez anos seguidos, para reduzir gargalos a competitividade e
aumentar a produtividade.

Diante de tamanha deficiéncia e das pressdes orcamentarias que a saude e as
medidas econOmicas compensatérias da crise do coronavirus devem provocar, 0s
investimentos privados em infraestrutura precisam ser acelerados, por meio de
concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) e do aprimoramento dos marcos
regulatdrios que leve em conta as especificidades dos entraves em cada segmento da
infraestrutura. Deste modo, haverd uma melhora das condi¢Oes para a oferta de bens
e servi¢os na economia brasileira.

Em algumas areas o quadro é dramatico, como em portos, cujos contratos de
concessdo entre 1990-2018 levaram, segundo dados do Banco Mundial, ao menor
volume de investimentos no acumulado no periodo dentre as diferentes areas de
infraestrutura. Na energia elétrica, além de investimentos insuficientes, outro
problema que subtrai competitividade a producdo nacional é a auséncia de uma
politica energética voltada a indUstria, ou ao menos aos seus ramos eletrointensivos,
tal como é amplamente praticado em paises desenvolvidos.

A falta de investimento em saneamento e o baixo atendimento da populacao
pelos sistemas de agua e esgoto, bem como o déficit habitacional, cobraram um prego
elevado do Pais ao favorecer a disseminacdo da Covid-19 entre as camadas mais
vulnerdveis da sociedade. Segundo a Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), o Brasil fica atrds de 105
paises no ranking internacional de cobertura de saneamento, pior classificado do que
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outros latino-americanos como Peru, México e Chile. A aprovagao do marco
regulatdrio do setor de saneamento é um instrumento decisivo para que o setor
privado ajude a mudar esta realidade.

Os investimentos em infraestrutura, que tém a capacidade de gerar forte
demanda de bens industriais, constituindo uma via de fortalecimento da industria no
Brasil, podem ser estimulados ainda com a promoc¢do do desenvolvimento do mercado
de seguros garantia (especialmente performance bonds) para concessdes de
infraestrutura, além do apoio a repactuacdo ou a venda de contratos de concessdo de
forma a viabilizar projetos ja concedidos.

Nesse tema, a atuacdo do BNDES e dos bancos de fomento também continuara
importante, sobretudo, ao contemplar os seguintes aspectos: viabilizar financiamentos
nos moldes de um project finance non recourse; flexibilizar as linhas de crédito com
aumento dos desembolsos para capital de giro (prazo e taxas competitivas) e dos
empréstimos ponte; criacdo/utilizacdo de fundos garantidores; aceitacdo de diversos
tipos de garantias; possibilidade de compartilhamento de garantias pelos bancos de
fomento.

A recuperagao econdomica apds a crise do coronavirus também pode ter nos
investimentos de infraestrutura relevante instrumento de aceleragao do crescimento,
com o0s avangos regulatérios necessdrios e a constituicdo de mecanismos de
financiamento adequados, como mencionados anteriormente. Pode igualmente
requerer recomposicdo da parcela publica dos investimentos, em grande medida
complementar as inversdes privadas na area.

Quando o Pais se aproximar das condicOes vigentes no mundo nos temas aqui
abordados, a industria, assim como a produc¢do nacional como um todo, estard em
igualdade em sua competicdo com os similares estrangeiros, tornando-se também
menos vulneravel as oscilacdes da taxa de cambio. Terd, assim, maior ou menor
sucesso na concorréncia internacional de acordo com a sua prépria produtividade e
geracdo de inovacgdes. Este é o Pais que se espera construir nos préximos anos.

Entretanto, ndo parece adequado aguardar a solucdao dessas questdes para,
entdo, se promover a aproximacdo da economia com o exterior, dado o atraso em que
o Pais se encontra neste tema.

E fundamental, ent3o, elaborar e executar uma verdadeira politica de comércio
exterior, que estreite os lacos entre o Brasil e o restante do mundo e que garanta
previsibilidade a todos os atores envolvidos. Dado o atraso existente, é importante que
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o Pais reduza ou elimine suas préprias distor¢cdes que impedem uma maior integragao,
alinhando, por exemplo, suas tarifas de importacdo a média internacional através da
celebracdo de acordos internacionais, que sejam graduais, horizontais e transparentes,
0 que concorreria para reduzir os custos de investimentos e estimular a formacdo de
capital do Pais.

Ademais, poderiam potencializar os efeitos positivos desta maior integracao o
desenvolvimento adicional dos mecanismos de financiamento das exportacdes, as
acoes de facilitacio de comércio além do estabelecimento dos ja mencionados
acordos comerciais, tal como o acordo com a Unido Europeia.

Sdo exemplos de acbes a serem adotadas: simplificacdo, racionalizacdo e
aperfeicoamento da legislacdo que regula o comércio exterior; desobstrucdo dos
canais de financiamento as exportacdes e participacdo em grandes acordos comerciais,
pois este é o caminho mais rapido, efetivo e promissor para superar o isolacionismo
gue o Pais se impds. Além disso, o Pais deve abrir o maior nimero de frentes possiveis
de negociacOes comerciais, ter iniciativa para reduzir suas barreiras internas aos fluxos
de comércio e estabelecer uma nova dindmica para o Mercosul, enfatizando o efetivo
livre comércio, a harmonizagdo de normas e a maior flexibilidade para seus membros,
entre outras medidas. O ingresso na OCDE também seria relevante neste processo,
pois nos possibilitaria alinhar normas e procedimentos com as principais economias
mundiais, que tém demonstrado resultados mais favoraveis que os nossos.

Os beneficios que o comércio exterior proporciona, ao ampliar o acesso a
insumos, a bens de capital e a tecnologias com custo menor e maior produtividade,
terdo decisiva importancia para a economia doméstica.

Ao se respeitar padrdoes adequados na area macroecondmica, na tributacdo, na
infraestrutura, na seguranca juridica, no financiamento e no custo do crédito, que sdo
comuns nas economias desenvolvidas e nos paises emergentes de maior estatura, e ao
melhor se integrar na economia internacional, o Pais desfrutard plenamente do
potencial que sua economia, e em particular, seu setor industrial, podera aportar ao
desenvolvimento.

A recuperacdao do crescimento econbmico sustentado e a retomada do
desenvolvimento no Brasil passam pelo crescimento da industria, com um avancgo
acentuado de sua produtividade e de sua competitividade.
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Estratégia Industrial, Inovacao e Exportagao de Manufaturados

Para o IEDI é imprescindivel ao Brasil adotar instrumentos modernos de
estratégia propriamente industrial, a exemplo de outros paises. Assim, potencializara
as contribuicdes que o dinamismo do setor traz para a superacdo da atual recessdo e
para o desenvolvimento de longo prazo, por meio da inovagcdo, dos avang¢os na
produtividade, da geracdo de renda e de emprego e do estreitamento dos lacos com
0s mercados internacionais.

Estratégias industriais visando fortalecer o setor e tornar a industria 4.0 uma
realidade, que ja vinham sendo recomendadas por instituicdes globais, como a OCDE
(Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento EconO6mico) e a UNCTAD
(Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), e que nos
ultimos anos estavam sendo largamente aplicadas pelos governos de grandes
poténcias econdmicas, como EUA, Alemanha e Japao, e pelos principais emergentes,
como a China e a India, podem ganhar impulso adicional no contexto pds crise do
coronavirus, que explicitou novos beneficios da digitalizagcdo, assim como os riscos de
ruptura das cadeias globais de valor e da dependéncia de alguns paises da importacao
de insumos estratégicos. Esses riscos devem muito provavelmente acelerar os
investimentos em prol do modelo industrial 4.0, que permite reaproximar a fabricacao
dos mercados consumidores.

Assim, a politica voltada a induUstria ocupou espaco relevante nas agendas dos
mais variados paises no passado, continua ocupando no presente e, certamente, terd
importancia crescente no futuro. O Brasil ndo pode deixar de trilhar o mesmo caminho
e apenas assistir o novo salto no progresso industrial, ja em curso em outras regides do
planeta.

Por isso, se ndo priorizar o tema da industria 4.0 e acelerar a formulagao de um
plano nacional robusto e coeso, articulando os agentes de seu sistema de inovagao e
os instrumentos de politica industrial, sua posicdo no ranking global da manufatura,
gue ja estd em rota descendente, pode recuar ainda mais. Em 2018, o Pais encontrava-
se na 92 colocacgao, isto é, muito préximo de ser excluido do grupo das dez maiores
poténcias industriais.

O IEDI recomenda, assim, que o Pais, apoiado em politicas horizontais, crie
condicOes para absorver as tecnologias emergentes da industria 4.0, mas com certo
protagonismo e ambicdo de também participar do desenvolvimento dessas inovacgoes.
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Neste sentido, serdo necessdrias a¢des preparatérias que ndo se referem
diretamente a industria 4.0, embora permitam que a industria de diversos segmentos
e estratos de empresas se preparem para dar o salto em direcdo ao novo padrao
industrial. E urgente multiplicar os instrumentos publicos e as acdes empresariais para
a digitalizacdo das empresas e dos processos industriais. Hd também que se pensar na
formacdo de recursos humanos e competéncias tecnoldgicas necessarias a industria
do futuro, bem como para a transformacao do tecido industrial, seja o de empresas de
todos os portes, sobretudo aquelas de base tecnoldgica, seja das cadeias industriais
em que o Brasil possui posicao de relevo global.

Dentre as a¢des que poderiam contribuir para estes objetivos podemos incluir:
apoio financeiro publico para solugdes vinculadas a industria 4.0 e a preparacdo do
ambiente para a sua adogdo, acdes de encorajamento a contratacdo de servicos de
consultoria em programas de melhoria de qualidade e produtividade, bem como para
a producdo enxuta; estimulos ao desenvolvimento de solugcGes tecnoldgicas baseadas
em microeletronica e digitalizacdo; constituicio de protétipos de unidades de
producdo com elevados indices de automacdo a partir dos Institutos Senai de Inovacao
e das organizacbes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que possuem
integracdo com a industria; criacdo de consdrcios de médias e pequenas empresas
para acelerar a introducdo de novos modelos de producdo e de solugdes digitais;
envolvimento das grandes empresas lideres de cadeias produtivas globais no
fortalecimento das suas redes de fornecedores e clientes; atracdo para a industria de
recursos humanos altamente capacitados, incluindo profissionais com experiéncias
internacionais; apoio financeiro a aquisicdo de ativos tecnoldgicos no exterior;
estimulo a criacdo de empresas de base tecnoldgica para a industria 4.0, entre outras
medidas discutidas neste documento.

Em consonancia com as experiéncias internacionais mais recentes e a premente
necessidade de acompanhamento da préxima revolucdo tecnoldgica da industria, o
IEDI sugere a adocdo de uma estratégia industrial organizada em torno de seis temas
principais:

e a adocdo de uma politica para a industria 4.0, cujos contornos ja foram
indicados;

e a potencializacdo da inovacdo empresarial, com particular atencdo as
tecnologias 4.0;
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e aampliacdo e modernizag¢ao do parque industrial, de modo a alavancar sua
produtividade e competitividade;

e a mobilizacdo de competéncias industriais para enfrentar desafios sociais,
agravados pela pandemia (saude, saneamento, meio ambiente etc.), sem
comprometer os objetivos de produtividade e competitividade das
empresas;

e 0 aumento da exportacdao de manufaturados, em especial de produtos mais
complexos e intensivos em tecnologia;

e a3 agregacdo de valor a atividades primarias em que reconhecidamente o
Brasil apresenta forte vantagem comparativa.

Além de um esforco redobrado no sentido de que o setor publico interrompa o
declinio dos ultimos anos nos investimentos e incentivos para P&D e volte a fomentar
a inovagao, trés iniciativas deveriam ser priorizadas: (i) acompanhar sistematicamente
as necessidades tecnoldgicas das empresas e monitorar a difusdo de inovacdes, o que
exigira infraestrutura tecnoldgica, redes de comunicacdo, internet das coisas,
maquinas e equipamentos especializados, além de softwares e servicos tecnolégicos
gue utilizem inteligéncia artificial; (ii) apoiar as atividades de P&D das instituicGes de
ciéncia e tecnologia publicas e do setor privado; (iii) fortalecer e aprimorar a educagao
basica e tecnoldgica e promover programas consistentes que articulem universidades,
instituicoes de pesquisa, setor produtivo e governo, por meio da criacdo de cursos
especificos em nivel técnico, graduacdo e pds-graduacao, assim como fundos e linhas
de financiamento a pesquisa universitaria em dareas de interesse social e econdémico —
neste item, é importante prever a introducdo de novas tecnologias na educacdo e
insercdo de pesquisadores na industria, entre outras iniciativas —; (iv) desenhar
politicas orientadas a missdes, pois estas permitem considerar as interacdes dindmicas
entre politicas horizontais (por exemplo, educacdo, capacitacdo tecnolégica, pesquisa
e inovacdo) e verticais (saude, meio ambiente, energia etc.), além de permitirem uma
definicao mais clara de metas e a verificagao de seus resultados efetivos.

Como ja foi indicado acima, é de fundamental importancia que o Estado
brasileiro, assim como ocorre em outros paises, alavanque cada vez mais a inovagao.
Para tanto, é necessario ndo apenas elevar o volume de recursos federais destinados a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, mas também modificar o padrdo de alocagdao desses
recursos.
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Neste sentido, o IEDI julga oportuno aprimorar a execucao dos Fundos Setoriais
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; ampliar o uso
instrumentos de fomento a inovacdo nas empresas, em especial a Lei do Bem que
deve ser ajustada para que possa ter a sua utilizacdo ampliada; estimular e prover
recursos para a expansao do modelo EMBRAPII; dar continuidade ao programa Inova
Empresa e fomentar o desenvolvimento do mercado de venture capital, entre outras
medidas.

Para que a inovagao garanta a competitividade da industria no longo prazo, é
necessdria a execugao de um programa de modernizagao de carater horizontal, ja que
os desincentivos que a economia brasileira tem conferido ao investimento produtivo
elevaram a idade média dos equipamentos industriais nos Ultimos anos, afastando-se
da média internacional.

Para a renovacdo e atualizacdo do maquindrio da industria, seriam de grande
valia ajustes em programas de financiamento do BNDES com o estabelecimento de
parametros que reforcassem a adocdo de tecnologias modernas e que também
melhorassem a performance ambiental de nossas empresas, preparando-as para
atender aos compromissos que o Brasil vem assumindo em relevantes acordos
internacionais.

Esta iniciativa modernizante teria a capacidade de reerguer a industria de bens
de capital, cuja perda de produgdo durante a crise de 2014-2016 foi da ordem de 40%,
elevar a produtividade industrial e criar condi¢des de integra¢do a industria 4.0.

Quanto a ampliacdo da exportacao de manufaturados, além da maior insercao
competitiva da economia brasileira, sera imperativo no plano interno estreitar os lacos
entre as politicas industriais, de inovacdo e a de comércio exterior, que no Brasil,
continuam sendo muito ténues. Em economias emergentes com trajetdrias de sucesso
industrial, a articulacdo entre essas politicas perpetuou nas empresas a capacidade de
concorréncia construida a partir de vantagens decorrentes da inovacdo e do
aprendizado obtido com suas experiéncias nos mercados externos. Neste particular, o
Brasil tem muito a evoluir.

O contexto atual pode se revelar um momento oportuno para avangarmos
nesta direcdo, favorecendo estratégias mais ostensivas de ganho de participa¢cdao em
mercados externos, mesmo diante de expectativas de declinio do comércio
internacional em 2020. A devolugdo de impostos retidos na cadeia das exportagdes,
poderia ampliar ainda mais a oportunidade que se abre de a industria melhorar seu
desempenho exportador.
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Para seguir este caminho, o Pais precisa rapidamente encontrar solucdes para
os problemas de toda ordem que retiram competitividade de sua produc¢do, como
relatado anteriormente. Precisa ainda adotar uma politica de comércio exterior
continuada e previsivel, garantir a manutenc¢do do atual sistema de defesa comercial
brasileiro e investir macicamente em inovacdao e tecnologia, se quiser elevar a
participacdo de produtos complexos e de maior intensidade tecnolégica em sua pauta
de exportacdes. Uma politica moderna e adequada de apoio a inovacdo é condicao
crucial para o éxito da politica de comércio exterior, sobretudo, em um ambiente de
disrupcao tecnolégica que vem emergindo com a industria 4.0.

Outros dois eixos de uma nova estratégia industrial no Pais ao mesmo tempo
gue fortalecem a industria também ajudam a resolver antigos problemas de nossa
estrutura econ6mica e social.

O primeiro deles diz respeito aos desafios sociais do Pais, alguns ja bem
conhecidos, como os casos do déficit habitacional ou da precdria cobertura de
saneamento basico. Estes, assim como a insuficiente infraestrutura de saulde,
tornaram-se evidentes com a pandemia do coronavirus, dificultando as medidas de
isolamento social e o atendimento médico-hospitalar, sobretudo das parcelas mais
carentes da sociedade. Por esta razdo, sdo temas que o Pais terd de discutir e
continuar encontrando solugdes.

Em outros casos, os desafios sdo novos, ou ao menos ganhardao cada vez mais
atenc¢do no futuro, como o envelhecimento populacional, a mobilidade nas cidades e a
sustentabilidade ambiental. Neste ultimo tema, os compromissos que o Brasil tem
assumido em relevantes acordos internacionais, ja& demandam das empresas
investimentos que melhorem seu desempenho ambiental.

O enfrentamento destas questdes deve ser parte de um permanente esforco de
melhorar o desenho de politicas publicas no campo social para que se tornem mais
efetivas em mudar a realidade atual do Pais, onde é enorme o contingente de
brasileiros sem as condicdes minimas de renda, de acesso a salde, a moradia, a
educacdo de qualidade, a seguranca e ao saneamento.

Um Pais com baixa mobilidade social esta condenado a ser menos competitivo
e pouco inovador. E urgente redefinirmos a alocacio de recursos publicos de forma a
eliminar estas distor¢des.

Em todas estas frentes, a industria tem contribuicdes a dar, ndo apenas
assegurando a producdo de bens necessarios para suprir as necessidades, mas
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também desenvolvendo respostas inovadoras em parceria com outros agentes de
nosso sistema de inovagdes, por meio das quais as formas de vencer esses desafios
sociais podem vir a se tornar menos custosas, mais rapidas e eficazes. Ganha a
sociedade e ganham as empresas, que acumulariam novas habilidades e abririam
novos mercados.

Outro eixo refere-se a agregac¢ao de valor as atividades primarias, em que o
Brasil apresenta conhecida competitividade. O dinamismo no campo tem tudo para
estimular o avango industrial, enquanto o progresso da industria constitui uma via
importante para o avan¢o da agropecudria moderna, notadamente naquilo que diz
respeito a incorporagdo de novas tecnologias em mdquinas, equipamentos e insumos
para o setor agricola.

Esta relacdo de mdo dupla deve se intensificar ainda mais no futuro préximo e
incluir cada vez mais servicos conexos. Desta forma, serd possivel desenvolver uma
manufatura de sucesso a partir de vantagens comparativas naturais e alavancadas pela
tecnologia ja disponivel ou em fase final de desenvolvimento.
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