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ABERTURA COMERCIAL OU INTEGRACAO COMPETITIVA
PARA O BRASIL

Introducao

O Brasil enfrenta, atualmente, um sério desafio: como fazer sua economia reagir a
grave crise provocada pela pandemia.

Os problemas do Brasil vém se agravando hd anos, com a presenca de crises
econOmicas e politicas que se reforcam mutuamente.

O cendrio internacional também apresenta quadro de grandes incertezas. O mundo
assiste ao confronto de duas poténcias: EUA e China. Uma criou o palco para as rela¢Oes
internacionais desde 1950, outra, em ascensao, estd disputando espaco politico e econémico.

O sistema multilateral criado no pds-guerra esta em crise. FMI, Banco Mundial e OMC
tém suas liderancas contestadas. Apesar das enormes quantidades de moeda lancadas nos
sistemas econdmicos, a recuperacao tem sido lenta e o grave problema de distribuicdo de
renda parece colocar em cheque as estratégias liberais do mundo ocidental.

Com o agravamento do quadro ambiental do planeta, conforme os ultimos dados do
IPCC, reformas profundas nas praticas de produc¢ao, de consumo e de formas de trabalho sdao
esperadas. O nivelamento das emissGes de carbono certamente sera feito nas fronteiras,
entre bens nacionais e importados, via ajustes de carbono, como indicam recentes medidas
da UE e dos EUA.

Mais além, a retomada econ6mica dos paises desenvolvidos sera apoiada por macigos
subsidios em dois dos novos pilares de crescimento: economia sustentdvel e economia digital,
concentrando apoios em inovagao e novas tecnologias. A “New Industrial Policy” ndo sera
baseada em incentivos fiscais e créditos subsidiados, muito menos em protecdo via altas
tarifas. O mundo das cadeias de valor, apds o susto da pandemia e os gargalos de insumos e
componentes, certamente diversificara seus fornecedores, mas nao desaparecera. A busca
pela competitividade ainda dita as agdes.

Em termos de comércio internacional, o Brasil é cada vez mais refém das exportacdes
de produtos agricolas e minerais para obter superdvits externos. A industria ndo sé perde
espaco no PIB do pais, como exportador para o Mercosul e América Latina, conquistado a
largos passos pela China. A competitividade da industria ndo cresce e os investimentos
necessarios ndo saem mais do Estado, que esta sem recursos, mas de fundos de investimentos
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externos que estdo agora condicionando recursos a padrées de sustentabilidade: ambientais,
trabalhistas, de género e de direito humanos (minorias e indigenas).

Nesse complexo contexto atual, o Brasil continua a perder espaco no mundo do
comeércio, como atestam os niumeros da OMC.

Um pouco de economia

Para lancar luzes sobre o problema, vale trazer a andlise, a opinido de trés economistas
com experiéncia de organizacdes internacionais, a respeito de seus diagndsticos sobre o Brasil.

Otaviano Canuto, em apresentacdo na FIESP, em junho de 2021, aponta os gargalos do
Brasil no desempenho mediocre de sua produtividade e pela expansdo descontrolada do gasto
publico. As principais consequéncias destes dois fatores caracterizadores da atual condicdo
brasileira sdo, respectivamente, a limitacdo do potencial de crescimento do PIB e a
impossibilidade de alcancgar resultados econdmicos comensuraveis.

Na perspectiva de Canuto, a produtividade reflete a eficiéncia em alocacdo de recursos
e niveis de uso de tecnologia e esta associada com o capital humano e com o patrimonio
intangivel do pais. O nivel absoluto de ineficiéncias é o que afeta a produtividade de um pais.
A anemia da produtividade pode ser descrita como baixa eficiéncia e baixo uso de tecnologias
e apresenta-se em termos concretos como a caréncia de investimentos em infra-estrutura e
um ambiente de negdcios hostil. Apesar do aumento da proporcdao da populagao
economicamente ativa nas duas ultimas décadas, o nivel de investimento fisico permaneceu
baixo e a eficiéncia no uso de recursos materiais se manteve inalterada. O problema da
escassez e da auséncia de investimentos atinge particularmente a infraestrutura na medida
em que os gastos publicos em infraestrutura sao limitados, o fornecimento de energia é
limitado, a cobertura sanitaria é baixa e as areas prejudicadas sao transporte, logistica e
tecnologia da informacdo e da comunicac¢do. A obesidade do setor publico agrava a anemia
da produtividade, uma vez que gera a falta de investimentos publicos em infraestrutura. A
expansdo do gasto publico é incompativel com o potencial aumento do PIB. O ajuste fiscal
torna-se portanto um principio basico para a politica macroeconémica (Canuto, 2021).

Segundo Canuto, o baixo crescimento da produtividade torna-se claro ao examinar o
fator total de produtividade, quando comparado com outros paises. Ele reflete o aumento de
producdo que nao pode ser contabilizado pelo simples acimulo de fatores de produgao e de
patrimbnio natural produzido. O grafico a seguir compara o fator total de produtividade de
Brasil, Chile, China, Coreia do Sul e Estados Unidos.
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Fator total de produtividade de Brasil, Chile, China, Coreia do Sul e
Estados Unidos
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Fonte: Policy Center for the New South (2021)

A questdo que se coloca, é como atacar o gargalo da produtividade do Brasil.

Claudio A. Gongalvez, em artigo no Estaddo (9/8/2021) defende que o crescimento
econdmico depende de trés variadveis: forga de trabalho (determinada pela demografia e em
diminuicdo); estoque de capital (maquinas, equipamentos e construgdes, dependentes de
investimentos) e produtividade dos fatores de produc¢do (inovagdo via educagao e absorcao
de tecnologias avancadas). A primeira varidvel é determinada pela demografia e é
desfavoravel. A segunda é o diferencial entre taxas de investimento e depreciacao de estoque,
que também é desfavoravel. No inicio de 2021 a relagdo investimento/PIB chegou a 17%
caindo de 21% no inicio da década dos 2020. A terceira depende de fatores que conduzam a
eficiente alocacdo de recursos, como a inovac¢do, que estd ligada a educacao e a absorgao de
tecnologia.

Para o economista, a educa¢do deveria ser concentrada em educag¢ao bdsica e
formacdo técnica. Ja a inovacao deveria ser obtida com a abertura da economia, e com a
retirada firme de barreiras protecionistas. Ao se inserir nas cadeias de valor, o Brasil elevaria
sua produtividade pela importacdao de insumos e bens de capital de melhor qualidade e, aos
poucos, caminharia em direcao a fronteira tecnoldgica.
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Robert Koopman, economista-chefe da OMC, em entrevista ao Valor (11/08/2021),
tocou nos desafios internacionais. Afirmou que o comércio internacinal voltou a crescer 10%
no primeiro semestre de 2021, mas que o crescimento é bastante desigual entre os paises.
Enfatizou a necessidade de ampla vacinacdo para que as economias voltem a crescer. Na area
internacional, afirmou que além da pandemia, as incertezas se somam as tensdes entre EUA
e China, que aprofundou o processo de diversificacdo das cadeias de suprimento, o que pode
ser uma oportunidade para paises em desenvolvimento como Brasil ampliarem suas
exportacoes.

Segundo o economista, com o governo dos EUA anterior, dado o nimero de medidas
e acOes tomadas, as tensdes minaram as rela¢cdes comerciais EUA-China. No geral, o efeito foi
um desvio de comércio, em que companhias basicamente comecaram a produzir e exportar
de outros paises. O novo governo dos EUA ndo parece ter pressa em remover nenhuma delas
e quer usa-las no processo negociador com a China. Na sua opinido, o mundo continuard a ver
esforco de duplicacdo das cadeias de valor, especialmente em aliados dos EUA na Asia. O que
se viu é uma saida do fluxo de investimento direto da China para paises vizinhos, porque o
custo para se fazer negdcio na China estava subindo, e a China viu que seria melhor produzir
alguns produtos em outros paises e ser mais competitiva globalmente. Foram mudadas
cadeias de suprimento de itens eletrénicos complexos, como componentes de automoveis e
aeroespaciais. Ja havia uma mudancga na China, de producdo de bens intensiva em mao-de-
obra de baixa qualificacdo para producdo intensiva em capital e alta qualificacado.

Continuou afirmando que algumas pessoas falam em desglobaliza¢gdo, mas que ele fala
em reglobalizagdo. E isso se refere a reorganiza¢dao da globalizacdo. N3ao se vé empresas
trazendo a producdo de volta para casa, mas sim mais diversificacdo e realoca¢ao das cadeias.
Com a preocupacdo sobre dependéncia em um sé fornecedor, a diversificagdo oferece
oportunidades para Brasil, México, india, Bangladesh e outros paises asiaticos como Indonésia
e Malasia. Isso é resultado das incertezas politicas, do conflito entre China e EUA, mas também
desse reconhecimento das companhias de que é preciso maior diversificacdo das cadeias. E
isso oferece oportunidades para paises em desenvolvimento (Koopman, 2021).

Questao: como deve o Brasil abrir a sua economia

Com o quadro atual do Brasil, a pergunta que deve ser levantada é de como realizar a
abertura da economia: via medidas unilaterais ou via integragdo por acordos preferenciais. Em
termos mais amplos, melhor questado seria a de como realizar a integracao competitiva do Brasil.

Desde a metade dos anos 90, o Brasil discute como se integrar ao mundo. Apds a
concretizacdo do Acordo do Mercosul, em 1991, criou-se grande polémica, durante o governo
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Fernando Henrique, sobre a possibilidade de o Brasil fazer parte de um acordo preferencial
com os EUA no dmbito da ALCA ou fazer parte de um acordo com a Unido Europeia. E por que
ndo, fazer acordo com os dois? Com o governo Lula a ideia da ALCA foi arquivada, o que levou
a UE a perder a urgéncia. A aproximacao com a UE foi colocada em passo lento e, vinte anos
depois, concluiu as negociacdes de um acordo. O Brasil apenas concluiu acordos com Africa
do Sul e de forma parcial com a india. Recentemente, a duras penas, conseguiu eliminar as
barreiras tarifarias com paises da América do Sul no ambito da ALADI.

A segunda opgao, de liberalizagdo unilateral, foi apenas executada no governo Collor.
Depois da criagdo do Mercosul, com os ajustes necessarios para a concretizacdo da TEC -Tarifa
Externa Comum, nada mais foi realizado. Apenas negocia¢des sobre as Listas de Excecdo
prosseguiram e depois de 30 anos de Mercosul, 40% dos produtos da TEC permanecem na
lista e fora da TEC, com numeros variaveis entre 100 a 300 produtos para cada membro do
Mercosul.

Nas inumeras vezes que o tema de abertura voltou a ser discutido, imediatamente
posicGes contrdrias se levantaram, com o argumento de que “aquele momento” ndo seria o
adequado, que o Brasil deve abaixar tarifas apenas em troca de concessdes de acesso em
negociacoes da OMC ou via acordos preferenciais.

Mas esse é um falso dilema. Os fatos demonstram que o Brasil perde espaco e
oportunidades. No mundo atual, da década dos 2020, com a crise da OMC, derivada da disputa
EUA x China, negocia¢des multilaterais sdao pouco provaveis. Acordos de comércio com outros
paises, enquanto as crises internas do Brasil e no Mercosul ndo forem resolvidas, também sdo
invidveis. O Brasil hoje é um pais isolado, com sérios problemas politicos, econémicos e
ambientais, que desperta poucos interesses de outros parceiros internacionais.

Em sintese, o quadro presente se transformou em outro grande dilema: crescimento
econdmico exige maior produtividade, investimentos e ajuste fiscal. Na situacdo atual do
Brasil, crescimento exige a modernizac¢do tecnoldgica e inovagao. E investimentos e inovagao
para a retomada exigem maior abertura do Brasil ao mundo desenvolvido.

Mas o mundo sofreu grandes transformac¢ées nesse adverso periodo de pandemia. A
base da retomada econdmica na Europa e nos Estados Unidas, que ja despontam, sera outra.
Estara alinhada com a sustentabilidade do meio ambiente de um lado e as novas tecnologias
e economia digital de outro.

No quadro atual de grandes turbuléncias politicas, o Brasil ndo tem alternativas senao
a de se langar em uma moderniza¢ao forcada, via importacdo expressiva de bens da industria
4.0 e digitalizagcdo da producdo e servicos. Com as dimensdes territoriais que possui e o
potencial da agua e solo, bem como florestas tropicais, o Brasil, se conseguir ordenar seus
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discursos e suas acdes, podera reassumir seu lugar de lideranca nas negociacdes multilaterais,
a comecar pelas negocia¢Oes ambientais, lugar que ja ocupou com grande brilho em passado
recente. Com o equacionamento da questdo ambiental, que inclui fim do desmatamento,
grilagem de terras e mineracao ilegal, o pais voltara a postular lugar na OCDE e a reconquistar
sua posi¢do no Acordo Mercosul-Unido Europeia.

O presente estudo

Este estudo tem o objetivo de analisar possibilidades de abertura comercial como
solugdes parciais para o dilema atual do Brasil: como apoiar a volta do crescimento econémico
por meio de um salto de modernizacdo da sua industria e dos servicos.

As possibilidades mais amplas analisadas sdo a de abertura unilateral e a abertura por
meio de acordos preferenciais de comércio. O Mercosul é também analisado a partir da
perspectiva de ter se convertido em obstaculo ou em potencializador da abertura comercial
brasileira.

Em seguida, os ritmos de reducdo das aliquotas de importacdo caracterizadas como
heterogéneas sdo analisados como um caminho para avancar na abertura. O Acordo
Mercosul-Unido Europeia é examinado como um parametro para o processo de abertura
gradual, transparente e horizontal, que foi aceito por boa parte da industria.

Por fim, uma breve exposicdo das novas medidas ambientais como barreiras ao
comércio é realizada. O Brasil pode converter meio ambiente em grande ativo das suas
exportag¢des. Para concluir, os principais pontos da “Nova Politica Industrial”, defendida pelos
paises desenvolvidos e baseada em meio ambiente e economia digital sdo resumidos.

O estudo conclui como uma lista de sugestdes de politicas.
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Capitulo 1: O Brasil como uma economia fechada

O objetivo do presente estudo é o de analisar dados que revelem o grau de abertura
de comércio do Brasil face a outros parceiros internacionais. Antecipa-se que, apesar dos
evidentes beneficios decorrentes do comércio internacional, varias organizaces
internacionais como FMI, Banco Mundial e OMC consideram o Brasil como pais extremamente
fechado. Sendo assim, os beneficios econémicos de crescimento que poderiam ser ganhos via
comércio, sdo ignorados pelo Brasil.

Numeros de 2017 do FMI, portanto antes da pandemia, revelam o fechamento da
economia brasileira em termos da comparacao da soma das exportacdes e importacdes como
percentual do PIB do pais com demais paises emergentes e desenvolvidos.

Soma de exportagoes e importagoes como percentual do PIB em 2017
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Fonte: FMI

No mesmo sentido, o grafico seguinte revela os valores de exportacdo no eixo
horizontal e de importacdo no eixo vertical relativos a paises que exportaram e importaram
em média mais de USS 100 bilhdes por ano na ultima década. Apesar de o Brasil apresentar
uma economia relativamente grande, ele esta distante da regido nordeste do gréfico e estd
posicionado abaixo de outros trés membros dos Brics, RUssia, india e China. O grafico mostra
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também que importacdes e exportacdes sdo indissociaveis na medida em que todos os paises
estdo posicionados nas proximidades da linha de 452. A razdo principal é que, em regra,
exporta-se para que se possa importar.

Exportacdes e importacoes - maiores paises do mundo de 2009 a 2018
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Fonte: Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 14

Dados mais recentes mostram a ampliagao do déficit da balanga comercial da industria
de transformacdo brasileira em 2019 frente a 2018, apontada pelo IEDI, pela contracdao das
exportac¢des da industria. As importacdes nao voltaram a contribuir para a piora do saldo, uma
vez que, em 2019, houve declinio de -1,6% nas compras externas de produtos da industria de
transformacao, sob influéncia dos ramos de menor intensidade tecnoldgica. Com embarques
e desembarques no negativo, outro aspecto a ser destacado no desempenho de 2019 é o
enfraquecimento da corrente de comércio do setor da industria em -4,5%, o que significa que,
a despeito das medidas de facilitacdo de comércio e da retomada de negociacdes em acordos
internacionais, a industria brasileira estd menos integrada no comércio internacional (IEDI,
2020, p. 5).

Como explicado pelo IEDI, significativa desaceleragdo do comércio internacional, antes da
epidemia de 2020, e em decorréncia da crescente tensdo entre EUA, China e Europa, bem como
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do agravamento da crise econémica na Argentina, contribuiram para o mau desempenho das
exportagdes industriais brasileiras em 2019. Neste ano, os produtos industriais exportados
registraram a menor participacdo nas exportacdes totais da série histérica criada pelo IEDI e
iniciada em 1989, equivalente a 56,7%. Esta involu¢cdo do impeto exportador tem sido muito
concentrada em ramos de maior intensidade tecnoldgica na medida em que a participacdo dos
grupos de alta e média-alta tecnologia em exportacdes industriais brasileiras regrediu de 43% em
2000 para apenas 32% em 2019. No ano de 2020, a desaceleracao foi ainda maior em decorréncia
da pandemia e da fraca demanda externa decorrente da recessdao econémica. As exportacées de
bens em 2020 cairam -5,4% em comparacdo com o ano de 2019. A queda das importacdes foi
ainda maior, correspondendo a -14,6% em valor em razdo da contracdo de -4,1% do PIB brasileiro
em 2020. A corrente de comércio, por um lado, foi reduzida em -9,6% no ano passado, mas o
saldo comercial aumentou 43,2% e atingiu o valor de USS 50,4 bilh&es (IEDI, 2020, p. 6).

O grafico abaixo revela as quedas mais recentes nas exportacdes e nas importacdes,
justificadas pelo impacto da epidemia na economia mundial.

Exportacdes e importacdes do Brasil

407

221 209
186
159
II . E

Exportagio Importagio Saldo Corrente

w2018 B 2020
Fonte: SECEX

A retracdo econémica foi também verificada no comércio internacional de servigos. As
receitas externas cairam de USS 34,3 bilhdes em 2019 para USS 28,5 bilhdes em 2020. As
despesas brasileiras, por sua vez, tiveram uma queda de 30,2% e passaram de USS$ 69,4 bilh&es
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em 2019 para USS 48,4 bilhdes em 2020. Foram obtidos em 2020 os valores mais baixos no
comércio de servicos de 2009, quando de outra crise internacional. O grafico a seguir ilustra
0s numeros da balanga comercial de servigos.

Exportacoes e importacoes de servicos

103,7
76,9
69,4
48,4
343 28.5
Receita Despesa Saldo Corrente
m2019 m 2020

Fonte: SECEX

Estudo recente do IEDI apresenta dados especificos da industria brasileira. O Brasil, que
chegou a ser a 92 maior industria do mundo em 2005, recuou para a 112 posicdao em 2015 e, em
seguida, para a 142 posi¢cao em 2020. Ao longo deste periodo, a participa¢do brasileira caiu quase
pela metade, encolhendo de 2,2% da industria mundial em 2005 para apenas 1,3% em 2020 (IEDI,
2021). Em 2020, o Brasil ocupou a 142 posi¢cdo no ranking internacional de manufaturas, com parcela
de 1,3% do valor agregado manufaturado mundial, uma posi¢do atras da ocupada em 2019, quando
correspondeu a 1,4% da manufatura global. O declinio no ranking, entretanto, ja vem de mais
tempo: em 2005, o Brasil ocupava a 102 posicdo e sua parcela era de 2,2% do total (IEDI, 2021).

O fraco desempenho exportador da industria tem sido explicado por razdes distintas,
dependendo da escola defendida por cada economista. Uma forte corrente, como ilustrada
por Bacha, identifica cinco possiveis razées para o fechamento comercial do Brasil: i) a
complexidade excessiva do argumento pds-integracdo, ii) a forte oposicdo dos interesses
constituidos, iii) a promessa de obtencdo de beneficios da integracdo no longo prazo em
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contraposicdo aos custos no curto prazo, iv) a leitura tradicional da histéria do pais que
desfavorece a abertura e v) a forma como as hipéteses favordveis a abertura se equivocam
guanto ao real funcionamento da economia (Bacha, 2016, p. 4).

No primeiro argumento — pés-integracdo — a ideia de que os paises devem exportar o
gue restava apos ser atendida a demanda interna, a qual implica a compreensdo do comércio
como uma saida para a capacidade interna em excesso, é entendida como mais intuitiva do que
a teoria ricardiana das vantagens comparativas. Na esfera politica, a ideia de protecdo do
mercado interno e a decorrente exportacao do que sobra foi invocada por Trump em seu slogan
America First e por Dilma Rousseff ao pregar a defesa do mercado interno contra a crise
econ6mica mundial. No Brasil, a cultura empresarial vé, na maioria dos casos, o mercado
externo apenas como um canal para absorver excedentes de producdo quando o consumo
interno fraqueja. Essa visdo ndo é fruto de uma eventual indisposicdo em relacdo as
exportacdes, mas também de certas condi¢des objetivas que levam a esse estado de coisas,
entre elas a falta de prioridade por parte do governo em torno do tema de apoio as exportagoes.

No segundo argumento — custos de curto e longo prazos — joga-se luz sobre os
interesses de empresas e sindicatos, que muito perderiam em decorréncia da queda de
protecdo do mercado interno. Entende-se que os beneficios da abertura alcangcam os
consumidores em uma perspectiva ampla, via consumo, e incluindo empresas e trabalhadores
gue antes nao se beneficiavam com as exportagdes. Por outro lado, atores que lucram com a
exploracdo em concorréncia monopolistica no mercado interno perderiam com a abertura.

No terceiro argumento — interesses — custos imediatos apresentam como
consequéncia a perda de emprego e de mercado por parte dos produtores nacionais que
seriam substituidos pelos produtos importados adicionais. Nessa visdo, os beneficios de longo
prazo decorrentes do deslocamento dos recursos produtivos para ocupa¢des novas e mais
produtivas ndo compensariam os custos acima mencionados.

No quarto argumento — beneficios de curto e longo prazo — com base em uma leitura
tradicional da histdéria econdmica brasileira, entende-se que, no século XIX, o Brasil
apresentava uma economia aberta fundada na exportacao de produtos primarios e enfrentou
uma estagnacao, ao passo que, no século XX, o pais foi bem sucedido economicamente a partir
de uma economia fechada, fundada na substituicdo de importagdes industriais protegida.

Por fim, no quinto argumento, as hipdteses de abertura comercial sdao consideradas
irreais, uma vez que, apos a reducdo de tarifas e de outras medidas protecionistas, a qual
geraria a abertura, em decorréncia da inércia na realocac¢ao de recursos, a abertura poderia
provocar desemprego e déficit na balan¢a comercial, as exportagdes cresceriam em reagao a
reducdo da demanda interna devido a concorréncia das importacdes e a transicdo para os
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equilibrios interno e externo seria duradoura e dificil. Embora estes argumentos possam ser
refutados, como o fez Bacha, apresentam sentido e fundamentam de maneira significativa
o fechamento da economia brasileira.

Evolucdo dos dados: tarifas aplicadas e médias tarifarias

Os dados obtidos na ferramenta World Integrated Trade Solution do Banco Mundial
confirmam o limitado grau de abertura comercial do pais vis-a-vis outros paises. Os dados sdo
referentes a tarifas aplicadas pelos paises e ndo tarifas consolidadas na OMC. Tarifa
consolidada na OMC representa o valor maximo de uma tarifa, conforme negociado pelo pais
na ultima rodada de negociacdes da OMC.

Em termos comparativos, o Brasil ainda é um pais fechado, sob o ponto de vista das
elevadas tarifas de importacdo. Os graficos abaixo? evidenciam que o Brasil ainda aplica tarifas
de importacdo mais elevadas que seus pares em nivel similar de desenvolvimento como Chile,
China, México, Russia, ou pais desenvolvido como Estados Unidos. O grafico abaixo ilustra que
o Brasil apresenta tarifas de importacdo aplicadas muito superiores as dos paises
mencionados. Esta diferenca fica ainda mais evidente quando avaliada de forma setorial,
conforme apresentado nos graficos a seguir:
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2 Os dados foram extraidos de https://wits.worldbank.org/.

Abertura Comercial ou Integragdo Competitiva para o Brasil 17



IE

INSTITUTO
3 ESTUDOS
D(szwowwzmo

Tarifa de Importacio Aplicada - Média Ponderada Anual - Bens de Consumo
(fomte: World Integrated Trade Sclution - Banca Mundial)

185
. 1% Ql
JI 5 %
18 ey L
Lo
[ &Y
[ g LR R
- 1 H:-; % Ill LI E b g DN I
: sz mRrin
% m- _—
- Russien Fedorstion Linited Srate
W04 WIS DES WINT @INE
Tarifa de Importacio Aplicada - Media Penderada Anual - Bens Intermediarios
(fante: World Integrated Trade Solution - Banco Mundial)
1w
% .
1%
Lo
as BN TNy e o
L LY 4,0
- I BTN, B 3 8%y g u‘ IJ"ﬂusr.
- e E— .II.. N “I.qm“ LINLINLINGL1%I%
o
% T e ] e I = ) -
Brazd il Ching Busaiem Feddesed i e S ates

WI0l4 @013 @IS WINT @iNA

Fonte: WITS

O Unico setor em que o Brasil aplica tarifas de importagao inferior a alguns de seus
pares é o setor de matéria prima, conforme ilustrado no grafico abaixo.

Média ponderada da tarifa de importag¢ao aplicada

Tarifa de Importagdo Aplicada - Média Ponderada Anual - Matéria Prima
(fante: World integrated Trade Solution - Banco Mundial)
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Fonte: WITS

A tabela a seguir apresenta as médias (simples e ponderada por valores) das tarifas de
importac3o aplicadas pelo Brasil em nivel HS23. Conforme pode ser observado, dos 15 HS2
mais importados pelo Brasil, 09 possuem uma tarifa de importagdo acima de 10%.

3 Sistema Harmonizado internacionalmente para nomenclatura de categorias de produtos de 2 digitos.
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Tarifas do Brasil e de Paises Emergentes

Uma outra forma de comparar as tarifas do Brasil com a de outros paises é confrontar
as médias tarifarias aplicadas pelo Brasil com as médias de tarifas aplicadas pelos paises
emergentes, classificados como tal pelo FMI.

Os graficos abaixo apresentam as tarifas por setores, segundo a classificacdo do
Sistema Harmonizado de Mercadorias da Organizagao Mundial de Aduanas.

Como pode ser verificado, as tarifas médias dos setores agricolas dos emergentes
sdo mais altos do que os brasileiros. Inversamente, quando se analisa os setores industriais,
estes apresentam tarifas mais altas para os brasileiros quando comparadas com as dos
emergentes.
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Fonte: CCGI com base nas tarifas da OMC.

Tarifa nominal e tarifa efetiva

Outro tipo de analise de tarifas permite a mesma conclusdo. O grau de abertura da
economia brasileira pode ser examinado, a partir da identificacdao da aliquota nominal e da
aliquota efetiva aplicadas no pais. A aliquota nominal consiste na aliquota prevista na
legislacdo aduaneira e é também denominada como tarifa legal. A aliquota efetiva, por sua
vez, corresponde a variacao percentual no valor adicionado que decorre da estrutura de
tarifas nominais comparada com o valor adicionado quando ausentes estas tarifas.

As aliquotas de importagdo nominais sdo reveladoras ao serem examinadas quando do
inicio da reforma da politica comercial e anos apds seu inicio. O comecgo da reforma da politica
comercial ocorreu de maneira cautelosa em 1988 com medidas no sentido de por fim a
redundancia tarifaria, eliminar algumas sobretaxas incidentes sobre as importac¢des e suprimir
parcialmente 42 regimes fiscais especiais incidentes sobre as importacdes. Com essas
medidas, a tarifa média nominal foi reduzida de 57,5% em 1987 para 32,1% em 1989. O
processo de abertura comercial enfrentou em seguida pressdes protecionistas e passou por
uma reversao moderada verificada na tarifa média nominal que, em 1997, estava em 4,5
pontos percentuais acima da registrada em 1994. A tarifa nominal de importa¢dao oscilou
pouco nos anos seguintes e se manteve em média em 15% desde 2009 como pode ser
observado no grafico comparativo abaixo.
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Meédia simples da tarifa nominal de importacéo aplicada a produtos
industrializados
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Fante: Banco Mundial

A protecdo efetiva de bens foi mensurada por estudo do IPEA, em 2017, pautado no
calculo de Castilho e Miranda, baseado em célculos da matriz insumo/produto disponivel.
Como pode ser observado no grafico abaixo, os setores que apresentam taxa de protegao
efetiva mais elevada no Brasil em 2014 s3o veiculos, vestuario, téxteis, tabaco,
eletrodomésticos, mobiliario e produtos de couro.

Protecdo setorial efetiva no Brasil em 2014

(In %)
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Fonte: Castilho e Miranda, 2017
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Outra forma de se medir o grau de protecdo tarifaria é via andlise de medidas
estatisticas da distribuicdo das curvas das tarifas: média, mediana, desvio padrao, coeficiente
de variacao, maxima e minima. O grau de protecdo se dd comparando a distribuicdo das tarifas
vigentes e das tarifas efetivas. Esses valores estdo apresentados na primeira coluna da tabela
abaixo, em recente trabalho de Kume (2021), com valores observados na realidade das tarifas
nominais até 2016 e de tarifas efetivas até 2014.

O trabalho vai além, e compara os dados estatisticos de varias distribui¢cdes de tarifas
nominais e efetivas resultante de 4 propostas de reformas tarifarias: proposta do IPEA%,
proposta do CDPP/CINDES®, proposta via férmula suica® e proposta de corte linear de 40%’.

Descricio das tarifas nominal e efetiva: vigentes e propostas

Estatistica Tarifa nominal (%)
Wigente IPEA CDPP/CINDES  Fdmula suica  Corte hinear (40%)
Trimaan 11,3 45 56 74 6.8
Media simples 12,3 5.5 5.9 7.3 74
Mediana 11,6 4.0 53 76 6.9
Desvio padrio 80 37 41 3.6 4.8
Coeficiente de vanagio 065 087 069 0.49 0 65
Maxima 35,0 150 15,0 14,6 0
Minima 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tarifa efetrva (%)
Trimaan 15.1 5.6 7.1 89 9.1
Média simples 16,6 7.2 7.8 89 10,0
Mediana 154 5.0 6.5 9.1 9.2
. Desvio padrdo I3.3 E-.I:I c'-.f- 2.6 F}.D
Coeficiente de vanagao 0.80 084 0.84 062 0,80
Meccima 63.0 242 256 210 irs
Minima - 4,0 -1,0 -1,0 -2.4 .24
Nimero de setores 36 36 KT 36 36

Fonte: Kume, 2021

4 Esta proposta objetiva aproximar as tarifas, por categoria econdmica, no Brasil, aos niveis aplicados no grupo
de paises de renda média superior, faixa de renda a que o Brasil pertence segundo a metodologia do Banco
Mundial, mas sem elevar as tarifas vigentes de quaisquer produtos (Kume, 2021).

5 A reforma tarifaria sugerida é baseada nos objetivos de reduzir substancialmente a escalada tarifaria, tornando
a estrutura de protecdo salarial mais homogénea; diminuir as tarifas de bens intermediarios e bens de capital e
aplicar apenas quatro niveis de aliquotas para facilitar a administra¢cdo aduaneira (Kume, 2021).

6 A férmula suica consiste na aplicacio do método de reduco tarifaria apresentada pela delegagdo da Suica na
Rodada Téquio (1973-1979) que visa reduzir mais fortemente as tarifas elevadas para obter uma maior
harmonizagdo das aliquotas (Kume, 2021).

7 Este critério reduz todas as tarifas em proporgao fixa de modo que mantém constante a estrutura de protecio
vigente (Kume, 2021).
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Medidas Nao-Tarifarias

Existe outro tipo de protecdo para importacdes, derivado de medidas regulatérias que
afetam diretamente os produtos importados, as chamadas barreiras ndo-tarifarias ou
regulatorias. As barreiras podem ser convertidas em tarifas equivalentes e comparadas por
frequéncia de imposicdo. Os dados a seguir sdo extraidos do WITS (Banco Mundial)® e
apresentam duas medidas para se avaliar o indice de restricdo de um pais com relacdo a
medidas ndo-tarifarias (NTMs), ou seja, barreiras sanitdrias e fitossanitarias, barreiras
técnicas, inspecao pré-embarque, controle de precos, restricdes quantitativas, dentre outros.

indice de cobertura e taxa de frequéncia expostas a NTMs
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Fonte: Banco Mundial

8 Os dados estdo disponiveis em: https://wits.worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/RUS.
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O “Coverage Ratio” (ou indice de cobertura) é a parcela das importacdes totais (em
USS) que estdo expostas a NTMs. O “Frequency Ratio” (ou taxa de frequéncia) é a parcela do
produto (em quantidade de linhas) que estdo expostas a NTMs.

Barreiras técnicas ao comércio

Outra medida do nivel de protecdo ndo-tarifaria procura medir o grau de
aproximacao dos regulamentos e normas técnicos de um pais aos standards internacionais
como propostos pela ISO, IEC, ou standards de grandes mercados como Unido Europeia e
Estados Unidos. Se os standards de um pais sdo majoritariamente nacionais, eles criam
barreiras a importacdo de produtos que sigam standards internacionais. No lado oposto,
um produto desenvolvido com standards nacionais pode ndo ser aceitos por outros
mercados.

Em uma analise focada em Argentina e Brasil, o CCGI/FGV produziu a tabela a seguir
gue apresenta os numeros de normas e percentuais das normas que seguem standards
internacionais ou standards nacionais. A base de dados foram as normas técnicas que
embasaram regulamentos técnicos notificados a OMC como barreiras técnicas ao
comércio. Elas sdo criadas respectivamente pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e pelo Instituto Argentino de Normalizacdo e Certificacdo (IRAM). Foram avaliadas
por setores da industria. Em sintese, veiculos, maquinas e equipamentos elétricos
apresentam altos indices de standards de criagdo nacional, o que afeta sua
competitividade para exportagbes (CCGI/FGV, 2018).

Standards setoriais de Brasil e Argentina

Veiculos
ABMT(Brasil) IRAM (Argentina)
Total Percentagem Total Percentagem
Standards de criagdo nacional 350 80% 80 96%
Standards internacionais 84 20% 4 A%
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Madquinas e equipamentos mecinicos

ABNT IRAM

Standards de criagdo nacional 585 75% 71 1%
Standards internacionais 197 25% 29 29%

Maquinas e equipamentos elétricos

ABNT IRAM

Standards de criacdo nacional 935 B68% 73 73%
Standards internacionais 431 32% 27 27%

Alimentos processados

ABNT IRAM

Standards de criagdo nacional 22 B4% 33 79%
Standards internacionais 8 36% 9 21%

Equipamentos médicos

ABNT IRAM

Standards de criagdo nacional 35 24% 33 89%

Standards internacionais 111 76% 4 11%
Fonte: CCGI (2018)

Integracao em cadeias de valor

Um indicador amplo que permite mensurar a integragdao brasileira na economia
internacional é a taxa de abertura comercial, sob a 6tica das cadeias de valor, quando
comparada com a taxa de abertura de paises considerados altamente integrados em cadeias.
Esta permite avaliar a importancia do comércio internacional para um pais e consiste na
proporcao da soma de importagdes e exportacdes em relagao ao PIB de paises exportadores.
Em estudo, Ornelas, Pessoa e Ferraz, ilustram a evolugdao da taxa de abertura comercial do
pais no decorrer dos anos em compara¢ao com as médias da mesma medida para América
Latina, paises do Leste Asiatico e Pacifico e paises de renda alta.
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Taxas de abertura comercial de 1960 a 2018
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Fante: Ornelas, Pessaa e Ferraz, 2020, p. 21

Os dados demonstram que o Brasil sempre apresentou um reduzido nivel de
abertura em comparagdo com os outros grupos de paises exportadores selecionados.
Verifica-se também que a diferenca na taxa de abertura em relacdo aos mesmos grupos
de paises se acentuou com o passar dos anos. Em nimeros, a taxa de abertura brasileira
cresceu menos de 15% desde 1960, os paises de renda alta tiveram aumento de 36%, os
paises do Leste Asidtico e Pacifico de 35% e a América Latina de 24%. Com base na taxa de
abertura comercial, é possivel, portanto, concluir que o Brasil é caracterizado como
fechado ao comércio internacional e pouco integrado em cadeias (Ornelas, Pessoa e
Ferraz, 2020).

No mesmo sentido de ampliar a andlise além de tarifas e de medidas ndo tarifarias,
evidéncias mais sistematicas que consideram o tamanho da economia brasileira permitem a
confirmacao da reduzida abertura comercial do pais. O modelo estatistico criado por Ornelas,
Pessoa e Ferraz permite identificar o grau de abertura de um pais. Em um gréfico que
apresenta no eixo horizontal os valores do PIB e no eixo vertical a taxa de abertura, os circulos
gue compdem a curva em U invertido correspondem aos valores previstos de abertura para
um pais enquanto os outros simbolos correspondem aos valores observados para alguns
paises selecionados. O grafico abaixo revela os dados obtidos. O nivel observado de abertura
do Brasil fica muito abaixo da curva, pois, enquanto a taxa de abertura brasileira em 2018 foi
de 29%, a abertura prevista pelo tamanho de sua economia seria de 66% (Ornelas, Pessoa e
Ferraz, 2020, p. 26).
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Taxa de abertura prevista pelo PIB
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Fonte: Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 27

Outra previsdao mais detalhada dos autores para o grau de abertura de cada pais
pode ser obtida a partir de dados do periodo mais longo de 1948 a 2018. A previsao
mais elaborada das taxas de abertura de cada pais é pautada nas seguintes
caracteristicas-chave de cada economia: nivel de renda per capita, tamanho da
populagdo e distancia dos outros paises. Fatores que fazem com que os paises
transacionem mais ou menos em determinados periodos como o rapido crescimento
do comércio global nos anos 1990 e a crise financeira internacional de 2008 sdo
também considerados. No grafico abaixo, sdo representados os valores das taxas de
abertura observadas e os valores previstos obtidos a partir da analise, para cada pais,
para a média entre os anos de 2014 a 2018 e os circulos indicam os resultados para
cada pais (Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 28).
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Abertura prevista vs. abertura observada (média 2014-2018)
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Fonte: Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 28

Percebe-se que o Brasil esta situado no lado inferior do grafico e muito longe da linha
de 45 graus. Especificamente, enquanto sua taxa de abertura média observada no periodo foi
de apenas 26%, a frente apenas do Sudao, envolvido em conflitos internos por muitos anos, o
modelo prevé para o pais uma taxa de abertura de 49% entre 2014 e 2018. Portanto, o modelo
diz que, com base no nivel de desenvolvimento do pais, na sua populagdo, no tamanho da sua
economia e nas suas caracteristicas geograficas, a taxa de abertura do Brasil deveria ser quase
o dobro do valor observado. A Argentina e o Uruguai, que por também serem membros do
Mercosul, seguem essencialmente a mesma politica comercial brasileira, tém desempenho
similar ao do Brasil. Ou seja, (respectivamente, taxa de abertura correspondendo a 46% e 52%
dos valores previstos pelo modelo (Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 26-30).

A comparagdo entre paises permite resultados mais precisos ao ser concentrada no
setor manufatureiro, na medida em que a producdo de commodities e a subsequente
exportacdo ocorrem em setores pouco integrados nas cadeias globais de valor em razao de
sua proépria estrutura produtiva.
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Estudos econémicos permitem a elaboracdo de um indice que mede o valor das
exportagdes de bens intermedidrios manufaturados sobre o produto da industria de
transformacdo no qual, quanto maior esse indice, maior a integracdo do pais em cadeias
globais de valor. A razdo de se exportar grande parte do produto industrial na forma de
produtos intermedidrios é sinal de que a cadeia produtiva do pais ndo é prioritariamente
nacional, mas global (Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 41).

No Brasil, o indice ndo passa de 30%. Resultado similar é obtido quando é comparado
o valor das importacGes de bens intermedidrios manufaturados em relacdao ao produto da
industria de transformacdo no Brasil e no restante do mundo, na medida em que a industria
de transformacao no Brasil ocupa a 1322 posicdo em um total de 133 paises, quando medida
a penetracdo das importacOes de bens intermediarios manufaturados (Ornelas, Pessoa e
Ferraz, 2020, p. 41-42).

A participacdo brasileira no comércio de servicos foi também medida, uma vez que a
producdao de manufaturados emprega crescentemente servigos em seus processos
produtivos, sobretudo nos paises desenvolvidos. Segundo a OMC, o Brasil figura apenas na
322 posicao entre os maiores exportadores de servicos, com uma participacao de apenas 0,7%
nas exportacdoes mundiais. No que tange as importacdes, o Brasil figura na 212 posicdo entre
0s maiores importadores de servicos do mundo, com uma participacdo de 1,3% das
importagcdes mundiais. Apesar da crescente importancia dos servicos no comércio mundial,
em especial quando consideramos o valor dos servicos embutido nas exportacbes e
importa¢des de manufaturas, o Brasil ainda é um participante muito modesto dos fluxos de
comércio mundial, a despeito do tamanho de sua economia (Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020,
p. 40-44).

Conclusdes parciais

A partir das evidéncias acima sintetizadas, é possivel concluir que o Brasil pode ser
considerado um pais fechado, uma vez que foram identificados os seguintes fatores:

e desempenho ruim nas exportacées da induUstria e recente contracdo das
exportagdes da industria que explica a ampliacdo do déficit da balan¢a comercial
da industria de transformacao brasileira em 2019 em comparag¢ao com 2018;

e elevadas tarifas de importacdo em comparagdo a paises de mesmo nivel de
desenvolvimento;

Abertura Comercial ou Integragdo Competitiva para o Brasil 31



e elevadas tarifas em alta gama de produtos, nos setores de bens de capital, bens de
consumo e bens intermediadrios, quando comparados com outros parceiros
internacionais;

e elevadas tarifas nominais e efetivas;
e elevadas barreiras regulatdrias contra importacdes

e baixo nivel de utilizacdo de standards internacionais em varios setores industriais
que dificultam exportacées;

* baixo nivel de integracdo do Brasil em cadeias globais de valor, quando medido
pelo valor importado que é agregado e depois re-exportado.

Anexo - Perfil tarifario do Brasil segundo a OMC

Uma forma alternativa de se ter uma visdo conjunta do perfil tarifario do Brasil é
analisar os dados apresentados pela OMC, na sua publicacdo anual World Trade Profile, que
examina o perfil de todos os membros da OMC.

A publicacdo de 2021 sintetiza os dados tarifarios do Brasil em produtos agricolas e
produtos ndo-agricolas, seguindo a tradicdo da OMC, em um total de 22 segmentos. Para cada
setor, apresenta-se a distribuicdo de frequéncia, com intervalos de 5% em 5%. Tarifas a partir
de 10 sdo consideradas altas e sujeitas a cortes mais elevados nas propostas das negociacdes
de acesso a mercados.

Pode-se verificar que, no Brasil, a frequéncia de tarifas aplicadas maiores que 10% na
area agricola chega a 38% e na area ndo-agricola chega a 50%. A publicagdo permite que se
examinem outros paises emergentes, evidenciando que o perfil do Brasil é de altas tarifas para
os produtos ndo-agricolas.

Tarifas e importagdes: sumario e alcances da tarifa

Sumdrio Total Ag  Ndo-ag |Membro da OMC desde 1995
Média simples do limite final 31,4 35,4 30,8 | cobertura Total 100

Média simples da NMF aplicada 2020 | 13,3 10,1 13,8 |vinculante: n3o e 100

Média ponderada de comércio 2019 10,0 12,3 9,9 |Ag: quotas tarifaras (em %) 0,5
Importagdes em bilhdes de US% 2019 | 170,32 10,0 1604 |Ag:salvaguardas especiais (em %) 0

Fonte: OMC - World Trade Profile, 2021
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Tarifas e importagdes: sumario e alcances da tarifa

Distribuicdo de Duty-free 0==5 L==10 10==15 15<=25 25=<=50 50==100 =100 MNAV em %

frequéncia Linhas tarifrias e valores de importagio (em %)

Produtos agricolas

Limite final 2,7 0,0 0,4 1,1 7.1 74,9 13,7 0,0 0,0
MMF aplicada 2020 71 6,9 57,3 14,3 13,5 0,8 0,0 0,0 0,0
Importagbes 2019 2,6 19 50,6 20,7 20,5 3,6 0,0 0,0 0,0
Produtos ndo- agricolas
Limite final 0,7 0,1 0,6 2,1 23,7 72,7 0,0 0,0 0,0
2020 4.8 16,4 13,2 274 24,7 13,6 0,0 0,0 0,0
NMF aplicada
019 23,8 11,4 14,6 24,2 19,2 6,9 0,0 0,0 0,0

Fonte: OMC - World Trade Profils, 2021

Tarifas e importagdes por grupos de produtos

Tarifas finais vinculantes Tarifas aplicadas NMF Importacées

Grupos de produtos Duty-free Vinculante Duty-free Porgio Duty-free

AvG em % Max em % AvG em % Max em % em %
Produtos animais 37,8 54 55,0 100,0 8,3 6,5 16,0 0,2 3,9
Laticinios 43,8 0,0 55,0 100,0 18,3 0,0 28,0 0,3 0,0
Frutas, vegetais e plantas 34,1 1,0 33,0 100,0 9.7 3,5 35,0 1.1 2,6
Café e cha 34,1 0,0 35,0 100,0 13,3 0,0 20,0 0,2 0,0
Cereais e preparados 429 0,8 55,0 100,0 10,7 14,7 20,0 21 1,7
Sementes oleaginosas,
gorduras e dleos 346 0,4 35,0 100,0 7.9 10,8 14,0 0,6 14
Acucares e confeitaria 344 0,0 35,0 100,0 16,5 0,0 20,0 0,0 0,0
Bebidas e tabaco 377 0,0 55,0 100,0 17,3 0,0 20,0 0,8 0,0
Algoddo 55,0 0,0 55,0 100,0 6,4 0,0 8,0 0.0 0,0
Outros produtos agricolas 28,8 7.9 55,0 100,0 7.7 8,9 14,0 0,6 13,4
Peixe e produtos de peixe 33,6 3,8 35,0 100,0 10,3 3,3 16,0 0.8 11,6
Minerais e metais 32,9 0,6 35,0 100,0 10,1 6,3 20,0 17,3 36,9
Petréleo 35,0 0,0 35,0 100,0 0,1 57,2 6,0 10,4 99,6
Quimicos 21,1 0,4 35,0 100,0 7.7 0,8 18,0 20,6 28
Madeira, papel, etc 28,8 2,6 35,0 100,0 10,3 2,6 18,0 1,1 51
Taxteis 34,8 0,0 35,0 100,0 23,2 0,0 35,0 2,7 0,0
Vestudrio 35,0 0,0 35,0 100,0 35,0 0,0 35,0 1,0 0,0
Couro, calgados, etc 34,6 0,0 35,0 100,0 15,8 0,6 35,0 2,0 0,4
Méguina ndo elétrica 324 0,0 35,0 100,0 12,8 11,5 20,0 11,4 12,4
Maguina elétrica 31,9 2,6 35,0 100,0 13,8 10,7 20,0 11,4 12,4
Equipamento de transporte 33,1 0,0 35,0 100,0 19,0 10,4 35,0 9.7 8,5
Manufaturados, n.e.s. 33,0 0,8 35,0 100,0 15,1 8,7 35,0 4,3 15,9

Fonte: OMC - World Trade Profils, 2021
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Exportagdes para principais parceiros comerciais e tarifas

Mercados Irr;;t;:?rg;c;:s DL‘::;Z'IL??:;?SE:D MFN AVG of traded TL M;:f:m Importactes duty-free
principas Em mllhl[j:; di;:[-)i dl,;::’[;i Simples Ponderada | Ponderada TLem % Valorem %
Produtos agricolas

1. China 2019 29.540,0 5,0 7,0 Al A 5,8 0,0 8,3 4,5
2. UE 2019 12,4 17.0 34,0 15,2 6,8 0,0 13,0 70,7
3. EuA 2019 4,0 21,0 47,0 1,5 13,0 0,4 71,1 25,5
4. Japdo 2019 3,4 12,0 14,0 17,1 7,0 0,0 25,7 62,0
5. Egito 2019 2 6,0 9,0 45,2 4,5 0,0 19,3 75,8
Produtos n3o-agricolas

1. China 2019 49,7 5,0 10,0 6,2 0,3 0,0 12,3 93,0
2. EUA 2019 23,7 46,0 345,0 3,8 1,1 0,5 76,5 88,2
3. UE 2019 18,0 51,0 396,0 4,2 1,0 0,0 21,9 71,8
4, Argentina 2019 9.4 55,0 633,0 14,4 15,8 15,8 100,0 100,0
5. Chile 2019 4,6 44,0 439,0 6,0 6,0 6,0 100,0 100,0
Fonte: OMC - World Trade Profile, 2021
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Capitulo 2: Porque avangar na abertura — revisao da literatura

Constatada a evidéncia de que o Brasil € uma economia fechada, procura-se buscar na
literatura econdmica razdes pelas quais avancar na abertura é importante para o Brasil, bem
como apresentar as vantagens de uma maior integra¢do a economia mundial.

Em primeiro lugar, analisam-se os argumentos favordveis a abertura da economia
brasileira e alguns argumentos contrarios.

Argumentos favoraveis a abertura comercial do Brasil

Parte representativa do pensamento economico se alia com Bacha. Esta escola
entende como preocupante o isolamento brasileiro em relacdo ao comércio internacional.
Para Bacha, a evidéncia do pds-guerra sugere ndo haver caminho para o pleno
desenvolvimento fora da integracdo com o resto da comunidade internacional. Alguns paises
como Israel e os paises do sudeste asiatico — Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan —
o fizeram apoiados nas exportacoes industriais. Outros, como os da periferia europeia —
Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal — nas exportacOes de servicos, inclusive de mao de obra.
Outros ainda, com abundantes recursos naturais e escassa populagdo, como a Australia, a
Nova Zelandia e a Noruega, com exportacdes de commodities. Cada pais a sua maneira,
explorando suas respectivas dotacdes de recursos, mas todos eles com uma caracteristica em
comum: uma crescente integracao com o comércio internacional (Bacha, 2013, p. 3 e 4).

Outra parte do pensamento econdmico defende que o Brasil ao contrdrio, deixou de
ser um pais pobre e passou a ser um pais de renda média por meio da combinagcado de um
mercado interno relativamente grande com a estratégia de substituicdo de importagdes, via
altas tarifas e apoio do Estado. Através da estratégia da substituicdo de importacdes, seria
possivel atrair do campo para a cidade a populagdo predominantemente subempregada na
agropecuaria. O crescimento da produtividade agregada que esse deslocamento populacional
propiciaria seria suficiente para elevar a renda nos estagios iniciais do desenvolvimento. A
partir do esgotamento desse manancial de mao de obra, ganhos adicionais de produtividade,
qgue levem da renda média para a renda elevada, dependeriam de empresas com escala,
especializagdo e tecnologia que somente poderiam ser obtidos através da integracdo do pais
ao comércio internacional (Bacha, 2013, p. 5).

Este pensamento econdémico contrario a abertura comercial apresenta argumentos
adicionais para fundamentar a politica industrial do Brasil. A combinacao entre progresso
técnico e expansdo de mercados nao parece favorecer inser¢des ultra-especializadas em
commodities industriais de processamento continuo e alimentos e bebidas intensivos em
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recursos naturais (Canuto, 2016, p. 61). A estabilidade macroecon6mica é também entendida
como mais do que nunca essencial para patamares maiores de investimentos em ativos
tangiveis e intangiveis, ndo sé nos desafios as desvantagens competitivas dentro do complexo
eletromecanico-automobilistico como nos atualmente fragilizados setores industriais
tradicionais (Canuto, 2016, p. 62). Entende-se também que, na vida real, a abertura comercial
com cambio valorizado e juros altos suscitou o desaparecimento de elos das cadeias
produtivas na industria de transformacao, com perda de valor agregado gerado no pais, o que
fez com que o crescimento da economia brasileira fosse pifio (Belluzzo e Galipolo, 2017, p. 2).

Os dados

Atabela a seguir mostra o desempenho do Brasil no comércio internacional. Dados extraidos
dos relatérios® da OMC — Organiza¢io Mundial do Comércio — mostram a posicio do Brasil. O pais,
apesar de ser a 92 maior economia'® do mundo, ficou apenas na 272 posi¢3o dentre os principais
paises exportadores (atras de paises como México, Russia, india, Arabia Saudita, Poldnia, Tailandia,
Vietnd, Malasia) e 282 posi¢ao dentre os principais paises importadores (atrds de paises emergentes
como México, Russia, India, Ardbia Saudita, Poldnia, Turquia, Tailandia e Malasia).

Principais paises exportadores e importadores
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° Relatdrio disponivel em https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2020_e/wts2020_e.pdf.
10 Conforme dados extraidos em
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.
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Resultados semelhantes foram obtidos no estudo conduzido por Ornelas, Pessoa e
Ferraz. O Brasil, apesar de ser em 2018 a nona economia do mundo, foi apenas o 212
importador e 0 272 exportador, o que revela sua limitada inser¢ao no comércio internacional.
Uma andlise mais cuidadosa das estatisticas exige, contudo, que se considere que economias
grandes, ou seja, com PIB elevado tendem a apresentar taxas de abertura reduzidas em
comparagdo com economias menores, uma vez que apresentam mercados internos robustos
e recursos que possibilitam a especializagdo em um grupo de produtos e servigos maior que o
de economias pequenas (Ornelas, Pessoa e Ferraz 2020).

O Brasil enfrenta o desafio de criar condicbes para exportar os produtos de seu
processo de industrializacdo. Segundo Bacha, para ultrapassar a armadilha da renda média é
imperativo que o pais deixe de ser um dos paises mais fechados do mundo ao comércio
internacional. O Brasil precisa definir uma estratégia de integracdo competitiva das empresas
localizadas no pais as cadeias mundiais de valor. Essa estratégia ndo objetiva que o pais passe
a ser uma plataforma exportadora, pois o Brasil € um pais grande. Ademais, o aumento da
parcela das exportacdes no PIB ndo se fara a custa de uma contencdo da demanda interna.
Isso porque ndo se objetiva um maior superavit comercial, ao contrario, as exportacoes
acrescidas corresponderdao maiores importacoes em igual magnitude. Como explica Bacha,
para um dado PIB, a demanda interna serda a mesma que antes, com a diferenca que uma
parcela maior dela serd atendida por importacbes ja que uma parcela maior do PIB se
destinara as exportagGes. Portanto, a integracdo proposta é inteiramente compativel com
melhores condi¢Bes de vida da populagao. De fato, o que se antecipa com a integra¢dao é uma
maior demanda por mao de obra e um aumento do saldrio real dos trabalhadores (Bacha,
2013, p. 4-5).

Para Bacha, o aumento significativo da participacdo das exportacdes no PIB é
entendido como a Unica via para o desenvolvimento da industria e do setor de servigos que
sejam competitivos no nivel internacional. O fato de praticamente todas as multinacionais
relevantes ja terem instalagGes no pais facilita essa transicdo. Embora as multinacionais
tenham vindo aqui para explorar o mercado interno, ndo vao abandonar o pais, desde que
Ihes sejam oferecidas alternativas atraentes para, a partir de sua posicao privilegiada no
mercado interno, desenvolverem uma atividade exportadora complementar as de suas
associadas nos demais paises do mundo. A presenga macica das multinacionais é um ativo
importante para o pais poder integrar-se as cadeias mundiais de valor (Bacha, 2013, p. 5).

Recentemente, Bacha volta ao argumento. A mera presenca de multinacionais no pais
pode ser, no entanto, enganosa, no atual cenario brasileiro de cambio desvalorizado e juros
baixos. Quando uma multinacional investe no Brasil, ela o faz para substituir produtos que
antes exportava para o pais e que agora ndao consegue mais fazé-lo pelo aumento das tarifas
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as importacdes. Os produtos que fabrica aqui sdo mais caros que os importados, mas ainda
assim conquistam o mercado interno por causa da protecdo tarifaria. Como sdo produtos
caros e possivelmente de qualidade inferior, ndo conseguem ser exportados, mesmo com o
cambio desvalorizado. Outro fator que impede que esses produtos, na pratica, entrem no
comeércio exterior sdo os custos que incluem insumos importados e aumentam quando o real
se desvaloriza. Ainda, os acionistas enfrentam uma situacdo ainda pior, uma vez que, embora
consigam vender seus produtos internamente em reais, ao buscarem a conversao dos lucros
em moeda forte, estes diminuem em decorréncia do real desvalorizado (Bacha, 2021, p. 1-2).

O cenario internacional do qual o Brasil esta ausente

A abertura comercial do Brasil permite também sua inser¢do no mundo real da
competitividade e maior presenca no atual cendrio do comércio internacional do qual o pais
esteve ausente em razao de sua postura isolacionista.

O cenario internacional tem revelado elementos que tornam necessario o redesenho
de uma politica de comércio externo que considere novas formas de competicdo. Estas sdo
decorrentes da concorréncia com economias que apresentam custos de producdo menores,
de mudancas nos processos produtivos, da crescente relevancia das cadeias globais de valor
e da predominancia no comércio internacional de empresas inovadoras e com produtividade
elevada. Andlise desenvolvida por Baumann e Kume revela que o processo decisorio de tais
empresas localiza-se em partes do mundo que ndo sdo os paises em desenvolvimento. O
desafio que isso impde ao desenho de uma politica industrial e de comércio é fazer com que
as multinacionais estrangeiras aumentem tanto suas atividades locais de pesquisa e
desenvolvimento, como a participa¢ao de produtos por elas aqui fabricados no total de suas
exportacdes mundiais. E exigida, portanto, a provisdo de condi¢des que permitam superar a
concorréncia de outros paises nos quais se localizam subsidiarias destas empresas (Baumann
e Kume, 2013, p. 252).

Segundo os autores, o cenario internacional recente introduz dois novos aspectos
desafiadores. O primeiro é a presenca crescente de produtos provenientes de paises onde o
custo de mao de obra é significativamente mais baixo que na maioria dos demais, como os
paises asiaticos envolvidos crescentemente no comércio internacional de manufaturas. Neste
cenario, em uma perspectiva liberal entende-se que restricdes a importacao de bens de
capital afetam o preco de maquinas e equipamentos, um dos motivos pelo qual tais restricdes
sdo altamente nocivas aos paises em desenvolvimento, haja vista que dificulta o acesso destes
paises a novas tecnologias, que de forma geral sdo produzidas nos paises desenvolvidos
(Baumann e Kume, 2013, p. 252).
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Um segundo elemento é o surgimento das cadeias globais de valor em que empresas
fatiam seu processo produtivo, comprando servicos ou componentes de servicos, e em que
paises estdo agora nelas inseridos. Em outras palavras, o comércio internacional ndo é mais
limitado a produtos finais, mas abrange de maneira predominante produtos intermediarios
qgue fluem nas cadeias globais de valor. As empresas nelas atuantes sdo grandes, suportam
custos decrescentes em regime de concorréncia monopolistica e apresentam suas filiais e
subsididrias como agentes atuantes. Uma condicdo essencial para a ampliacdo da participacao
dos paises em desenvolvimento nas cadeias globais de valor é a reducdo de barreiras ao
comércio internacional (Baumann e Kume, 2013, p. 252).

A insercao do Brasil nas cadeias globais, no entanto, exige novos elementos para o
funcionamento das cadeias, com relagdes comerciais situadas em diferentes paises, como a
modernizacao de aduanas, logistica, telecomunicacdes, direitos de propriedade intelectual e
comércio eletrénico. Esses elementos requerem uma crescente convergéncia regulatoria. A
insercao de elos importantes no interior das cadeias exige que os paises assumam
compromissos e mostrem resultados.

Segundo os autores, as operacbes em uma cadeia de valor podem ocorrer de duas
maneiras distintas. Em um primeiro formato, a fabricacdo das pecas e componentes de um
produto ocorre em diversos paises e o componente fabricado em um pais constitui insumo
para o que é fabricado em outro até que montagem final do produto ocorra em um pais
especifico. Os requisitos necessarios para a participacdo neste formato sdo reduzidos custos
de producdo e condi¢Oes para a facil importacdao de insumos em cada estagio. No segundo
modelo, praticado no Leste Asiatico, a fabricacdo de pecas e componentes ocorre em diversos
paises e em seguida estes sdo exportados de maneira direta para o pais em que é feita a
montagem final. Uma vez mais, é preciso ter baixos custos de produgdo, facilidade para
importar insumos, engenharia eficiente para o processo de montagem e baixo custo de
transporte e de coordenacao desse processo entre as diversas unidades (Baumann e Kume,
2013, p. 253).

Como bem afirma o IEDI, o funcionamento das cadeias de valor contribui, portanto,
para o adensamento produtivo. Em um tecido industrial adensado, os produtores domésticos
comercializam a maioria dos insumos e componentes entre eles, mantendo, dessa forma,
ligacOes intersetoriais densas. Ao crescer a demanda por um produto, desencadeia-se uma
producdo adicional de segmentos a ele conectados na rede produtiva, aumentando também
0 emprego, a massa salarial, o desenvolvimento tecnolégico e a arrecadacao tributaria (IEDI,
2019b, p. 3).

O adensamento dos segmentos industriais gera efeitos adicionais ao aumento da
demanda derivada que decorre de interdependéncias do processo de producdo. Constituem
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tais efeitos a geracdo de economias externas para outros segmentos, isto &,
transbordamentos e ganhos sinérgicos em termos de tecnologia, mdo de obra qualificada,
infraestrutura logistica e fornecedores simplificados; a geracdo de investimentos
complementares e a reducdo dos custos de producdo de produtos novos, facilitando a
diversificagao produtiva (IEDI, 2019b, p. 3).

Impactos adicionais da abertura comercial

A literatura econémica identificou também impactos da abertura comercial que se
estendem além das cadeias globais de valor. Krueger, Katz e Author, em uma andlise histdrica,
verificam que a eficiéncia na alocac¢do de recursos e a dindmica dos paises da América Latina
foram melhoradas apds as politicas de abertura comercial implementadas na regido entre
1980 e 1990. Em uma perspectiva mais ampla, a realocacdo da participacdo no mercado
caracterizada por oportunidades de crescimento da produtividade de algumas empresas
apresenta seus beneficios devidos a crescente concorréncia no mercado internacional e a
exposicdo ao comércio. Outro impacto decorre da func¢do difusora por parte do comércio
internacional de pesquisa e desenvolvimento nos paises em desenvolvimento. Por fim, os
paises que adotaram politicas de liberalizacdo do comércio, apresentaram maiores taxas de
crescimento econdmico, quando comparados aos paises que optaram por uma politica
comercial mais protecionista. Os paises do Leste Asiatico, por exemplo, tiveram uma reducao
consideravel na desigualdade de renda apds o fortalecimento de politicas econémicas
voltadas ao comércio exterior (Krueger, Katz e Author, 1998).

Estudo da OCDE “Exploring Changes in World Production and Trade” realiza analise
guantitativa do tema, que foram sintetizados pelo IEDI. O estudo apresenta a forma como o
Brasil se insere no contexto geral das cadeias globais de valor. O pais continua com niveis de
insercdo nas cadeias globais relativamente menores do que a maior parte dos demais paises,
mas ndo invariavelmente inferiores ao do conjunto de paises que nado integram a OCDE. O valor
adicionado importado nas exportagdes brutas totais passou de 9,6% em 2010 para 12,5% em
2015 e de 13,1% para 16,2% no caso de manufaturados (IEDI, 2019a, p. 6). Em 2015, estes
indicadores, respectivamente, foram 9,7% e 11,9% nos paises ndo pertencentes a OCDE (IEDI,
20193, p. 6). Além disso, o valor adicionado do Brasil incorporado nas exportagdes estrangeiras
caiu de 23,9% do total das exportagdes brutas do Brasil em 2010 para 19,6% em 2015 e de 21,1%
para 15,2% no caso de manufaturas. Em 2015, estes indicadores, respectivamente, foram 21,9%
e 16,2% nos paises ndo pertencentes a OCDE (IEDI, 20193, p. 6).

O valor adicionado por exportacdes brutas foi também medido em outros estudos
académicos. Ornelas, Pessoa e Ferraz partem do entendimento de que os niveis de integracao
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em cadeias globais de valor podem ser medidos a partir da importdncia do valor adicionado
por valor exportado do pais, a qual revela que, quanto menor essa importancia, maior a
integracdo do pais em cadeias globais de valor. Um pais fortemente integrado em cadeias
globais de valor importa varios produtos intermediarios, adiciona algum valor e os reexporta.
Nesse caso, para cada ddlar exportado, apenas uma parcela corresponde a valor gerado no
proprio pais. No caso do Brasil, como se pode observar no grafico abaixo, o valor das suas
exportacOes gerado em outro pais corresponde a apenas 13 centavos para cada ddlar ou um
terco do nivel chinés, muito abaixo do que se espera de paises inseridos no processo de
fragmentacao internacional da producao.

Valor adicionado por exportacdes brutas
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Fonte: Dados da OMC e da WIOD

No mesmo sentido, estudo da Organizacdo para Cooperag¢ao e Desenvolvimento
Econd6mico calcula o contelddo importado das exportacdes de 64 paises. O conteudo
importado das exportagées é definido como o percentual de insumos importados inseridos
nas exportagdes totais de um pais e reflete a extensdo em que um pais faz uso de insumos
estrangeiros. O Brasil ocupa o 552 lugar e esta a frente de poucos paises como Colémbia e
Peru, o que pode ser observado no grafico abaixo.
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O IEDI, novamente, sintetiza outros importantes aspectos no cenario das cadeias
globais de valor. A OCDE analisa os elevados indices de servigos incorporados nas exportacdes
da industria de transformagdo (37%) e a baixa emissao de carbono per capita (2,3 toneladas
no consumo e 2,2 toneladas na produ¢do em 2015) do Brasil comparativamente aos outros
paises analisados no estudo. Na OCDE em 2015 a média foi 10,8 toneladas de CO2 no consumo
e 9,5 toneladas na producao (IEDI, 20193, p. 6).

O estudo da OCDE mencionado do IEDI apresenta alguns efeitos das cadeias globais de
valor nos mercados de trabalho. Quanto aos servicos de negdcios, em média, na OCDE, o peso
da demanda externa nos empregos aumentou de 34% para 38,5% de 2005 a 2015 (IEDI, 20193,
p. 27). No entanto, foi bem mais baixa no Brasil e em outros paises como China, Japao,
Indonésia, Arabia Saudita, india, Estados Unidos e Argentina. A propdsito, no Brasil, o
percentual dos empregos nos servicos de negdcios sustentados por demanda externa se
reduziu de 2005 para 2015 de 16,8% para 13,9%. Analogamente, o percentual da
remuneracao do trabalho no setor de servicos incorporado na demanda externa (sobre o total
das compensacbes do trabalho em servicos de negdcios em cada pais) aumentou
mundialmente de 2005 para 2015, mas diminuiu no Brasil. Enquanto a média da OCDE subiu
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de 35,1% para 40%, a brasileira caiu de 18,9% para 16,1% (IEDI, 20193, p. 27). A retragao na
média brasileira decorreu também da crise econémica no pais em 2015.

Caracteristicas negativas da economia brasileira e a possivel abertura por multinacionais

Outro aspecto dos estudos da OCDE destacado pelo IEDI sdo os numeros brasileiros
comparativamente mais baixos que os numeros da OCDE e refletem também a atual
conjuntura econOmica brasileira. Nos ultimos anos, mais frequentes sdo as noticias sobre o
término ou a diminuicdo de atividades no Brasil de empresas multinacionais estrangeiras
atuantes em diversos setores industriais como Ford, Mercedes-Benz, Sony, LG, Roche e
Lafarge Holchim. Estas decisdes decorrem em parte dos efeitos da atual pandemia e refletem
aspectos especificos de cada empresa, mas podem apresentar razdes adicionais.

O efeito negativo de inUmeras distorcoes da economia brasileira ndo pode ser
ignorado. Estas comprometem a competitividade e a evolucdo futura dos negodcios das
empresas multinacionais estrangeiras. Ndo pode ser ignorada também a reconfiguracdo das
cadeias globais de valor frente ao avanco das tecnologias digitais e das estratégias de
desenvolvimento industrial adotadas nos ultimos anos por paises desenvolvidos e por
emergentes com economias dinamicas, a exemplo da China (IEDI, 2021).

O estudo dos professores Fleury, nesse sentido, contribui para a compreensdo de
alteragbes estruturais subjacentes ao desinteresse pelo Brasil de algumas empresas
multinacionais e estimulam o debate sobre a posi¢do brasileira no cenario industrial de
amanha. Tais contribui¢cdes permitem o delineamento de uma estratégia industrial brasileira,
gue pode tornar o setor digitalizado e sustentavel.

O trabalho dos Fleury é pautado em trés eixos. Sdo eles a presenca e a atuagdo no pais
de multinacionais estrangeiras e suas subsidiarias, o posicionamento do Brasil nas cadeias
globais de valor e a presenca das multinacionais brasileiras nestas cadeias. O trabalho
apresenta também os desafios e as oportunidades existentes, ou seja, o espa¢o de manobra
na estrutura industrial global. Uma oportunidade é a digitalizacdo, estratégia muito bem
orquestrada pelos governos e pelas empresas. Ndo foram sé as empresas que decidiram que
a digitalizacdo era importante, os governos também acharam que se as empresas locais se
digitalizassem elas teriam melhores vantagens competitivas para competir contra os novos
entrantes que, teoricamente, teriam mais dificuldades para capturar essas novas tecnologias
digitais (Fleury e Fleury, 2021).

Os Fleury apontam que a digitalizacdo avangada, muito decorrente dos estimulos dos
paises desenvolvidos, permite um novo rearranjo de empresas multinacionais. Isso porque
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tem consequéncias importantes sobre a integracdo das atividades destas empresas que
abrange a coordenacdo, em tempo real, entre fun¢des e unidades de negdcio. E possivel que
se controle virtualmente o que quer que seja de qualquer lugar do mundo (digital twin), e a
pratica da relocalizacdo (re-shoring ou back-shoring), possibilitando instalar a producao
proxima a mercados consumidores realmente relevantes, sem necessariamente enfrentar
grandes desafios logisticos (Fleury e Fleury, 2021).

Antes de adentrar na analise de multinacionais estrangeiras no Brasil, Fleury e Fleury
mencionam a existéncia de um problema conceitual segundo o qual empresas estrangeiras
com sede no pais passam a ser empresas brasileiras. Este fendmeno acarreta um conjunto de
distorcdes nas analises, principalmente as estatisticas (Fleury e Fleury, 2021).

O estudo de sucursais de multinacionais no Brasil permite a verificacdo de que a
transformacdo digital promove a fragmentacado de tais empresas, sendo que cada fungao estd
delimitada a um nd da rede que seja mais conveniente. A fragmentacao possibilita que as
multinacionais adotem novos critérios para a localizacdo de sites. Ainda se tem o tamanho do
mercado do pais ou regido, que é importante e sempre vai ser, mas ha também a mistura
entre capacitacdo tecnoldgica e risco pais e, dependendo dessa composicdo, tém-se
diferentes nds das redes sendo localizados em um ou outro pais. No caso do Brasil, o pais
podera ficar fundamentalmente como centro de distribuicdo, de servico e de producdo e a
ideia integral de subsidiaria, provavelmente, desaparecera (Fleury e Fleury, 2021).

O lugar do Brasil pode variar em diversos setores. Os professores Fleury acreditam que
a presencga no Brasil de multinacionais em setores tradicionais como o automobilistico serd
reduzida a um nivel minimo necessario para atendimento dos mercados locais, ou entdo serao
simplesmente fechadas. J& em setores onde o pais tem ou pode ter protagonismo
internacional (agroindustria, bioeconomia, éleo e gds, energia, extragao de metais raros etc.),
serdo mantidas as subsididrias com inteligéncia, mais agregadoras de valor. O papel previsto
do desenvolvimento industrial sera neutro nos setores tradicionais, mas ele sera contributivo
em setores com protagonismo internacional: agroindustria, bioeconomia, dleo e gds, energia,
extracdo e metais raros (Fleury e Fleury, 2021).

Em termos de cadeias globais de valor em 2020, os professores explicam que, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, ocorreu um fen6meno de ruptura total e geral seguido
de uma reestruturagcdo. Atualmente as empresas lideres destas cadeias estdao analisando
como se reorganizarao e o elemento importante a ser considerado, segundo Fleury e Fleury,
é que existe uma clara interferéncia governamental neste processo. A tendéncia, segundo
Afonso Fleury, é que as cadeias globais de valor se reorganizem de modo a ficarem mais curtas
e cada vez mais nacionalizadas. O Brasil, no entanto, ndo apresenta papel de relevo nestas
cadeias. O pais encontra-se limitado a abrigar subsididrias de multinacionais em setores de
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tecnologiaintensiva que produzem para o mercadointerno. Existe também forte dependéncia
de importacdo de insumos e componentes de elevado conteudo tecnoldgico cuja inovacao
localiza-se em paises da OCDE. O progresso brasileiro nas cadeias globais de valor deve,
portanto, considerar o papel das multinacionais brasileiras (Fleury e Fleury, 2021).

Esta condicdo do Brasil nas cadeias globais de valor prejudica o desempenho do setor
exportador brasileiro. O gréafico abaixo é ilustrativo a esse respeito e apresenta a variacdo do
nimero de firmas entre 2000 e 2012 na Africa do Sul, na Bélgica, no Brasil, no México e na
Turquia.

Evolucdo do nimero de firmas exportadoras
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O fraco desempenho brasileiro na atividade exportadora é perceptivel. Até meados
dos anos 2000, o Brasil apresentava uma trajetdria de aumento consistente no nimero de
firmas exportadoras, chegando a ultrapassar a Africa do Sul e a Bélgica (um pais desenvolvido,
mas com economia bem menor que a brasileira) (Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 31). Essa
trajetdria, no entanto, foi revertida desde 2004. E importante lembrar também que o Brasil
deveria possuir muito mais firmas exportadoras que todos os paises representados na figura,

Abertura Comercial ou Integragdo Competitiva para o Brasil 45



simplesmente por ter uma populagao e uma economia muito maiores que as de todos eles
(Ornelas, Pessoa e Ferraz, 2020, p. 31).

Dados relativos a quantidade, ao tamanho e a operacdo de empresas exportadoras
brasileiras podem ser extraidos da literatura que analisou o periodo de 2006 a 2008. O Brasil
distingue-se quando comparado aos demais paises nos seguintes aspectos: tem um ndamero
de firmas exportadoras por habitante muito baixo; sua firma exportadora tipica vende muito
no mercado externo; suas maiores firmas exportadoras tém participacdao pequena no total de
vendas externas do pais; as taxas de entrada e de saida no mercado externo sdo baixas e a
taxa de sobrevivéncia, definida como a probabilidade de uma nova firma exportadora
continuar a exportar no ano seguinte a sua entrada no mercado externo, é alta (Ornelas,
Pessoa e Ferraz, 2020, p. 32-33).

Estas caracteristicas podem ser interpretadas a partir da literatura académica.
Segundo Ornelas, Pessoa e Ferraz, a avaliacdo do ingresso de uma empresa doméstica no
mercado externo considera como fatores essenciais a incerteza quanto a obtencado de lucros
e os custos irrecuperdveis intrinsecos a entrada no mercado internacional, em outras palavras,
os custos a serem suportados por empresas que comegam a exportar, mas que ndao podem
ser recuperados caso as empresas sejam mal sucedidas em sua empreitada. Em paises onde
esses custos irrecuperaveis sao altos, a incerteza sobre a lucratividade no mercado externo
faz com que poucas firmas decidam experimentar como exportadoras, o que faz com que a
taxa de entrada no mercado externo desses paises seja baixa. Curiosamente, a taxa de saida
também ¢é baixa, porque as firmas que experimentariam a atividade de exportar, ou seja,
aquelas que tentariam exportar caso os custos de entrada fossem menores sdo as que, em
média, ndo sdo especialmente produtivas. O problema das baixas taxas de entrada e de saida
é que varias das firmas que decidem ndo testar o mercado externo poderiam ser lucrativas
nessa atividade A baixa produtividade média das empresas que comegam a exportar decorre
do fato de que esse grupo inclui algumas empresas muito eficientes, mas também outras
muito pouco eficientes. Por isso, entre as firmas que comeg¢am a exportar em cada ano, muitas
desistem rapidamente ao se descobrir incapazes de gerar lucro no mercado externo (Ornelas,
Pessoa e Ferraz, 2020, p. 34-35).

O processo de participacdo de empresas em atividades exportadoras ocorre de
maneira muito mais lenta no Brasil que em outros paises. Para Ornelas, Pessoa e Ferraz, com
base nos dados de 2006 a 2008 que abrangem 45 paises, o Brasil apresenta, entre todos os
paises as menores taxas de entrada e saida e a maior taxa de sobrevivéncia dos entrantes.
Além disso, em sintonia com o reduzido numero de firmas exportadoras por 1000
habitantes, os altos custos irreversiveis implicam um baixo nimero de firmas exportando.
Por outro lado, como relativamente poucas empresas entram no mercado externo e as que
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o fazem sdo via de regra as que exportam menores volumes no momento em que entram,
o valor das vendas externas da empresa exportadora tipica do Brasil é muito alto como
indica o valor das exportagbes por exportador mediano. Essa andlise revela que o setor
exportador brasileiro é muito pouco dindmico quando comparado ao do resto do mundo,
cuja consequéncia é o reduzido nimero de empresas buscando o mercado externo e com
isso raras empresas brasileiras se destacam no mercado internacional (Ornelas, Pessoa e
Ferraz, 2020, p. 36-37).

Por outro lado, os professores Fleury evidenciam que, com base em pesquisa de 2020
de David Kupfer e Luciano Coutinho, a industria brasileira estava pouco inserida na
transformacao digital. A partir do diagndstico, eles mostraram que apenas 2% delas poderiam
ser classificadas como industria 4.0 e cerca de 28% como industria 3.0. Com base em tais
dados, Fleury e Fleury realizaram uma pesquisa com as empresas multinacionais mais
expostas a concorréncia com o intuito de verificar o possivel envolvimento delas na economia
digital. O resultado desta pesquisa foi o seguinte: das 92 empresas pesquisadas, as que
tiveram melhor desempenho foram as do agronegécio e, obviamente, aquelas chamadas de
born digital (como o Nubank); em terceiro e quarto lugares ficaram as dos setores de servicos
e manufatura. (Fleury e Fleury, 2021).

A partir destes elementos, os professores Fleury apresentam elementos de uma
estratégia industrial brasileira. Primeiro, em setores tradicionais as multinacionais ja
definiram seus focos (NAFTA, Unido Europeia e Asia) e a América Latina, por enquanto, nio
é considerada, o que direciona suas opera¢des latino-americanas para atender aos
mercados locais, com pouco investimento em competéncias tecnoldgicas. Estas
multinacionais dificilmente levariam o Brasil a integrar cadeias globais de valor. Segundo,
nos setores em que o Brasil é protagonista internacional, existem condi¢Ges de empresas
nacionais assumirem uma posi¢dao de comando na gestdo das cadeias e de multinacionais
estrangeiras promoverem spillovers tecnoldgicos. Um exemplo bem sucedido é a estrutura
criada pela Petrobras na ilha do Funddo para que aguas profundas sejam exploradas. Em
terceiro lugar, no caso das multinacionais brasileiras, elas podem explorar oportunidades
nas cadeias de producdo fazendo upgrade, se dirigindo cada vez mais para posi¢cdes a
jusante, mais agregadoras de valor, através da internalizacdo de avancos tecnoldgicos,
obtidos com parcerias com startups ou acumulados em suas filiais no exterior. E possivel,
por exemplo, a repatriagdo de conhecimentos, que sdo absorvidos e aperfeicoados em
ecossistemas de inovacao locais, buscando o desenvolvimento das cadeias locais de
producdo, com o envolvimento de startups e a expansao da atuagdo em espagos que ainda
nao sdo contestados (Fleury e Fleury, 2021).
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Conclusées parciais

A andlise da literatura permite que se levantem algumas conclusGes. A mais
importante é que avancgos na abertura permitem o desencadear de varios fatores positivos:

e 0 aumento significativo da participacao das exportacoes no PIB é entendido como
a Unica via para o desenvolvimento da industria e do setor de servigos que sejam
competitivos no nivel internacional;

e oaumento da parcela das exporta¢des no PIB ndo se fard a custa de uma contencao
da demanda interna, uma vez que ndo se objetiva um maior superavit comercial,
ao contrario, as exportagdes acrescidas corresponderdo maiores importacdes em
igual magnitude e a demanda interna serd a mesma que antes, com a diferenca
gue uma parcela maior dela serd atendida por importacGes ja que uma parcela
maior do PIB se destinara as exportacoes;

® 0 que se antecipa com a integracdo é uma maior demanda por mao de obra e um
aumento do salario real dos trabalhadores;

e aabertura possibilita a integracdo competitiva das empresas localizadas no pais as
cadeias mundiais de valor;

e uma condicdo essencial para a ampliacdo da participacdo dos paises em
desenvolvimento nas cadeias globais de valor é a reducdo de barreiras ao
comércio;

e a presenc¢a macica das multinacionais é um ativo importante para o pais poder
integrar-se as cadeias mundiais de valor;

e a abertura permite maior competitividade com produtos provenientes de paises
onde o custo de mao de obra é significativamente mais baixo que na maioria dos
demais como os paises asidticos envolvidos crescentemente no comércio
internacional de manufaturas;

e a eficiéncia na aloca¢do de recursos e a dinamica de paises melhoraram apods as
politicas de abertura comercial implementadas;

e 0 comércio internacional apresenta funcdo difusora de pesquisa e
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento e

e 0s paises que adotaram politicas de liberalizacdo do comércio apresentaram
maiores taxas de crescimento econbémico e uma maior reducdo de desigualdade
de renda, quando comparados aos paises que optaram por uma politica comercial
mais protecionista.
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Capitulo 3: Os caminhos para a integragao ao comércio mundial

Diante do fraco desempenho da industria do Brasil no cendrio internacional, torna-se
relevante analisar quais seriam as estratégias possiveis para sua maior insercdo competitiva.

Sao duas as estratégias de integracdo ao comércio mundial: uma via cooperativa de
acordos comerciais com parceiros que permitam complementacdo e uma via unilateral, com
rebaixamento planejado de tarifas e de barreiras regulatérias. Cada uma tem como
consequéncia vantagens e desvantagens. A analise é relevante no momento atual, na medida
em que o governo levanta a possibilidade de uma composi¢do destas duas vias. Seriam elas:
junto ao Mercosul, negociar a reducdo unilateral das aliquotas de importacdo e de forma
conjunta ou individual, acelerar a negociacdo de alguns acordos preferenciais.

Abertura por meio de acordos comerciais

Em termos de integracdo comercial, acordos preferenciais de comércio sdo
instrumentos tradicionais de insercdo internacional, como atestam os mais de 300 acordos
notificados a OMC. Sdo estratégias que permitem retomar o crescimento e gerar empregos.

Face as dificuldades que os paises desenvolvidos vém enfrentando para que o
crescimento econdémico seja retomado de forma sustentavel, aumenta o interesse pelo
comércio como incentivo a demanda agregada. Dentro do grupo de politicas que buscam
estimular o crescimento econémico, a busca de acesso a novos mercados ganha importancia.
Como defende a SECEX, seguindo conclusdes de amplos estudos realizados pela OMC e Banco
Mundial, esses acordos permitem acesso dos agentes produtivos nacionais a insumos e
tecnologias de ponta, além de aumentarem a concorréncia no mercado doméstico, com
estimulos a inovacdo e a produtividade (SECEX, 2020, p. 40). Esse processo também traz
implicacBes positivas para a competitividade das empresas domésticas nos mercados
estrangeiros e proporciona produtos mais baratos e mais variados aos consumidores
brasileiros. Acordos preferenciais de comércio passaram a ser, desde a década dos 1990,
instrumento relevante de politica comercial e podem ser entendidos como um elemento
irreversivel da regulacdao do comércio internacional. Estes acordos se multiplicaram nos anos
2000 e cerca de 300 deles ja foram notificados a OMC (SECEX, 2020, p. 40).

Além da reducdo de tarifas entre as partes do acordo, mais importante ainda é a
negociacdao de um quadro regulatério comum que ultrapassam as regras basicas da OMC.

Dependendo do tamanho do bloco, tais regras podem afetar ndao apenas o comércio
entre os paises signatarios, como também os paises fora de tais acordos, principalmente
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regras além do quadro da OMC como servicos, propriedade intelectual e meio ambiente ou
digital. As regras negociadas nos acordos preferenciais de comércio (APCs) e nos mais recentes
mega-acordos, por meio de disposicdes especificas, podem interferir no acesso a mercados
das partes, mas também no comércio dos demais paises que, ao ndo adotarem determinados
standards ou normas como padrdes trabalhistas e ambientais, estipulados nesses APCs, irdo
enfrentar dificuldades nas suas exportacdes. Atualmente a negociacdo dos acordos se
concentram em regras sobre: barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, mudanca
climatica, eficiéncia energética, direitos humanos, direitos dos animais, padrées privados,
emissOes de carbono, regulacdo da economia digital, dentre outros. Essas regras, muitas
vezes, tém efeito igual ou maior que a reducdo das tarifas e a elaboracdo cuidadosa de regras
de comércio que se adequem as particularidades das economias dos parceiros de um APC
pode inclusive ser mais importante que a negociacdo de tarifas.

Assim, é importante que os operadores econémicos atentem, que a superacdo do
isolamento do Brasil ndo esta limitada a negociacao de tarifas para a entrada do pais em novos
APCs, fato que é pouco ressaltado nas discussGes. Ndo adianta abaixar tarifas se o quadro das
regras nao for também negociado: o reconhecimento mutuo de certificadoras vale mais que
pontos de tarifas. No momento atual, é relevante que o Brasil desenvolva um modelo comum
de regras, definindo, mais do que redugdes tarifarias, medidas que se adaptem as
necessidades da economia brasileira e permitam o aumento das exportacGes de bens e
servicos. O isolamento do Brasil apenas agrava o quadro de baixo desempenho das
exportacgOes brasileiras. Nas negociagGes com paises desenvolvidos, as regras dos acordos
comerciais tornam-se ainda mais relevantes, uma vez que suas tarifas pautadas no principio
da nagdo mais favorecida sdao, em média, baixas e, portanto, a preferéncia obtida seria menos
expressiva, enquanto as barreiras ndo tarifarias desses mesmos paises possuem impacto
significativo no comércio internacional.

As negociagdes brasileiras no passado em busca de acesso a mercados apresentaram
resultados limitados. Dados do Siscomex revelam que, apds a criacgdo do Mercosul, foram
negociados acordos comerciais em conjunto pelo bloco na América Latina com o Chile e a
Bolivia em 1996, com o México em 2002, com Equador, Coldmbia e Venezuela em 2004, com
o Peru em 2005, com Cuba em 2006, com a Colémbia em 2017, os quais estdo em vigor. Fora
da América Latina, foram negociados e estdo vigentes acordos comerciais do Mercosul como
bloco com Egito e Israel e acordos secunddrios de alcance parcial com india e Unido Aduaneira
da Africa Austral. O Brasil sozinho apresenta acordos vigentes com Angola, Argentina, Guiana
e S3o Cristévao e Névis, México, Panamd, Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela. Como
afirmam Rios e Veiga, estes acordos sdo entendidos como acordos comerciais sem
envergadura relevante, inseridos no marco de uma politica mobilizada essencialmente por
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preocupacoes defensivas em que a dimensdo negociada de politica comercial se manteve em
condigao de hibernagdo nos ultimos anos (Rios e Veiga, 2013, p. 14).

Conclusdes semelhantes ja vinham sendo expostas ha anos. O pais buscou apenas
acordos em um caminho Sul-Sul, os quais apresentaram resultados muito restritos no
comércio exterior. Como ja afirmava Silber, a especializacdo internacional com paises em
desenvolvimento é desejavel, mas é limitada pelo tamanho do mercado e pela semelhanca de
dotacdo de fatores de producdo. Por outro lado, a auséncia de acesso preferencial aos
mercados de renda alta explica a participacdo declinante das exportacées de manufaturados
para esses mercados. E necessdrio que o Brasil conclua acordos comerciais com seus principais
parceiros comerciais. O pais, no entanto, chega atrasado neste caminho em comparagdo com
seus vizinhos latino-americanos banhados pelo Pacifico (Silber, 2014).

Para Bacha, dado o amplo mercado interno que abrird as exporta¢cdes dos demais
paises do mundo, o Brasil estarda em condicdoes de fazer negociacdes vantajosas para a
abertura compensatdria dos mercados de seus parceiros comerciais. O certo é que o pais
necessitara de liberdade de movimentos e, portanto, de flexibilizar as regras de lista comum
para a negociacdo com terceiros paises que tém sido observadas no Mercosul (Bacha, 2013,

p. 8).

Para além das caracteristicas dos acordos acima enumerados, das inferéncias
imediatas delas extraidas e das caracteristicas da economia brasileira, a experiéncia brasileira
revela que, sem considerar as orientagdes politicas e ideoldgicas dos sucessivos governos no
pais desde a década de 1990, dificuldades estiveram presentes nas negocia¢des dos acordos
preferenciais com as principais economias mundiais. Como analisado por Rios e Veiga, com os
paises desenvolvidos, os interesses demandantes brasileiros concentram-se nos temas que
compdem o nucleo duro do protecionismo nesses mercados, principalmente o acesso a
mercados e regras para produtos agricolas. Ja os interesses defensivos se concentram na
industria, hegemonica na economia politica doméstica das negociagcdes comerciais e pouco
interessada nos ganhos de acesso a mercado que poderiam resultar dessas negociac¢des, ja
que as tarifas industriais sdo em geral muito baixas em paises desenvolvidos (Rios e Veiga,
2013, p. 14).

E necessaria uma mudanca da postura brasileira no universo dos acordos bilaterais.
Como salientado pelo IEDI, ao envidar esfor¢os para concluir acordos bilaterais com paises e
blocos econémicos estratégicos, o Brasil pode adquirir no comércio internacional um espaco
condizente com o tamanho de sua economia, o que permite o acesso a novos mercados para
suas exportacdes. Os acordos comerciais provocardao um efeito colateral positivo, ao
estabelecerem padrdes mais elevados para a competitividade do Brasil, principalmente no
gue se refere a inovacdo e tecnologia. Isso demandard um ambiente mais amigavel para
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pesquisa e desenvolvimento como pode ser verificado em paises que investem macicamente
nesta area, colhendo excelentes resultados (IEDI, 2018, p. 17).

2

Criticas a abertura por meio de acordos comerciais estdo também presentes na
literatura. Stiglitz (2017) entende que, em paises desenvolvidos onde ndo ha pleno emprego,
o livre comércio pode estimular mais perdas de emprego do que a criacdo de empregos e que
guaisquer ganhos limitados sdo distribuidos de maneira desigual, com trabalhadores ndo
gualificados recebendo poucos beneficios decorrentes do comércio. Neste cenario, politicas
de apoio social sdo necessarias para que sejam compensados efeitos negativos decorrentes
do comércio internacional. Apesar dos limitados ganhos previstos decorrentes de acordos de
livre comércio, o mesmo autor entende que a integracdo econdmica é ainda desejavel.

Conclusdes no mesmo sentido sdo defendidos por Valls, que defende aliancas apenas
com os paises latinos, que como o Brasil, possuem pouco poder de barganha no comércio
mundial e favorecem o sistema multilateral, além de propiciarem a formacdo de redes de
comércio e de cadeias de produg¢do, em um cendrio de possivel aumento do protecionismo no
mundo (Valls, 2021, p. 17).

Quadro atual

No atual governo, a negociacdo de acordos comerciais foi definido como elemento
central da estratégia brasileira de insercdo na economia internacional. Os acordos sao
entendidos como estimuladores da competitividade e do desenvolvimento econémico do
pais. Depois da conclusdao das negociacdes de acordo preferencial com do Mercosul-Unido
Europeia e do acordo de regulagdo Brasil-EUA, estdao em negociagdo acordos preferenciais
com Canada e Coreia do Sul, e inicio de negocia¢des com Cingapura, Indonésia e Vietna.

- Acordo Mercosul-UE

Em 2019, foi concluida a negocia¢dao do Acordo Mercosul- Unido Europeia, depois de
20 de discussoes.

Trata-se do primeiro acordo significativo de integracdo econ6mica com paises
desenvolvidos. Suas caracteristicas serdo apresentadas em capitulo posterior.

- Acordo sobre convergéncia regulatéria Brasil-EUA

Estratégia diferente foi seguida no pacote comercial Brasil-Estados Unidos, composto
por um protocolo formado por anexos que tratam de convergéncia regulatdria: facilitacao de
comércio, boas praticas regulatdrias e anticorrupgao.

Abertura Comercial ou Integragdo Competitiva para o Brasil 52



O protocolo complementa as regras do acordo de comércio e cooperacdo econdémica
bilateral entre Brasil e Estados Unidos, reativado em marco de 2019. O protocolo disciplinada
regras comerciais e de transparéncia e estabelece a possibilidade de que as partes insiram
anexos suplementares através de emendas.

A regulacdo da facilitacdo do comércio é caracterizada pela abrangéncia (SECEX, 2020,
p. 41). Seus compromissos alcancam autoridades aduaneiras e diversas agéncias
governamentais intervenientes no comércio exterior. Os dispositivos inovadores alcancam a
reducdo de custos e prazos nas trocas comerciais por intermédio de intensiva utilizacdo de
meios tecnoldgicos avancados. Os compromissos que merecem ser salientados tratam do
reconhecimento mutuo dos programas de operador econémico autorizado (OEA), da previsdo
de solucdes antecipadas por parte das autoridades aduaneiras e da utilizacdo de meios
eletronicos no comércio. Na secdo sobre transparéncia, os dispositivos regulam a publicacdo
na Internet de diversas informacdes relevantes acerca da legislacdo e dos procedimentos
pertinentes ao comércio exterior de bens. Hd compromissos importantes para o uso de
tecnologias no processamento das exportacdes e importacdes com o intuito de reduzir
tempos e custos das operagles, que consistem em medidas vinculadas a emprego de
documentos eletrénicos, pagamentos eletronicos, interoperabilidade entre guichés Unicos de
comércio exterior e automacdo na gestdo de riscos, inclusive com o emprego de machine
learning e inteligéncia artificial. O protocolo estipula também secdo que regula o tratamento
a ser atribuido a produtos agricolas, tema de interesse de ambas as partes (SECEX, 2020, p.
41).

O protocolo sobre boas praticas regulatérias possibilita a melhoria e aimplementacgao
de instrumentos de boas praticas regulatérias pelo Brasil (SECEX, 2020, p. 42). Ele estd
alinhado também com os esforgos do governo federal para tornar o ambiente de negdcios no
Brasil mais transparente, previsivel e aberto a concorréncia, garantindo que a intervengao do
Estado ocorra apenas quando necessdrio e ndo seja demasiadamente onerosa para a
sociedade. Os compromissos que se destacam sdo os seguintes: a previsdo de drgdo ou
mecanismo central de coordenagdao, com o objetivo de coordenar e supervisionar a adogao
de boas praticas regulatérias pelo governo federal; a publicagcdo de agenda regulatéria por
parte dos reguladores e a publicacdo de relatério anual de regulagdes por parte dos paises,
garantindo maior previsibilidade e transparéncia para o administrado; a realiza¢do de consulta
publica na edicdo de regulacdes e a oportunidade de sugestdao de melhorias a regulagdes
existentes por parte do administrado; analise de impacto regulatdrio para regulagdes de
impacto relevante, garantindo a oportunidade de comentar por parte do administrado e a
obrigatoriedade de que a administracdo contemple as alternativas possiveis a regulacao
implementada, dentre as quais deve-se considerar a alternativa de ndo regular e a revisao das
regulacdes existentes, com o objetivo de se verificar se a regulacdo atingiu o objetivo
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almejado, ainda é relevante, ou se as circunstancias atuais apresentam alternativas a
regulacdo vigente (SECEX, 2020, p. 42). No tema de boas praticas regulatodrias, o Brasil aderiu
também as seguintes recomendagdes da OCDE em 2020: “Improving the Quality of
Government Regulation” e “Regulatory Policy and Governance”.

O protocolo sobre anticorrupcao destaca-se por ser um dos primeiros negociados no
plano internacional (SECEX, 2020, p. 43). Os compromissos estabelecem que cada parte deve
adotar ou manter padrées que proibam um funciondrio publico de solicitar ou aceitar
suborno, subornar um funciondrio publico, incluindo um funcionario publico estrangeiro, e
auxiliar ou encorajar tais crimes; que Brasil e EUA devem adotar ou manter padrdes para
proteger os acusadores que reportam esses atos as autoridades competentes; que a
integridade entre funciondarios publicos federais deve ser promovida e que as partes adotem
ou mantenham medidas sobre a manutencdo de livros e registros, divulgacdes de
demonstragdes financeiras e padrdes de contabilidade e auditoria para proibir o pagamento
de suborno. A assinatura deste protocolo destaca, por fim, o compromisso conjunto com o
combate a corrupgdo e ao suborno (SECEX, 2020, p. 43).

- Base de acordos

Foi criada também em 2020 ferramenta para compartilhamento de informacgdes sobre
acordos comerciais negociados e em negocia¢cao pelo Brasil. Para que os beneficios dos
acordos comerciais sejam inteiramente gozados pela sociedade civil e pelo setor privado
brasileiro, é importante que as informagdes sobre o andamento das negocia¢des, assinatura
e entrada em vigor dos acordos, mercados disponiveis e compromissos realizados sejam
amplamente divulgadas e de facil acesso. A pagina sobre acordos comerciais apresenta
informagdes sobre acordos em vigor, negociacdes em andamento e resumos dos
compromissos. A pagina sobre preferéncias tarifarias permite a busca por preferéncias
tarifarias para importagdo ou exportagao, discriminadas por pais terceiro, codigo tarifario ou
nome do produto (SECEX, 2020, p. 71).

Em sintese

A andlise acima possibilitou, portanto, a identificacdo dos seguintes efeitos
decorrentes da abertura por acordos comerciais:

e aumento do acesso a mercados e acesso dos agentes produtivos nacionais a
insumos e tecnologias de ponta, além de aumentarem a concorréncia no mercado
doméstico, com estimulos a inovagdo e a produtividade;
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e aumento da competitividade das empresas domésticas nos mercados estrangeiros
e disponibilizacdo de produtos mais baratos e mais variados aos consumidores
brasileiros;

e construcdo de um quadro regulatério com regras sobre diversos temas
relacionados ao comércio internacional que impactam diretamente o comércio de
bens e servicos e com efeito igual ou maior que a reducdo das tarifas;

e a especializacdo internacional em acordos preferenciais com paises em
desenvolvimento é desejavel, mas é limitada pelo tamanho do mercado e pela
semelhanca de dotacdo de fatores de producdo;

e 0 pais necessitara de liberdade de movimentos e, portanto, de flexibilizar as regras
de lista comum para a negociacdo com terceiros paises que tém sido observadas
no Mercosul e

e 0s acordos comerciais provocardo um efeito colateral positivo, ao estabelecerem
padrdes mais elevados para a competitividade do pais, principalmente no que se
refere a inovacdo e tecnologia.

Abertura por meio de uma via unilateral

A abertura comercial unilateral proporcionaria a exposicdo do setor produtivo a
concorréncia internacional, o que traria beneficios para os produtores, via rebaixamento os
custos de insumos e componentes e para os consumidores, via pregos de produtos finais.

Essa estratégia, contudo, para diminuir o risco de fechamento de industrias menos
competitivas, requer que a carga tributaria interna também seja rebaixada em termos
internacionais comparativos. Ponto central seria modificar e simplificar a estrutura de
impostos e tributos que, ao longo das décadas, se transformou em uma aberragao e que exige
altos custos de cumprimento.

Aberturas comerciais devem ser planejadas por etapas bem definidas, ao mesmo
tempo em que o pais enfrenta os gargalos da produgdo como transporte, energia e
saneamento. Planejamento e transparéncia sdo elementos essenciais.

A literatura econbmica apresenta sugestdes para uma abertura comercial unilateral
bem sucedida. Como defendido pelo IEDI, uma sugestdo plausivel seria considerar uma
reforma tributaria com base no conceito de tarifa Unica ou limitada a duas aliquotas com o
intuito de reduzir a quantidade de barganhas setoriais entre os diversos ramos da inddstria. A
reducdo dos custos sistémicos do pais contemplaria, portanto, iniciativas para modificar e
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simplificar a estrutura de impostos e tributos que, ao longo de décadas, se transformou em
um emaranhado indecifravel e custoso em sua gestdo (IEDI, 2018, p. 16).

O mesmo é defendido por Bacha, para quem a reforma fiscal recairia sobre a carga
tributdria que incide sobre as empresas, a qual seria simplificada e reduzida sem que a divida
publica fosse aumentada. Nesse sentido, Bacha propde a seguinte formula: fixar um limite
superior para o crescimento dos gastos publicos igual a metade do crescimento potencial do
PIB, estimado como sendo aquele observado nos ultimos dez anos. Para reduzir o espaco de
manobra para contabilidades criativas que subestimem os aumentos dos gastos, através de
orcamentos paralelos, essa meta seria suplementada por limites também para o crescimento
da divida publica bruta. O detalhamento da reforma fiscal deve ser feito a partir de estudo
sobre os diversos componentes do gasto publico e sobre as reformas necessdarias para manter
sua expansdo sob controle. A reforma fiscal contribuiria para diminuir o custo Brasil, que é o
principal problema com que se defrontam as empresas brasileiras para enfrentar a
concorréncia internacional (Bacha, 2013, p. 6).

Uma segunda sugestdo proposta por Bacha é a substituicio da protecdo contra
importacdes por meio de tarifas por uma protecdo decorrente do cambio. Trata-se de
anunciar uma reducdo substancial, a ser implantada de forma progressiva, das tarifas as
importacdes, dos requisitos de contelddo nacional, das preferéncias para compras
governamentais, das amarras aduaneiras e portuarias e das especificacbes técnicas de
produtos distintas daquelas adotadas internacionalmente (Bacha, 2013, p. 6).

O IEDI enfatiza outro aspecto importante, relacionado com a necessidade de se liderar
movimento de facilitagdo do comércio exterior por meio da remogdo de obstaculos
burocraticos, da eliminagdo do uso de papel e do aprimoramento do Portal Unico de Comércio
Exterior, que permite ao exportador acesso a todos os érgdos oficiais para operacionalizar
suas vendas (IEDI, 2018, p. 16). Deve ser destacada também a necessidade de aperfeicoar os
canais de financiamento as exporta¢ées de forma decidida, mas transparente, de modo a
demonstrar os beneficios gerados a economia como um todo (IEDI, 2018, p. 16).

Avangos

O tema da facilitacao tem recebido atencado de diversos governos, com a criagdo, em
2020 do Comité Nacional de Facilitacdo do Comércio (CONFAC). Os principais objetivos do
comité previstos no artigo 22 do Decreto 10373/2020 sdo orientar, coordenar, harmonizar e
supervisionar as atividades operacionais dos érgaos e das entidades da Administracao Publica
Federal relativas as importacdes e exportagdes, com vistas a implementacdo das politicas e
das diretrizes determinadas pelo Comité-Executivo de Gestdao da CAMEX, a implementacao do
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acordo AFC da OMC e a reducgdo dos custos de cumprimento com exigéncias da Administracdo
Publica Federal. A pauta de discussdoes trata da implementacdo de compromissos
estabelecidos no AFC e das questdes notificadas pelo Brasil para posterior efetivacdo como o
processamento prévio da documentacdo de importacdo, transito de mercadorias e o
programa de OEA e a agenda de modernizacdo de processos de comércio exterior a partir do
Portal Unico.

O Portal Unico de Comércio Exterior é a mais importante medida de reducdo de
burocracia e facilitacdo do comércio exterior brasileiro. Constitui ndo apenas a criagdo de um
espaco Unico para a centralizacdo da atuacdo do governo com agentes privados que atuam no
comércio internacional, mas permite também que procedimentos de importacbes e
exportacoes sejam reformulados, o que possibilita torna-los mais eficientes e harmonizados.
Subjazem a essa iniciativa os conceitos de transparéncia, disponibilidade de informacdes,
eficiéncia do procedimento, cooperacao, harmonizacdo da atuacdo de drgdos governamentais
e gestdo de riscos. Estd também inserido no Portal Sistemas de Comércio Exterior (Siscomex)
gue utiliza instrumentos de Ultima geracdo de automacao e tecnologia da informagcdo com o
intuito de elaborar uma estrutura mais atualizada e racional para o comércio internacional
brasileiro.

Avancos substanciais quanto a utilizacdo do Portal Unico de Comércio Exterior foram
obtidos. A principal funcionalidade disponibilizada é a possibilidade de realizacdo de
operacgoes sujeitas a licenciamento de importacdo de competéncia da SECEX, no caso de
utilizacao de cotas tarifarias e, também, para a compra de bens usados (SECEX, 2020, p. 28).
Ao longo de 2021, poderdo ser registradas na nova plataforma as demais operagdes
submetidas ao controle da SECEX, além das importacdes que exijam a intervengdo de outros
atores governamentais, a exemplo do MAPA, do Inmetro e da ANP (SECEX, 2020, p. 28). Outra
novidade é a implantagao da nova rotina de pagamento de tributos no comércio exterior, a
partir de Documento de Arrecadacgao de Receitas Federais numerado, que proporciona maior
seguranca e simplificacdo dos processos, como o de restituicdo de valores (SECEX, 2020, p.
29). O Portal Unico também recebeu melhorias no médulo que auxilia os operadores privados
com a classificacao fiscal de suas mercadorias exportadas ou importadas, o CLASSIF (SECEX,
2020, p. 29). Foram criadas funcionalidades como a consulta online das Notas explicativas do
Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacdao de Mercadorias e a pesquisa integrada
de informacgdes (SECEX, 2020, p. 29).

Em termos da politica de financiamento as exporta¢des, foi adotada a resolugdo GECEX
12/2020. Em linhas gerais, esta resolucdo esta alinhada as melhores praticas internacionais,
busca aprimorar a governanga dos programas, busca tornar mais eficiente a utilizacdo dos
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recursos publicos e amplia a participacdo de diversos 6rgaos e do setor privado (SECEX, 2020,
p.77).

7

Outro ponto é vital para as atividades do comércio, uma substancial melhoria da
infraestrutura portudria e de transporte, que poderiam ser agilizadas por meio de concessoées
e parcerias publico-privadas. Como demonstram estudos recentes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, melhorias na infraestrutura de transporte podem fazer com que o Brasil
aumente o volume e a diversificacdo de suas exportagdes, bem como distribua os beneficios
do comércio exterior de modo mais regionalmente uniforme, o que constitui beneficio duplo
de um pais que ainda ndo alcancou uma participacdo no mercado mundial coerente com seu
tamanho e enfrenta disparidades regionais agudas (BID, 2013, p. 49).

Consequéncias da abertura

A imposicdo da abertura trard consequéncias. Para Bacha, sob um regime de cambio
flutuante esse anuncio tera o efeito de desvalorizar o cambio, pois os agentes financeiros
passardao a comprar dolares e a vender reais, para lucrar com o aumento da demanda de
ddélares que ocorrera para efetuar as importacOes adicionais que serdo facilitadas (Bacha,
2013, p. 6-7). Esse elemento é entendido como central, pois é ele que, dando acesso a insumos
modernos, possibilitard a integracdo da industria brasileira ao comércio internacional e a
afericdo de ganhos tecnoldgicos, de escala e de especializagdo. O Brasil continuard a ser um
grande exportador de commodities, mas dificilmente macrossetores inteiros se beneficiarao
ou se verdo prejudicados pela abertura. E certo que os instrumentos de protecdo que serdo
diminuidos ou eliminados parecem ser hoje mais importantes para a industria de
transformacdo do que para a agricultura ou a mineragao, mas a industria sera a principal
beneficiada da reducdo de impostos, ja que a atividade primaria é relativamente menos
taxada. Além disso, na margem da expansao do comércio, a industria de transformacao se
beneficiard de economias de escala e de especializacdo que ndo estdo presentes na
agricultura, pois essa opera sob um regime de custos crescentes, ao ocupar terras menos
produtivas ou mais distantes. Também, embora de forma seletiva, a industria serd a maior
beneficiada do acesso a insumos importados mais baratos e de maior qualidade (Bacha, 2013,

p. 7).

Neste contexto, o comércio internacional atual, sobretudo para paises extensos e com
producdo diversificada ocorre em cadeias globais de valor com caracteristicas peculiares. O
comércio moderno das cadeias mundiais de valor é predominantemente intrassetorial e nao
entre setores; é proeminentemente intrafirmas e ndao entre firmas; e é majoritariamente
intraprodutos (em insumos ou componentes) e ndo entre produtos (em bens finais). O
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principio das vantagens comparativas continua valido nas cadeias mundiais de valor, mas
necessita ser interpretado em termos de estagios, atividades e tarefas e ndo de produtos ou
de industrias. E por isso também que se pode antecipar que a abertura comercial devera
resultar em pouca mudanca do ponto de vista dos bens finais produzidos ou do tamanho
relativo dos grandes setores de atividade. A importancia desse ponto genérico deriva do fato
de ele implicar que ndo devera haver grandes deslocamentos na estrutura produtiva do pais,
ou seja, de que é pequena a distancia, em termos geograficos, de produtos e de processos,
gue empresas e trabalhadores deverdo percorrer para adaptar-se a uma maior integracao do
comércio internacional (Bacha, 2013, p. 7).

Uma questdo que merece atencdo é o sequenciamento da abertura. Para Bacha, por
um lado, aparentemente facilitaria a aceitacdo do programa por parte da industria caso o
rebaixamento das tarifas comecasse pelos insumos para somente mais a frente chegar aos
produtos finais. Isso poderia significar, no entanto, que a tarifa efetiva da producdo de
automoveis ficaria ainda maior do que ja é atualmente. Outra alternativa é pensar em um
programa que, ao cabo de um numero de anos, objetive a uniformizacao da tarifa efetiva para
todos os produtos, exceto possivelmente aqueles produzidos por indUstrias nascentes. A
partir desse principio, o sequenciamento da abertura poderia ser determinado por
consideracbes de economia politica, relacionadas a obtencdo de apoio de empresarios,
trabalhadores e consumidores ao programa (Bacha, 2013, p. 7).

Para Bacha, na definicdo do sequenciamento de abertura, certamente havera espaco
para a realizagcdo de acordos comerciais em primeiro lugar em relagdo aos paises que se
proponham a assinar acordos comerciais com o Brasil. A abertura em relagao aos demais
paises ficaria mais para o fim do processo. Isso devera ser estimulo suficiente para induzir os
parceiros comerciais brasileiros a firmarem esses acordos para terem acesso mais rapido ao
mercado interno brasileiro. Em uma abertura unilateral, os ganhos comerciais que vierem dos
acordos serao adicionais aqueles propiciados por uma politica de dinamizagao do crescimento
econdmico brasileiro (Bacha, 2013, p. 8).

Conclusdes parciais
A andlise da abertura unilateral permite a extracdao de algumas conclusdes:

* a abertura comercial unilateral proporcionaria a exposi¢ao do setor produtivo a
concorréncia internacional, o que traria beneficios para os produtores e para os
consumidores;

e esta exposicdo requer que a carga tributaria seja reduzida no nivel interno;
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para a abertura comercial ser bem sucedida, é possivel considerar uma reforma
tributaria com base no conceito de tarifa Unica ou limitada a duas aliquotas com o
intuito de reduzir a quantidade de barganhas setoriais entre os diversos ramos da
industria;

outra via para a abertura unilateral é a substituicdo da protecdo contra
importacdes por meio de tarifas por uma protecdo decorrente do cambio;

tarefas adicionais do governo sao liderar um movimento de facilitagao do comércio
exterior por meio da remocdo de obstaculos burocraticos, da eliminac¢do do uso de
papel e do aprimoramento do Portal Unico de Comércio Exterior;

a substancial melhoria da infraestrutura portuaria e de transporte é uma medida
facilitadora de comércio adicional;

a vontade politica do poder executivo e do poder legislativo é também necessaria
para que as medidas acima mencionadas sejam anunciadas e

o sequenciamento da abertura poderia ser determinado por consideracbes de
economia politica, relacionadas a obtencdo de apoio de empresarios,
trabalhadores e consumidores ao programa.
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Capitulo 4: O Mercosul como obstaculo ou potenciliador para a abertura
comercial brasileira

Questdo que se impode é analisar se a iniciativa regional de integracdo — o Mercosul —
foi ou ndo instrumento catalisador da integracdo do Brasil a economia mundial. Apés 30 anos,
pode o Mercosul ser considerado instrumento positivo ou negativo da abertura comercial
brasileira? O intuito da analise é avaliar se é possivel avancar na abertura sem prejudicar os
compromissos do Brasil com o Mercosul, cujo mercado é importante para a industria
brasileira.

Caracteristicas economicas do Mercosul

Antes de avaliar o Mercosul como obstaculo ou potencializador da abertura
comercial brasileira, é necessario entender suas principais caracteristicas. O bloco acaba
de celebrar 30 anos de existéncia e é caracterizado ora como bem-sucedido, ora como
antiquado e disfuncional. No plano econdmico, os elementos positivos referem-se a
integracdo mediante criacdo de acordos parciais para a eliminacdo de diversas barreiras
ao comércio, dentre elas as alfandegarias e as burocraticas, além da normalizacdo de
produtos e outras providéncias de interesse dos signatdrios. Conquistas adicionais
reconhecidas na literatura sdo a paz e o aumento do intercambio entre as na¢des (Amaral
Junior, 2021). Por outro lado, os elementos negativos dizem respeito as dificuldades das
negociacdes dentro do bloco, que ocorrem ha décadas sem resultado e a tentativa de
emular a Unido Europeia, o que cerceia a soberania brasileira (Baptista, L.O., 2018). Estes
elementos negativos sao alguns dos fatores que explicam a profunda crise de identidade
do bloco, que se traduz na duvida sobre o sentido da integragao e reverbera na definigcao
de metas a serem perseguidas. As dificeis relagcdes entre Brasilia e Buenos Aires, a
indisposicdao argentina de celebrar novos acordos de livre-comércio, os
desentendimentos sobre a tarifa externa comum e a reivindica¢ao uruguaia de liberdade
para participar de acordos comerciais tornam o presente instavel e o futuro incerto
(Amaral Janior, 2021).

Um exame dos numeros é relevante. Dados estatisticos demonstram que os objetivos
econdmicos do bloco, quais sejam, incrementar o comércio intra-bloco e extra-bloco estao
longe de terem sido alcangados.

Os numeros revelam a continuada e limitada participacdo de Brasil e Argentina no
comérciointernacional em exportagdes e importagdes e ressaltam o papel crescente da China,
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gue se acabou se tornando o principal parceiro comercial dos respectivos paises nos ultimos
cinco anos.

Outro ponto que merece atencao diz respeito a concentracdo das exportacoes intra-
regionais de Brasil e Argentina que se concentram no setor automdéveis e auto-pecas, setor
gue estd fora das regras do Mercosul e segue légica de matrizes sediadas no exterior.

Exportagao e importagao entre Argentina, Brasil e China

Participagdo de Brasil e Argentina no comércio
internacional em exportagdes

1995 2000 2015 2020
Argentina 0,41% 0,41% 0,35% 0,31%
Brasil 0,90% 0,85% 1,17% 1,20%

Fonte: Internaticnal Trade and Market Access Data

Importagdo de bens argentinos pelo Brasil em délares

2016 2017 2018 2019 2020

Total 9.084.526.540 9.445.651.277 11.128.984.988 10.650.947.790 7.897.095.769

Fonte: Comexstat

Importagdo de bens chineses pelo Brasil em délares

2016 2017 2018 2019 2020

Total 23.349.925.863 27.5353.973.176 35.157.236.888 36.028.297.004 34.778.441.387

Fonte: Comexstat

Importagio de bens brasileiros pela Argentina em délares

2016 2017 2018 2019 2020
Total 13.605.454.585 17.872.381.999 15.577.112.888 10.093.9542.950 8.648.775.540
Fonte: INDEC
Importagdes de bens chineses pela Argentina em délares
2016 2017 2018 2019 2020
Total 24.077.025.064 30.188.522.491 27.655.917.343 19.352.687.325 17.305.115.335
Fonte: INDEC
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No comércio entre Brasil e Argentina, é possivel precisar os principais produtos
exportados e importados. As tabelas a seguir apresentam estes dados. O comércio intra-zona
de outros bens industriais tem perdido espaco na pauta.

Principais produtos exportados pelo Brasil para a Argentina

MCM Descrigdo 2020 —valor FOB

Automoveis com motor explosio, 1500 < cm3 <= 3000,
87032310 . i 746.720.144
atée b passageiros

Automdveis com maotor explosdo, de cilindrada

superior a 1.000 cm3, mas ndo superior a 1.500 cm3,
87032210 ) 474.074.593
com capacidade de transporte de pessoas sentadas

inferior ou igual a seis, incluindo o motorista
87012000 Tratores rodovidrios para semi-rebogques 213.929.351

QOutros veiculos automoveis com motor diesel, para
37042190 148.147.104
carga <=5 toneladas

Automdveis com motor explosdo, de cilindrada ndo
87032100 ) 145.222.984
superior a 1.000 cm3

Outros veiculos automodveis com motor a explosdo,
87043190 132.356.899
carga <=5 toneladas

Minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas
de ferro ustuladas (cinzas de piritas), aglomerados por

26011210 o . i ) 128.725.714
processo de peletizagdo, de diametro superior ou igual

a 8mm e inferior ou igual a 18mm
12015000 Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 124,555,932

Chassis com motor diesel e cabina, 5 toneladas < carga
87042210 113.207.976
<= 20 toneladas

Outras partes e acessorios para tratores e veiculos
87089930 . 90.104.127
automoveis

Fonte: Comexstat
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Principais produtos importados pelo Brasil da Argentina

NCM Descrigdo 2020 —Valor FOB

Outros veiculos automadveis com motor diesel, para
87042190 1.491.720.384
carga <=5 toneladas

QOutros trigos e misturas de trigo com centeio, exceto
10019900 991.158.236
para semeadura

Automdveis com motor explosdo, de cilindrada
superior a 1.000 cm3, mas ndo superior a 1.500 cm3,

87032210 ) 248,194,342
com capacidade de transporie de pessoas sentadas

inferior ou igual a seis, incluindo o motorista

Automoveis com motor diesel, cm3 = 2500, superiora o

87033390 . 218.268.549
passageiros

11071010 Malte ndo torrado, inteiro ou partido 210.800.451

10035010 Cevada cervejeira 159.702.442
Leite integral, em pg, com um teor, em peso, de

4022110 matérias gordas, superior a 1,5 %, sem adigdo de agucar 151.688.767

ou de outros edulcorantes

Batatas, preparadas ou conservadas, exceto em vinagre
20041000 . . 146.928.892
ou em acido acético, congeladas

Outros motores diesel/semidiesel, para veiculos do
B4082090 144.051.627
capitulo 87

7032090 Alhos, frescos ou refrigerados, exceto para semeadura 139.449.275

Fonte: ComexStat

A politica brasileira de comércio externo deve cumprir as regras vigentes no Mercosul
qgue foram negociadas com os demais paises membros. Em termos de cumprimento, verifica-
se que o pais compartilha com os outros membros uma tarifa externa comum, mas apresenta
ressalvas as regras do bloco decorrentes de exce¢des a tarifa comum e da adog¢do de barreiras
nao tarifarias. Existem informagbes de que 40% dos produtos estdo incluidos em listas de
excegao.

Torna-se necessario avaliar o que tem impedido o avango da abertura comercial e para
gue o Mercosul deixe de ser um obstaculo para a consecu¢dao deste objetivo ou se, em um
cenario contrario, o Mercosul e o cumprimento de suas regras podem potencializar a abertura
comercial do pais.

Dados do IEDI de 2018 revelam que o Mercosul corresponde a aproximadamente 10%
da corrente comercial brasileira, percentual inferior ao alcangado no auge de suas operacgdes,
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qgue foi de 15%. Dados adicionais revelam que, entre 2011 e 2020, o crescimento médio do
bloco foi de 1%. Em termos estaduais, o Mercosul é o primeiro ou o segundo destino de
exportagoes de sete estados brasileiros: Amazonas, Ceard, Pernambuco, Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. Ademais, a pauta comercial do bloco estd concentrada
em produtos manufaturados com maior valor agregado. Em termos da concretizacdo do
objetivo das cadeias globais de valor, o Mercosul é importante, pois o primeiro passo seria a
formacdo de cadeias regionais, que foi a estratégia adotada pelos principais atores do
comeércio mundial como Alemanha, China e Estados Unidos. A auséncia de uma cadeia nesses
moldes na América do Sul cria as condi¢Oes para outros paises ou blocos ocuparem este
espaco, o que pode ocorrer com uma eventual aproximacdo com o México, que poderia abrir
oportunidades para aprofundar uma cadeia regional de valor (IEDI, 2018, p. 10).

Como bem argumenta o IEDI, as ressalvas acima mencionadas implicam em uma falta
de consenso, fato que constitui obstaculo para decisGes estratégicas. Se quisermos dotar o
Mercosul de maior dinamismo, ndo podemos conceber o bloco como algo externo, em relacdo
ao qual ndo temos responsabilidade. O Mercosul tem servido como uma excelente desculpa
para muitas das resisténcias internas ao processo de inser¢do externa da nossa propria
economia (IEDI, 2018, p. 10).

Os debates em torno da TEC

Previamente ao exame dos fatos que remontam as discussdes politicas em torno da
diminuicdao da TEC, cabe identificar o tratamento do tema dentro do bloco. Ao longo de seus
25 anos de existéncia, a TEC nunca foi revista de maneira mais ampla. O tema tem sido
discutido desde margo de 2019, quando o GMC, instancia executiva do Mercosul, estabeleceu
mandato para que o Grupo Ad Hoc prosseguisse estudos para Analisar a Consisténcia e
Dispersdo da Tarifa Externa Comum (GAHTEC) e apresente uma proposta de revisdo da TEC,
contendo prazos e condigcées de implementagdo (SECEX, 2020, p. 35). Durante o ano de 2020,
as negociagdes entre os membros do bloco para a revisdao da TEC continuaram.

As discussdes técnicas entre os membros do bloco tém sido orientadas no sentido de
estabelecer uma estrutura tarifaria mais eficiente e adequada ao objetivo de promover a
maior insercao dos paises do Mercosul no comércio internacional, bem como de ampliar a
capacidade do bloco de contribuir para o aumento da competitividade e a integracao de suas
economias (SECEX, 2020, p. 35). Nesse exercicio, avalia-se a necessidade de aproximar a
estrutura tarifaria do Mercosul dos niveis praticados internacionalmente, por meio da
implementacdo gradual de novos niveis tarifarios, de forma a acomodar as necessidades de
adaptacdo do setor produtivo a nova realidade tarifaria (SECEX, 2020, p. 35-36).
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As possibilidades de abertura a partir do Mercosul: reducdo da TEC e negociacao
individual de acordos

Durante o inicio do governo Bolsonaro e o final da gestao de Macri, a fase caracterizada
por divergéncias decorrentes de diferentes linhas ideoldgicas parece superada. Tais diferencas
provocaram vdrias paralisias no bloco, quando decisdes importantes deveriam ter sido
tomadas.

Como aponta o IEDI, este foi um alento temporario, mas nao suficiente para deixar de
lado a necessidade de conferir algum grau de flexibilidade ao bloco de modo a evitar que
novos impasses em relacdo a temas relevantes ocorram no futuro. Ha que se discutir a
possibilidade de decisdes por maioria qualificada em relacdo a determinados tipos de matéria.
Essa medida permitiria, por exemplo, que paises membros pudessem negociar acordos
comerciais, sob determinadas condi¢Oes preestabelecidas, sempre oferecendo aos demais a
possibilidade de adesdo posterior, de acordo com seus interesses e ritmos préprios (IEDI,
2018, p. 11).

Os fatos mais recentes, no entanto, ndo sdo animadores no sentido de caracterizar o
Mercosul como férum de cooperacdo entre seus membros e como potencializador da
abertura comercial do pais. Na reunido virtual de marco de 2021, que objetivava comemorar
os 30 anos de existéncia do bloco, a Argentina apresentou reclamacgdes a proposta brasileira
e uruguaia de tornar o bloco mais aberto a concorréncia externa, o que ampliou as
divergéncias existentes entre os membros. Segundo a SECEX, na proposta do Brasil, apoiada
pelo Uruguai, foi defendida uma redugdo linear imediata de 10% da tarifa externa comum
(TEC) seguida de outros 10% até o final do ano. O governo argentino, ao contrario, concorda
apenas com redugdes pontuais, mas ndao com uma redugdo linear que abranja todos os
produtos. Em termos mais precisos, o governo argentino, em razao de sua condi¢ao
econdmica e dos possiveis efeitos da medida brasileira sobre sua industria, aceitou apenas
uma redugdo de 10% para 75% de suas posi¢des tarifarias em janeiro de 2022. A proposta
brasileira pode ser interpretada como correta, uma vez que possibilitaria beneficios
decorrentes da abertura comercial, sobretudo para o Brasil que tem economia fechada.

As chances de aprovagdo da proposta brasileira foram, no entanto, reduzidas apds a
nota conjunta dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso na
imprensa, na qual apoiaram a posi¢cdao do presidente argentino Alberto Fernandez de nao
reduzir de imediato a TEC como defendeu o governo brasileiro. No mesmo sentido, o Conselho
Empresarial Brasil-Argentina (Cembrar) manifestou concordancia com a posicao de Fernandez
de que o momento atual ndo seria adequado para redugdes tarifarias unilaterais por parte do
Mercosul. O Cembrar mencionou também como prioridades para a relagao Brasil-Argentina,
na segunda metade do ano, a criacdo de uma comissdo de facilitacdo de comércio entre os
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paises, a adocdo de medidas que aproximem marcos normativos e regulatérios em setores
essenciais e o incentivo do uso pelos dois governos de documentos eletronicos.

Em nota mais recente, a Confederacdao Nacional da Industria (CNI) e a IndustriALL Brasil
gue reune sindicatos de trabalhadores na industria, pediram também ao governo a suspensao
da proposta de reducdo da TEC no percentual anunciado e de flexibilizacdo da negociacdo de
acordos com terceiros paises. As entidades argumentam que n3do houve consultas a
representantes dos segmentos industriais e dos trabalhadores ou avalia¢gdes de impacto, que
areducdo unilateral de tarifas acentuaria uma concorréncia desigual decorrente de problemas
continuos de competitividade no Brasil e que negociacbes comerciais individuais
prejudicariam o bloco e seu poder de barganha nas negociacdes, bem como possibilitariam a
abertura a mercados para paises que faziam uso de praticas desleais e ameagcavam de maneira
efetiva a producdo e o emprego no pais. A integracdo internacional do Brasil estaria, portanto,
limitada a produtos de baixo valor agregado e as cadeias regionais em que as empresas
brasileiras estdo inseridas como as de aco, maquinas, automotivos e farmacos seriam
prejudicadas. Por fim, as entidades entendiam que a reversdo do percurso de
desindustrializacdo seria necessaria para que a economia brasileira fosse integrada no
comércio de produtos com maior valor agregado e com maior conteudo tecnolégico, que
possibilitara a criacdo de empregos que requeiram trabalhadores com melhor qualificacdo e
melhor remuneracao.

Estes exemplos de desentendimentos sdao constantes no bloco, o que contribui para a
continuidade do protecionismo que mantém inalterados mercados conhecidamente
improdutivos. O desentendimento entre Argentina e Brasil apresenta também efeito
paralisante, retira o foco de questdes praticas, faz com que o Mercosul se torne alvo de criticas
de pessoas que buscam ganhos politicos internos e acentua o desafio da continuidade do
Mercosul como bloco.

O desentendimento em torno da redug¢dao da TEC, por outro lado, permite a
compreensdo da posicdo brasileira por trds da proposta apresentada. O atual governo do
Brasil defende postura mais liberal. Para o Ministério da Economia, a TEC foi estabelecida em
1995 e no ponto de vista brasileiro, ndo atende os anseios de maior integragao ao mundo. Isso
se refere a incapacidade de obter insumos mais baratos e tecnologias mais baratas e a
condicdes de competitividade no que se refere ao acesso a produtos que aumentem a
competitividade da indUstria brasileira. Para o Ministro da Economia, a revisdao da TEC ndo é,
no entanto, solucdo que resolvera todos os problemas de competitividade. Qualquer revisao
da TEC deve vir acompanhada de outras reformas, acdes e medidas para reduzir o custo Brasil
e para maior insercdo comercial de forma responsavel, transparente e gradual. Estes
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elementos estao presentes em todas as agdes da economia. Neste aspecto, o Ministro
demonstra estar atento a que os dois movimentos acontecam de maneira concomitante.

A revisdo da TEC é entendida como medida necessaria para o encaminhamento de
forma gradual e lenta da maior integracdo. Segundo o Ministro, o valor da TEC corresponde a
uma das tarifas externas mais altas do planeta. Hoje, a TEC poderia ser dita como peca de
ficcdo, pois existem perfuragdes enormes na faixa de 30 a 40% dela. Ha diversidade de regimes
especiais como a lista de exce¢des a tarifa externa comum (LETEC), a lista de
desabastecimento, o regime de ex-tarifario'!, drawback? e outros dois regimes de matérias-
primas que somente Paraguai e Uruguai aplicam.

O governo brasileiro entende, portanto, que ndo ha efetivamente uma tarifa externa
comum com tantas perfuracoes. O Brasil esta preso a TEC, pois tem menos acesso aos regimes
especiais, fato importante a ter em consideracdo neste debate. Ha diferenca de objetivos
bastante expressiva no que se refere a Brasil e Argentina em termos de integracdo ao mundo,
abertura e ritmo de abertura.

Nesse cenario, uma proposta adicional do governo brasileiro, bem como do governo
uruguaio é a de que, diante de sucessivos impasses, a flexibilizacdo seja ampliada para cada
membro realizar acordos bilaterais de comércio. Esta proposta assemelha-se ao
entendimento de que o Mercosul necessita de uma grande reforma, com nova estrutura
institucional, adequada a realidade atual e apta a ser util ao pais, que sera de partir para uma
rede de acordos bilaterais que complementem ou superem as dificuldades das grandes
negociacdes multilaterais como as da OMC. O governo do Brasil entende a atuagao em bloco
como impeditiva de outros acordos comerciais, como ocorreu com o tratado com a Unido
Europeia.

Ademais, os planos de flexibilizagdo do Mercosul defendidos pelo Brasil sdo
interpretados pelos argentinos como algo que poderia levar a violagcdo do tratado de
Assuncdo. A flexibilizagdo proposta também poderia violar a decisdo CMC 32/00, a qual proibe
gue os membros assinem individualmente acordos.

Por outro lado, vale lembrar que, apesar da conclusao das negocia¢des Mercosul-UE,
existe forte resisténcia a aprova¢ao do Parlamento Europeu em decorréncia da postura do

11 Este regime consiste na reducdo, temporaria e excepcional, da aliquota do imposto de importacdo de bens de
capital e de informatica e de telecomunicagdo, bem como de suas partes, pecas e componentes grafados na TEC
como BK e BIT, respectivamente, quando ndo houver a produc¢do nacional equivalente.

2.0 drawback em regime aduaneiro especial que consiste na suspens3o ou isen¢3o de tributos incidentes dos
insumos importados e/ou nacionais vinculados a um produto a ser exportado. O objetivo é trazer facilidades
para empresas que trabalham com comércio exterior.
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atual governo do Brasil em relacdo a protecdo do meio ambiente e da condescendéncia com
o desmatamento da Amazoénia.

A proposta brasileira de flexibilizagdo do Mercosul consiste em tema em discussdo que
foi debatido em reunidao do Conselho Mercado Comum (CMC) do final de abril de 2021, na
qgual foi possivel também compreender a posicdo brasileira. Na ocasido, o Ministro da
Economia transmitiu a mensagem de que cada pais do bloco apresentasse necessidades
especificas e que, nessas circunstancias, diferentes velocidades de desgravacdo tributdria
poderiam ser adotadas. O ponto de reflexdo destacado é a necessidade de modernizar a
dindmica negociadora do Mercosul, uma vez que o processo decisdrio é extremamente lento.
Como no Mercosul, o consenso é a regra, avancos sao dificeis. Ele é necessario para indicar os
produtos em relagdo aos quais é possivel a abertura das negociacées. Ha poder de veto sobre
0s paises com os quais o Mercosul pode negociar, uma vez que, se o produtor ndo quer ofertar
o produto, o produto n3o serd ofertado dentro do modelo que existe atualmente. Ha poder
de veto também, quanto aos prazos de desgravacdo do produto, ja que, dentro de um
contexto em que Brasil e Argentina tém objetivos muito dispares, hd sempre o desafio de se
chegar a acordo.

Diante deste impasse, o Brasil entende que é necessario buscar um caminho em que
um pais que ndo deseja avancar ndo deve impedir outros paises a realizar outros movimentos
no sentido da abertura comercial. A busca por autonomia sobre com quais paises negociar,
guais produtos ofertar e quais prazos de integracdo esta no coracao das reflexdes dentro do
Mercosul. Na proposta brasileira de flexibilizagdo, o pais deixa claro que nao fala de
flexibilizacdo a drea de livre comércio no Mercosul e ndao coloca em xeque as preferéncias
tarifarias dentro dos paises do Mercosul, que permaneceriam intocadas. O Brasil trata da
negociagdo com terceiros paises e questiona se faz sentido ter os sécios do Mercosul como
freios e contrapesos para as negociagées em determinados momentos. O alinhamento entre
os quatro membros do bloco existiu no passado e negociacdes expressivas foram concluidas,
mas atualmente o Mercosul estd novamente ao sabor de choques ideoldgicos.

O atual cenario do Mercosul é dificil, como evidente nos setores automotivo e do
acucar, nos quais adequa¢bes foram necessarias por conta da situacdo na Argentina. A
Argentina imp0s licenciamentos ndao automaticos com atrasos que fogem as regras do bloco,
dos acordos bilaterais automotivos e dos prazos da OMC e barreiras nao tarifarias aos
produtos brasileiros. Varios produtos passaram a ter licengas ndao automaticas. Quanto ao
aclcar, persiste o interesse da Argentina de integra-lo ao Mercosul para proteger a deficiente
inddstria argentina.

O BID faz balancgo correto da situacdao, com cenario do Mercosul caracterizado por
medidas unilaterais de politica comercial, com consequéncias negativas para o comércio do
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bloco. Parte significativa das medidas unilaterais com implicagdes para o comércio
intrarregional adotadas em 2019 e no primeiro semestre de 2020 esta relacionada a
deterioracdo do quadro macroeconémico na Argentina. Como em outras oportunidades, o
arsenal de medidas mobilizadas para enfrentar a piora da situacdo macroeconémica incluiu o
recurso a instrumentos de politica comercial, como a tributacdo das exportacbes e a
imposicdo de licengcas ndo automaticas as importacdes e da taxa de estatistica. Outras
medidas implementadas por um membro com efeitos concretos ou potenciais sobre o
comércio intrarregional sdo aquelas de protecdo contingente como as medidas antidumping.
Estas foram aplicadas principalmente pela Argentina e, com base na condugao das consultas
bilaterais e plurilaterais, é possivel inferir que sao introduzidas na Comissao de Comércio do
Mercosul. A quase totalidade de medidas antidumping adotadas no comércio intra-Mercosul
se refere a decisOes argentinas tendo exportacdes brasileiras como alvo (BID, 2020, p. 16). As
medidas unilaterais somadas as diferencas entre medidas e politicas regulatdrias dos
membros do Mercosul prejudicam, assim. a pretendida livre circulacdo de bens no bloco.

Avancgos institucionais

Apesar dos constantes desentendimentos e da paralisia atual, para além das
dificuldades de reducdo tarifaria, o bloco tem recentemente avancado na atenuacdo de
barreiras técnicas ao comércio dentro do Mercosul. Alguns desses avangos sdo apontados
pelo BID.

O ato normativo de maior importancia é o Marco Geral para Iniciativas Facilitadoras
de Comércio (IFCs), previsto na Decisdo 16/19. Trata-se de marco geral destinado a abrigar
toda e qualquer iniciativa voltada para avancar na superacdo de barreiras regulatérias de
carater técnico ao comércio intrabloco. Normas internacionais relevantes, documentos dos
Subgrupos de Trabalho do Mercosul e as melhores praticas internacionais sao identificados
pela Decisdo como as principais referéncias regulatérias a serem utilizadas na negociagao das
iniciativas facilitadoras de comércio (BID, 2020, p. 12).

O tema esta inserido na agenda de convergéncia regulatéria e de redugao das barreiras
técnicas. A decisdo avancga na proposta de um instrumento (as IFCs) de tratamento e eventual
remocao das barreiras identificadas que vai além do que se estabelece na normativa da OMC
aplicavel as barreiras técnicas (BID, 2020, p. 12). Vale observar, no entanto, que o instrumento
tem cardter voluntario e cooperativo, além de flexivel, na medida em que as ferramentas a
serem mobilizadas por cada IFC dependerdo de caracteristicas do problema a enfrentar, mas
também dos setores e produtos para cujo comércio se puder negociar IFCs (BID, 2020, p. 12).
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Possiveis avancos decorrentes de negociacdes conjuntas bem sucedidas também
podem advir da agenda externa do Mercosul. Esta abrange quatro iniciativas de negociacao
com Canada, Coreia do Sul, Cingapura e Libano e pode possibilitar alternativas ao caminho
sul-sul de abertura comercial trilhado pelo Brasil. Todas as iniciativas sofreram interrupgao
devido a pandemia de COVID-19. Antes disso, porém, as negociacdes com o Canadd eram as
gue estavam mais avancadas até que processos eleitorais no Canada e na Argentina levassem
a um arrefecimento no ritmo das negociacdes. As negociacdes com a Coreia do Sul também
estdo relativamente avancadas, mas este processo negociador enfrenta intensas resisténcias
entre os representantes do setor industrial de Argentina e do Brasil (BID, 2020, p. 18).

Importantes avangos na agenda externa do Mercosul com outras regides do mundo,
ndo receberam destaque, com o a conclusdo de cronogramas bilaterais de liberalizacdo entre
o Mercosul e os parceiros andinos. No tema de acesso a mercados, com a evolugdo dos
cronogramas de desgravacao tarifaria dos acordos do Mercosul com os paises andinos, ndo
ha mais, praticamente, barreiras tarifarias sobre bens entre os sécios do Mercosul e a Bolivia,
a Colémbia, o Chile, o Equador, o Peru e a Venezuela (BID, 2020, p. 18-19).

Este cendrio permite a atribuicdo de contornos mais claros ao projeto de criacao
progressiva de um Espaco de Livre Comércio na ALADI que tomou forma por meio da
Resolucdo 59 do Conselho de Ministros da ALADI. O Espaco de Livre Comércio deveria incluir
0s seguintes componentes: acesso a mercados, normas e disciplinas comuns, apoio aos paises
de menor desenvolvimento relativo (PMDER) e matérias complementares. Os principais “elos
faltantes” no que se refere a conformagao de uma area de livre comércio de bens entre os
paises da ALADI dizem respeito as relagdes entre trés paises do Mercosul (Argentina, Brasil e
Paraguai) e México (BID, 2020, p. 19).

A SECEX também enfatiza que esforgos adicionais no sentido de modernizar o
Mercosul também tém sido realizados pelo lado brasileiro. Estes recaem sobre a revisdo do
regime de origem do Mercosul, a adequacgao do setor automotivo ao bloco, a adequagao do
setor agucareiro ao bloco, a administracdo e o controle de cotas de importagao a terceiros
paises e o comércio eletrénico. Na primeira drea, busca-se modernizar os dispositivos do
regime de origem com o foco na simplificacdo do texto, nas atualizagdes no tema de origem
no mundo, nas melhores praticas internacionais e nas posi¢cdes assumidas pelo bloco nos
acordos comerciais recém negociados (SECEX, 2020, p. 36).

Na segunda area, busca-se, nas discussdes do Comité Automotivo do Mercosul, a plena
incorporacdo do setor automotivo no bloco (SECEX, 2020, p. 36). Do ponto de vista do Brasil,
a adequac¢do do setor automotivo a unido aduaneira deveria observar tanto os acordos
bilaterais entre os sécios quanto as normas mais modernas negociadas recentemente nos
acordos comerciais com a Unido Europeia e EFTA (SECEX, 2020, p. 36). O Brasil defende
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também um enfoque pragmatico para o tratamento do tema, com avancgos graduais nos varios
aspectos relacionados ao processo de incorporacdo do setor ao bloco (SECEX, 2020, p. 36).

Na terceira drea, a inexisténcia do livre comércio de acucar entre os membros do bloco
constitui uma lacuna no processo de integracdo. Em 2020, os paises do bloco lograram reativar
as discussoes sobre o setor, por meio do restabelecimento do Grupo Ad Hoc Setor Acucareiro
(GAHAZ). Nas reunides do grupo, foram mantidas discussdes preliminares sobre o estado de
situacdo do setor acucareiro em cada um dos paises, bem como sobre formas de avancar na
discussdo do tema. O Brasil tem reafirmado sua posicdo sobre a importdncia de serem
eliminadas as ultimas excec¢des ao livre comércio intrabloco, além da necessidade de
adequacdo das concessoes intrabloco para o setor as realizadas no ambito de negociac¢Oes
comerciais com outros paises e grupos de paises (SECEX, 2020, p. 36-37).

Em outra area, a administracdo e o controle de cotas de importacdo recairiam
principalmente sobre as cotas tarifarias de importacdo previstas nos acordos comerciais com
a Unido Europeia e com a EFTA. Diante da auséncia de um mecanismo comum de controle de
cotas na importacdo, o Brasil apresentou a proposta de criacdo do Comité Ad Hoc sobre o
Controle de Cotas do Mercosul (CAH-COTAS), aprovada pela CCM em junho de 2020 (SECEX,
2020, p. 37). Apds o trabalho continuo das equipes técnicas, foi criado o Sistema de
Administracdo e Controle de Cotas de Importacdo outorgadas pelo Mercosul a terceiros paises
ou grupos de paises (SACIM) (SECEX, 2020, p. 37).

Finalmente, foi concluida em 2020 a negocia¢ao do acordo sobre comércio eletronico
do Mercosul. O acordo abrange uma série de disciplinas regulatérias alinhadas com as
melhores praticas globais, os compromissos acordados nos acordos comerciais mais
abrangentes sobre a matéria e as recomendagdes de organismos e féruns internacionais,
como o0 G20 e a OCDE. As principais disciplinas sao as seguintes: proibi¢cao de imposicao de
direitos aduaneiros sobre transmissdes eletronicas, aceitacdo de assinaturas digitais,
alinhamento das normas nacionais de protecao ao consumidor “online” com as normas sobre
a matéria vigentes no MERCOSUL, ado¢do e a manutencdo de marcos legais relativos a
protecdo de dados pessoais, livre transferéncia de informagdes por meios eletrénicos para
fins comerciais, proibi¢do da exigéncia de instalacao de servidores dentro do préprio territério
como contrapartida para realizacao de negdcios, prote¢dao contra mensagens comerciais ndo
solicitadas, facilitacdo do comércio por meios eletrénicos e cooperagao por meio da troca de
experiéncias, informa¢des e dados, com o objetivo de maximizar oportunidades
proporcionadas pelo comércio eletrénico para micro, pequenas e médias empresas (SECEX,
2020, p. 37-38).
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Caminhos para o Mercosul propostos pela literatura

Em face dos reduzidos avancos em barreiras técnicas ao comércio e da crise
institucional no bloco, a literatura académica tem avaliado o atual cenario e também sugerido
caminhos alternativos.

Uma proposta levantada por Barbosa é permitir que os paises-membros avancem
entendimentos com base em ofertas individuais, prazos e ritmos de negociacdo diferenciados,
desde que negociacbes conjuntas entre dois ou mais membros com terceiros paises, incluindo
as ja iniciadas, ndo avancem por interesse ou oposicao de um pais (Barbosa, 2021). Por outro
lado, a proposta contempla que qualquer pais-membro poderd iniciar negociacoes tarifarias
em grupo ou individualmente se a prioridade ou a ndo inclusdo no plano de negociacbes
externas de um terceiro pais ou grupo de paises ndo for considerada satisfatéria para um ou
mais paises membros (Barbosa, 2021).

E importante a compreensdo precisa do alcance da proposta pelas implicacdes
politicas, pois, na hipdtese de sua aprovacdo, o Mercosul poderia deixar de ser a unido
aduaneira estabelecida no Protocolo de Ouro Preto para se transformar em uma area de livre-
comércio, com a eliminacdo da TEC, em funcdo de negociag¢des individuais. Ao Brasil ndo
deveria interessar que o Mercosul se transforme em darea de livre-comércio, pondo fim ao
grupo regional, em desrespeito ao Tratado de Assunc¢do. Apesar da énfase dos governos
uruguaio e brasileiro, de um lado, e argentino, do outro, defendendo posi¢des opostas,
declaragGes publicas das autoridades dos trés paises deixam claro que o fim do Mercosul nao
estd na agenda, nem sua transformacao em darea de livre-comércio (Barbosa, 2021).

Uma avaliagdo oposta é adiantada por Almeida, que considera ser o Mercosul o
culpado pela paralisia na agenda brasileira de politica de comércio externo. Sugere op¢des no
sentido de abandonar a unido aduaneira imperfeita e caminhar na dire¢do dos acordos
preferenciais com paises que representam mercados relevantes para as exportagdes
brasileiras. Diante deste cendrio, os quatro paises necessitariam honrar os compromissos
firmados com os europeus no ambito do acordo birregional entre o Mercosul e a Unido
Europeia e depois partir para negociar com outros paises ou blocos como a Alianga do Pacifico,
por exemplo (Almeida, 2020, p. 486).

Considera Almeida que o Mercosul pode ndo ser estrategicamente importante para o
Brasil no nivel macroeconémico. Por outro lado, o Mercosul segue sendo extremamente
relevante no nivel microeconémico para dezenas, centenas, milhares de empresas de todos
os portes, dimensdes e especializagdes, assim como para o agronegdcio de maneira geral, uma
vez que gera alguns bilhGes de dodlares de comércio intrarregional e é responsavel por
centenas de milhares de empregos em todas as cadeias produtivas. Nesse ponto, ha que se
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destacar as muitas empresas brasileiras ainda instaladas na Argentina e os investimentos
argentinos no Brasil, com destaque para as dreas de agroindustria e servicos. Esses fatos
revelam que os membros do bloco apresentam interesses em comum como a exportacao de
produtos do agronegdcio, o que sugere a possibilidade de aproveitar melhor o bloco que pode
ser visto como uma oportunidade comercial (Almeida, 2020, p. 486).

Para Almeida, a agenda de tarefas do Mercosul é inconclusa. Muitas opgdes atingem
grandes interesses em cada um dos paises membros, o que inevitavelmente depende ndo sé
de uma grande capacidade de lideranga interna dos presidentes respectivos, uma vez que
muito depende de reformas nas respectivas legislacGes nacionais. Ndo se tem certeza, por
outro lado, do quanto de visdo de estadista cada um dos dois presidentes de Brasil e Argentina
possam ter para desafiar lobbies poderosos com tendéncias protecionistas, como também
para desenhar, juntos com seus ministros e as contrapartes em cada um dos paises membros
e associados, as reformas que o bloco terd de empreender em uma futura reorganizacao
institucional (Almeida, 2020, p. 486).

Barbosa apresenta outras opgdes alternativas. Na hipdtese de o Brasil apoiar a posicao
argentina nas duas propostas, estaria aberta a porta para que se possa reconstruir,
independentemente de ideologias, uma relagcdo normal com seu maior parceiro no Mercosul,
o que é do interesse nacional, deixando para tras o gritante siléncio entre os presidentes dos
dois paises. Dada a relevancia do tema, essas decisdes ndo deveriam ser adotadas sem ampla
consulta ao setor empresarial, ao Congresso Nacional e a outros agentes setoriais
interessados em participar do processo de integragao do Mercosul. Sugere que, se os
presidentes brasileiro e argentino tiverem a capacidade de ouvir seus diplomatas, seus
conselheiros econémicos mais sensatos, bem como a comunidade empresarial, vao
provavelmente desistir da insana ideia de enfraquecer o Mercosul e passardao a encontrar
maneiras de renovar o didlogo bilateral, mesmo que apenas restrito ao terreno econémico-
comercial. A transparéncia e a previsibilidade sdao fundamentais para a definicdio de
estratégias e de investimentos por parte das empresas privadas, pois, dependendo das
negociacoes, podera ser necessaria alguma modificacdo do tratado de Assuncdo (Barbosa,
2021).

Amaral Junior, conclui que a revigoracao do bloco apresenta como condigao essencial
0 animus societatis. Este consiste na vontade inequivoca dos paises-membros de superarem
os problemas capazes de debilitar a integracdo e pressupde que a integracdo seja um
imperativo que permita buscar meios de responder aos desafios comuns, para os quais a
cooperacao é indispensavel. No caso do Mercosul, as mudancas necessitam de aprovagao de
todos os governos e necessitam ainda, em nivel doméstico, do assentimento dos Congressos
nacionais, processo que exige a formacdo de maioria parlamentar. Como nenhum Estado, até
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agora, expressou o desejo de deixar o Mercosul, a questdo principal diz respeito aos métodos
para a acao conjunta (Amaral Junior, 2021).

Continua, que nessas circunstancias, dar um passo atrds na discussdo sobre a reducao
ou eliminacdo da TEC permite a identificacdo de medidas fundamentais que precedem tal
discussdo. Na qualidade de poténcia agricola, ndo é aceitavel que o Mercosul dispense a
existéncia de uma autoridade regional para cuidar desta area e das questdes sanitarias
correlatas. A hidrovia que abrange os rios Paraguai e Parana, de ambito internacional, pode
também ser administrada de maneira conjunta. Conviria também, criar uma autoridade
regional incumbida de tratar dos temas ambientais, como a reducdo das geleiras e da
biodiversidade na Argentina, os incéndios florestais no Brasil e no Paraguai, além dos imensos
danos que poderdao sofrer a riquissima variedade da fauna e da flora brasileiras. Os
investimentos em infraestrutura, rodovias, ferrovias e portos, com largo uso das novas
tecnologias, como drones e inteligéncia artificial, sdo igualmente imprescindiveis. As politicas
devem, portanto, ser adotadas em diversos niveis, de modo que o Mercosul se adeque as
condi¢cbes dos membros. Nessa ldgica, a reivindicacdo paraguaia de acesso ao mar deve ser
atendida e facilitada, sem prejuizo das soberanias nacionais. E crucial, entretanto, para
consumar essas transformacgdes, o entendimento entre o Brasil e a Argentina, que devem
exercer papel de lideranca (Amaral Junior, 2021).

Conclusdes parciais

A andlise acima permite a identificagdo dos seguintes elementos como obstaculos da
abertura comercial brasileira:

e as negociagdes dentro do bloco ocorrem ha décadas sem resultado;

e a indisposicdo argentina de celebrar novos acordos de livre-comércio
acompanhada de desentendimentos sobre a tarifa externa comum;

e existéncia de ressalvas as regras do bloco decorrentes de exce¢des a tarifa comum
e da adogdo de barreiras ndo tarifarias;

e ao longo dos 30 anos de existéncia do bloco, a TEC nunca foi revista de maneira
mais ampla;

e divergéncias decorrentes de diferentes linhas ideoldgicas provocaram paralisia no
bloco quando decisdes importantes deveriam ter sido tomadas;

e divergéncias recentes entre Brasil e Argentina quanto a proposta brasileira de
reducao linear imediata de 10% da TEC seguida de outra similar até o fim do ano;
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e o valor da TEC corresponde a uma das tarifas externas mais elevadas no mundo
todo;

e aproposta brasileira de flexibilizacdo ampliada para cada membro realizar acordos
bilaterais de comércio, que modernizaria a dindmica negociadora do bloco,
enfrenta também resisténcias por parte da Argentina e poder fazer com que a
unido aduaneira imperfeita existente regrida para uma zona de livre-comércio e

e medidas unilaterais de politica comercial com consequéncias negativas para o
comeércio do bloco sdo adotadas;

Por outro lado, os fatores a seguir do Mercosul revelam o potencial do bloco para a
abertura comercial brasileira:

e aintegracdo foi obtida mediante criacdo de acordos parciais para a eliminacdo de
diversas barreiras ao comércio e da normalizacdo de produtos e outras
providéncias de interesse dos signatarios;

e todo o conceito de cadeia global de valor pressupbe a formacdo de cadeias
regionais, as quais foram uma estratégia adotada pelos principais atores do
comércio mundial;

e as discussdes técnicas entre os membros do bloco tém sido orientadas no sentido
de estabelecer uma estrutura tarifaria mais eficiente e adequada ao objetivo de
promover a maior insergdo dos paises do Mercosul no comércio internacional;

e avangos na atenuacgao de barreiras técnicas ao comércio dentro do bloco como a
adogdo do Marco Geral para Iniciativas Facilitadoras de Comércio;

e iniciativas de negociagdao com Canadd, Coreia do Sul, Cingapura e Libano na agenda
externa do Mercosul;

* a conclusdao de cronogramas bilaterais de liberalizagdo entre o Mercosul e os
parceiros andinos;

e 0 Mercosul é muito importante no nivel microecon6mico para milhares de
empresas assim como para o agronegdécio como um todo na medida em que gera
bilhGes de ddlares no comércio intrarregional e é responsdvel por milhares de
empregos em todas as cadeias produtivas e

e atuacdo do Mercosul como autoridade regional para cuidar da area agricola e das
questdes sanitdrias correlatas.
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Capitulo 5: A racionalizacao das tarifas, a redugcao de barreiras tarifarias e o
avango das barreiras regulatdrias

A préxima questdo a ser analisada é o de como tornar o quadro atual das tarifas mais
racional. Busca-se mostrar que, em termos de preceitos econdémicos, as aliquotas tarifarias
atuais sdo ndo so dispares como irracionais.

Tarifa é o Unico instrumento de protecdo aceito desde os tempos do GATT e agora da
OMC. A regra econ6mica, na area agricola e ndo agricola é a da escalada tarifaria, com tarifas
mais baixas para os bens primarios e insumos basicos, leve grau de protecdo para insumos
semi-indistrializados e tarifas um pouco mais altas para bens de consumo final.

A légica, nas ultimas décadas, é a de proteger bens de maior valor agregado. Com a
advento das cadeias produtivas globais, essa légica passou a ser questionada, sob a pressao
de se zerar tarifas para insumos basicos e intermedidrios, inclusive partes e componentes,
agora sob o mantra de se comprar partes e componentes ao redor do mundo a menores
custos e se obter lucros com valor de servicos e tecnologia embutidos.

O processo de se montar a estrutura do Brasil, ao longo da sua histéria, foi o de se
preservar altas tarifas, como defendido pela escola estruturalista de substituicdo de importacgées,
com altas tarifas para todas as fases do processo industrial. Nas décadas dos 60’s e 70’s 0 processo
de industrializacdo se fortaleceu, com a ajuda de amplos incentivos fiscais, financiamentos
subsidiados e o poder de compra das empresas estatais em formagao. Mas, nos anos do final do
século XX, esse processo se esgotou, como, inclusive, estudos anteriores do IEDI ja mensuraram.
A consequéncia foi a crescente perda da competitividade do parque industrial brasileiro.

A ldgica atual é a de se partir para um processo ordenado de rebaixa tarifaria. A
guestdo é como comecar e que setores atingir. Em um processo ordenado de abertura, é
guestionado se ritmos distintos de reducao das aliquotas de importagao permitiriam lidar com
esta heterogeneidade e ao mesmo tempo avancgar na abertura.

A abertura por meio da redugao de aliquotas de importagao

A determinacdo da forma como deve ocorrer a redugdo das aliquotas de importagao
exige a compreensao prévia das aliquotas atuais. A tarifa de importa¢do atual é superior a
verificada em 1994 e, nas ultimas décadas, ndao foram buscados avangos na liberalizagao
comercial para que fossem alcangcados ganhos relacionados com uma melhor alocacao de
recursos e uma maior produtividade. A heterogeneidade das aliquotas, também conhecida
como escalada tarifdria, diz respeito ao fato de que as tarifas de importacdo médias de setores
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no inicio da cadeia produtiva sdo menores do que as tarifas de importacdo aplicadas a setores
ao final da cadeia produtiva. O problema da escalada tarifaria é particular ao Brasil: defendeu-
se e aplicou-se tarifas baixas em setores onde o Brasil tem vantagem comparativa,
principalmente na agropecuaria, e tarifas mais elevadas nos setores onde nao havia vantagem
comparativa, principalmente no setor manufatureiro. A teoria econémica sugere que um pais
importe produtos em que ndo tenha vantagem comparativa e exporte produtos em que tenha
vantagem comparativa. Nesse sentido, o Brasil deveria reduzir as tarifas de importagao no
setor manufatureiro e homogeneizar em um nivel mais baixo as tarifas aplicadas a
agropecudria. A razdo principal da heterogeneidade no Brasil, como apontada por vdérios
economistas, como Bacha e Silber, é o lobby exercido por muitas empresas e associacoes
industriais junto ao Congresso e técnicos do governo, buscando seus prdprios interesses e
dando pouca atencdo aos custos por eles impostos aos usudrios ou consumidores
intermediarios ou finais. A forca politica de grupos especiais permitiu a eles consolidar seus
interesses na tarifa de importacao (Silber, 2014; Bacha, 2021).

Por outro lado, é possivel defender a escalada tarifaria a partir do argumento de que,
uma vez que o Brasil ndo é competitivo no setor manufatureiro, deve haver protecdo a
industria local. Esta protecdo, no entanto, torna-se problematica quando excede nivel
aceitavel em termos internacionais e se torna privilégio de alguns setores.

Os graficos a seguir ilustram a heterogeneidade das aliquotas atuais.

Tarifas aplicadas pelo Brasil em 2019
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Tarifas aplicadas pelo Brasil em 2019
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As altas tarifas de importacdo de bens de capital prejudicam os investimentos internos,
gue sdo uma prioridade no pais que apresenta taxa de investimento alta ao longo dos anos e
projetada pelo FMI de 15,4% do PIB para 2021. Este prejuizo decorre do efeito das tarifas de
importagdo no sentido de aumentarem os precos de bens de capital no mercado interno. Por
outro lado, existe instrumento de se abaixar as tarifas nos regimes especiais como é possivel
argumentar no regime de ex-tarifario. O regime pode ser a modalidade aplicada a bens de
capital e de informatica e telecomunicagdo, em que, caso algum bem nado tenha fabrica¢ao
local similar, o importador pode solicitar o ex-tarifario e consequentemente a redugdo ou
eliminagdo da tarifa por um periodo. No entanto, o processo de ex-tarifario, além de ter custo,
é bastante burocratico e leva tempo consideravel, ja que demanda pesquisa publica para
confirmar que nenhum fabricante local produz algo similar. O consumidor tem também suas
escolhas limitadas, uma vez que é colocado em uma posicao de sempre dar preferéncia ao
produto local. O custo para o pais da atual estrutura tarifaria é elevado, em termos de
distor¢des de alocacdo dos fatores de produgao, menor emprego, reducdo de bem-estar e das
taxas de crescimento da economia (Silber, 2014).

Como defende Silber, neste cenario, o desafio a ser enfrentado é claro: reduzir o nivel
e a variancia da atual estrutura de tarifas de importacao. O pré-requisito para a reforma
tributdria é o controle do crescimento da despesa do governo, para viabilizar
simultaneamente uma gradual reducao da carga tributaria. Idealmente, um tipo de tarifa de
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importacdo homogénea, eliminaria os privilégios e as atividades de rent seeking, implicitas no
regime atual de importacdo. Alguns setores, principalmente industriais, possuem certos
privilégios que possibilitam que o prego do bem no mercado doméstico seja mais elevado do
gue no mercado internacional e esta diferenca é garantida pelas tarifas de importacdo. A
principal consequéncia negativa é que este privilégio reduz os incentivos da industria local a
investir em projetos de aumento de eficiéncia e competitividade que envolvam inovacao,
novas tecnologias, melhoria de processos e novos produtos, uma vez que, de certa forma, o
mercado esta fechado para produtos estrangeiros (Silber, 2014).

Uma vantagem adicional de impostos de importacdo menores é aumentar a demanda
por importacdes, o que contribuiria para uma depreciacdo cambial, potencializando os
resultados das mudancgas propostas para a politica macroeconémica. No longo prazo, o
aumento da demanda de bens importados é sustentado se houver crescimento econdémico,
de forma que a producao local ndo consiga atender a demanda, aumentando a busca por bens
importados (Silber, 2014).

Em uma proposta semelhante, Bacha propse a troca de tarifas por cambio. A proposta
consiste em um programa gradual de reducdo de tarifas e de outros mecanismos
protecionistas como a politica de conteudo nacional e as preferéncias para compras
governamentais, compensada por uma desvalorizagao cambial. Nesse contexto, poderia ser
oportuna a adoc¢do de uma taxa de cambio de referéncia, a qual, na avaliagdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN), garantisse o equilibrio da balanca de pagamentos em conta
corrente. Sob expectativas racionais, é possivel imaginar que o mercado financeiro,
antecipando a demanda futura por ddlares provinda da menor protec¢do, desvalorize o cambio
antes mesmo das importagbes aumentarem, favorecendo assim as exportacdes
compensatorias. Mas se os juros internos permanecerem elevados pode haver movimentos
especulativos de entrada de capitais de curto prazo que tenderiam a apreciar o cambio. Nesse
caso, intervencdes de carater prudencial deviam ser adotadas pelo Banco Central para
contrapor-se a esses movimentos, guiadas pela avaliagdo do CMN quanto a taxa de cambio de
referéncia apropriada para as circunstancias. A taxa de cambio de referéncia teria vigéncia
limitada, até quando se completasse o programa de liberalizagdo comercial, ao fim do qual se
retornaria ao regime de cambio flutuante como atualmente praticado (Bacha, 2016, p. 8-10).

Estudos baseados em modelos econométricos revelam que, em geral, andlises através
de modelos de equilibrio geral dinamico mostram que uma desgravacao em ritmo mais lento
em setores mais sensiveis a abertura comercial amenizaria possiveis impactos negativos
nestes setores. As tarifas aplicadas pelo Brasil no setor de bens de capital sdao bastante
superiores as tarifas aplicadas sobre matérias-primas e bens intermediarios. Portanto, faria
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sentido que a desgravacdo de alguns setores da indUstria de manufatura ocorra de forma mais
gradual que setores da agropecudria.

No mesmo sentido, estudo recente do IEDI (2018, p. 16) entende que a concepgao que
defende uma reducdo abrupta e repentina nas aliquotas de importacdo como tratamento de
choque ndo seria a correta. As consideracdes deste estudo quanto as possibilidades de
abertura unilateral sdo também aplicaveis ao questionamento formulado sobre os ritmos de
reducdo das aliquotas de importacdo. A abertura comercial deve ser prioridade, mas aplicada
de maneira paulatina, concomitantemente a implantacdo de uma agenda de equacionamento
e enfrentamento dos grandes problemas nacionais que embaracam a atividade empresarial.
A abertura comercial, portanto, deve vir acompanhada de outras politicas que permitam aos
agentes locais competir de forma justa no mercado externo como melhoria infraestrutura,
apoio a pesquisa e desenvolvimento, facilitacdo de acesso ao crédito e reducdo de burocracias
a exportacdo. As empresas brasileiras precisam de tempo para se adaptar a nova realidade e,
nesse caminho, serdo motivadas pela reducdo simultanea do custo Brasil (IEDI, 2018, p. 16).

Para que ndo haja procrastinagdo no processo, como ja ocorreu em outras
oportunidades, o IEDI defende que devera ser definido um cronograma rigido, mas factivel,
elaborado com a participacdo de todos os atores envolvidos, da iniciativa privada ao governo;
de entidades da sociedade civil ao poder legislativo. Essa pauta modernizante para reduzir os
custos sistémicos do pais contemplaria iniciativas para modificar e simplificar a estrutura de
impostos e tributos que, ao longo de décadas, se transformou em um emaranhado
indecifravel e custoso em sua gestdo (IEDI, 2018, p. 16).

O avanc¢o na abertura por meio da reducao de barreiras regulatdrias ao comércio

Para além do acalorado debate sobre redugdo ou ndao das barreiras tarifarias ao
comércio, o Brasil dedica baixa atencdo a outros instrumentos, na maioria das vezes, muito
mais efetivo que barreiras tarifarias, e que dificultam as exportacOes brasileiras. Existe todo
um sistema barreiras regulatérias ao comércio, construido ao longo dos anos, principalmente
pelos paises desenvolvidos. O comércio internacional sentiu nas ultimas décadas o
extraordinario impacto resultante da proliferacdo de regulamentos técnicos obrigatdrios,
standards voluntarios e procedimentos de avaliagdo de conformidade, bem como barreiras
sanitdrias e fitossanitdrias e, atualmente numero crescente de barreiras ambientais,
destinados a proteger valores sociais relevantes, como meio ambiente, saude, animais e
plantas, além da seguranc¢a dos consumidores. Cresceu, em consequéncia, o temor de que tais
regulamentos ocultem intengdes protecionistas, em flagrante contradicao com os objetivos
gue norteiam a liberalizacdo do comércio internacional.
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Amaral Junior aponta que no sistema multilateral de comércio, rigorosamente, ndo é
possivel afirmar a natureza protecionista de todas as decisdes que vedem o acesso ao
mercado interno de produtos importados, como se o Unico objetivo que as anima fosse
proteger a industria nacional. E necessdrio tutelar valores largamente compartilhados cuja
concretizacdo ndo indica que se dispensou tratamento privilegiado a este ou aquele grupo em
particular. Logo, o problema consiste em assegurar aos governos a necessaria flexibilidade
para proteger valores caros a vida coletiva sem que as providéncias domésticas nesta direcao
constituam restri¢cdes disfarcadas ao comércio (Amaral Junior, 2011, p. 170).

Outro fendbmeno da ultima década é a proliferacdo de estandares privados, fora do
controle e supervisdo de organizacdes internacionais como as barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias. Como analisa Megale, pressionados por intensa propaganda de organizagoes
ambientais e sociais (ONGs), consumidores também pressionam redes internacionais de
supermercados e de varejo criando padrbes privados de sustentabilidade que sdo ora
barreiras regulatdrias, ora medidas de responsabilidade social e corporativa. Os anos recentes
testemunharam o rdpido crescimento do nimero de regimes juridicos privados e ndo
governamentais que criam seu proprio direito material. Na pratica, empresas multinacionais
focam em esforgos regulatérios por meio de contratos e acordos com fornecedores individuais
gue incorporam a estrutura da empresa favoravel a standards éticos. O locus de autoridade
esta, portanto, dentro do setor corporativo e reflete uma racionalidade econémica e
corporativa. A estratégia de muitas corporacdes multinacionais de criar foros informais de
criagcdo do direito para oferecer um caminho de custos reduzidos para a criagao de regras
concorrentes objetiva enfraquecer, mudar e reorientar regras juridicas das quais elas
discordam e defender normas juridicas que se adequam a suas preferéncias substantivas. Em
termos de padrdes privados de sustentabilidade, cddigos de conduta, standards para relatoria
social e standards de etiquetagem de produtos e auditoria foram criados e disseminados
(Megale, 2018).

A protecdao aos consumidores de produtos que estdao em conformidade com
estandares de qualidade e seguranga que vao além dos requisitos minimos é necessdria para
a construcdo da reputacao de um varejista, um patrimoénio essencial para ganhos presentes e
futuros. Os padrdes privados foram, portanto, vistos como um caminho para manter e mesmo
aumentar a reputagdo de uma empresa. Os recentes avangos no direito penal econémico e a
possibilidade de impor sang¢des publicas em corporagdes também contribuiram para o
crescimento e a natureza mais restritiva dos standards. A regulacao de medidas nao tarifarias,
por sua vez, é caracterizada por um vacuo juridico que estimula debate no campo da
governanca. O principal aspecto questionado é a criagdo de instituicdes e mecanismos formais
gue podem sancionar praticas abusivas em questdes econOmicas, ambientais e sociais
disfarcadas sob estandares com objetivos legitimos. Exemplos de praticas abusivas sdo
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violacOes de regras de direitos humanos. A regulacdo privada esta presente na sombra da acao
pelo Estado. Em circunstancias em que o Estado ndo age, ele cria uma estrutura regulatéria
genérica ou objetivos politicos gerais e os prdprios atores privados regulam a implementacao
das medidas. Os padrdoes privados tém, portanto, um impacto no acesso a mercados de
produtos que ndo cumprem os requisitos pré-estabelecidos.

Os padrdes privados, no entanto, ndo podem ser entendidos apenas como barreiras
regulatdrias potenciais que refletem o novo protecionismo caracterizado por medidas
técnicas, sanitdrias e fitossanitarias que se superpdem. Eles também constituem medidas de
responsabilidade social e corporativa. Os relatdrios de sustentabilidade dos supermercados
refletem o nivel crescente de demanda em questdes de qualidade e seguranca e de protecao
de valores ambientais, econdmicos e sociais. Novamente a pergunta se impde — barreiras
legitimas ou barreiras protecionistas? Como lidar com elas, uma vez que estdo fora do escopo
das regras multilaterais da OMC?

Conclusoes parciais

A reducdo das aliquotas de importagdo em ritmos distintos permitiu a identificacdo
das caracteristicas da economia brasileira a seguir e seus respectivos desdobramentos:

e 0 Brasil deveria reduzir as tarifas de importacdo no setor manufatureiro e
homogeneizar em um nivel mais baixo as tarifas aplicadas a agropecuaria;

e as elevadas tarifas de importacao de bens de capital prejudicam os investimentos
internos, que sao uma prioridade para o pais;

e a atual estrutura tarifaria do pais provoca distor¢des de alocagdo dos fatores de
producdao, menor emprego e redugdao de bem-estar e das taxas de crescimento da
economia;

e a reforma deve ser direcionada na reducdo do nivel e da variancia da atual
estrutura das tarifas de importagao;

e alguns setores detém privilégios que possibilitam que o pre¢co do bem no mercado
interno seja mais elevado do que no mercado internacional e esta diferenca é
garantida pelas tarifas de importacao;

e 0 privilégio acima mencionado reduz os incentivos da industria local a investir em
projetos de aumento de eficiéncia e competitividade, ja que o mercado esta
fechado para produtos estrangeiros;
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e impostos de importagdo menores aumentam a demanda por importagdes, o que
contribuiria para uma depreciacdo cambial e potencializaria os resultados das
mudancas propostas para a politica macroecon6mica;

e analises através de modelos de equilibrio geral dindmico revelam que uma
desgravacdao em ritmo mais lento em setores mais sensiveis a abertura comercial
amenizaria impactos negativos nestes setores;

e deverd ser definido um cronograma rigido, mas factivel elaborado com a
participacdo de todos os atores envolvidos.

¢ reducdo de barreiras regulatérias ao comércio criadas por agentes privados como
regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade devem ser negociadas com os parceiros preferenciais.
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Capitulo 6: O acordo Mercosul-UE como parametro para a abertura comercial

Finalmente pode-se indagar em que medida o acordo Mercosul-UE constitui
parametro para o estabelecimento de critérios a serem respeitados no processo de abertura
do Brasil. O acordo, cujas negocia¢des foram concluidas em 2019, encontra-se em fase de
ajustes e traducdes, antes de ser enviado ao Parlamento Europeu e ao Congresso dos quatro
membros do Mercosul.

Antes da andlise do acordo Mercosul-UE, cabe destacar a importancia dos acordos
comerciais. A negociacdo desse modo de abertura comercial é importante para que a
competitividade da indUstria brasileira seja recuperada e para que as possibilidades de acesso
ao mercado externo das indUstrias brasileiras sejam alargadas. Os acordos estabelecem regras
gue introduzem estabilidade no ambiente de negdcios e tornam o Brasil mais protagonista no
comércio internacional. Os nimeros do possivel acordo Mercosul-UE sdo significativos: o
acordo reune mais de 25% do PIB mundial e mais de 780 milhdes de pessoas na Unido
Europeia.

As possibilidades de o acordo Mercosul-UE constituir um parametro para a construcao
de critérios aplicados na abertura comercial serdo analisadas a partir da vontade politica de
assinar e implementar o acordo e a partir do seu contetddo. Na primeira perspectiva, o foco
recai na andlise da posicdo europeia e da posicdo dos paises do Mercosul. Na segunda
perspectiva, a analise recaird sobre a estrutura do acordo e sobre seu conteudo.

Antes de examinar as posi¢des de Unido Europeia e Mercosul, cabe pontuar um
entrave politico de acordos comerciais entre blocos econémicos. Leva-se tempo para que o
acordo, uma vez assinado, entre em vigor, uma vez que ha diversos parlamentos de um lado
e diversos parlamentos de outro e hd mudangas de governo no decorrer do tempo. As
negociagdes passam a ser mais lentas e no caso especifico do acordo Mercosul-UE houve
momentos de completa paralisia das negocia¢des. Estas duraram mais de duas décadas e
sempre evoluiram em func¢do das janelas de oportunidades. Mais recentemente, uma janela
se abriu com o impulso por parte da Argentina governada por Mauricio Macri que tinha a
intencdo de utilizar o acordo como estandarte de sua campanha eleitoral e com a abertura
demonstrada pela Unido Europeia. A janela de oportunidade que permitiu a conclusao do
texto do acordo rapidamente se fechou, com a eleicdo de Fernandez, com a pandemia e a
crise econdmica dela decorrente. O processo de aprovagdo junto ao Parlamento Europeu
encontra graves obstaculos, decorrentes das posicdes do governo do Brasil em relagdo ao
meio ambiente e o tratamento de desflorestamento e mineragao clandestina na Amazénia.

Abertura Comercial ou Integragdo Competitiva para o Brasil 85



INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

O acordo Mercosul-UE a partir da vontade politica do Mercosul e da Unidao Europeia

A Unido Europeia apresenta de maneira clara as caracteristicas de sua posicao frente
ao comeércio internacional, quais sejam a abertura, a sustentabilidade e a assertividade. Em
termos de abertura, a Unido Europeia apresenta posicdo politica de defender o sistema
multilateral e expandir o comércio por meio de acordos com base em um sistema baseado em
regras. No que tange a sustentabilidade, a neutralidade climdatica é central, o que se reflete
na postura de sua defesa em todos os aspectos de sua politica comercial. AcOes sdo realizadas
autonomamente, como a adocdo de legislacdes sobre desmatamento e ajustes de carbono na
fronteira, por meio de uma série de didlogos e de cooperacdo com outros paises. Por fim, em
termos de assertividade, ndo ha hesitacdo na defesa dos direitos de seus membros. A UE tem
consciéncia de seu poder de mercado e em troca, avanca com a definicdo de novas regras que
acabam sendo adotadas pelos demais parceiros, o conhecido “efeito Bruxelas”.

A busca da realizacdo da sustentabilidade é o fator que tem provocado maiores
resisténcias por parte da Unido Europeia quanto a aprovacdo e assinatura, bem como
colocacdo do acordo em pratica. Os desafios politicos para a ratificacdo do acordo dizem
respeito as politicas relacionadas com desmatamento e mudancas climaticas na medida em
gue a Unido Europeia discorda do crescente desmatamento da Amazonia e do crescente
numero de queimadas praticados durante o governo Bolsonaro. Apos as elei¢cdes de 2019,
o Parlamento Europeu teve crescimento significativo do Partido Verde, mais sensivel a
questbes de desenvolvimento sustentavel. As liderancas politicas na Unido Europeia
atribuiram, no entanto, diferentes énfases as questdes ambientais. Enquanto a Franga
entendia que o desmatamento e as queimadas estavam sendo deflagradas, a Alemanha
afirmava que, de fato, o Brasil terd que dar algumas provas da protecdao da Amazdnia e do
fim do desmatamento da Amazonia para o acordo entrar em vigor, mas buscou suavizar os
animos para o acordo chegar a bom termo. Por outro lado, o bloco dos Verdes afirma que é
necessdria a inclusdo no acordo de um anexo com compromissos ambientais vinculantes,
por exemplo, de emissdes e de ndo aumentar desmatamento, os quais, se descumpridos,
permitiriam a Unido Europeia ou ao Brasil suspender partes do acordo como a eliminagdo
de tarifas. Os compromissos ambientais previstos no acordo como o de respeitar o protocolo
de Paris ndo sdo aceitos como suficientes. Em entendimento semelhante, o relator do
acordo no Parlamento Europeu, defendeu maior protecdo da Amazdbnia sob o préprio
tratado.

Um segundo fator na Unido Europeia que constitui entrave a conclusao do acordo é a
oposicdo de seu setor agricola. Os principais argumentos contrarios ao acordo apresentados
por este setor sdo a fragilizacdo ainda maior de segmentos ja vulneraveis da agropecuaria
europeia, o impacto cumulativo do acordo, o qual é de dificil mensuracdo e a auséncia de
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exigéncias técnicas de producdo aplicadas aos produtores europeus. No ultimo argumento, é
apresentado o exemplo da producdo de beterraba sacarina que vai sofrer a concorréncia do
acucar de cana do Brasil, onde sdo utilizados defensivos agricolas e organismos geneticamente
modificados. Em termos do aumento da fragilizacdo de setores ja vulneraveis da agropecuaria,
o modelo da carne bovina é destacado e se afirma que o acordo faria com que o poder de
barganha dos pecuaristas da Unido Europeia fosse transferido para os principais operadores
dos paises do Mercosul. Por fim, quanto aos impactos cumulativos imensuraveis, o setor da
carne de frango é salientado, no qual a importacdo estimada corresponderia a producao
conjunta de varios paises europeus. Os principais paises que apresentaram objecGes em
guestdes agricolas sdo Franca, Bélgica, Pol6nia e Irlanda. Conectado aos dois ultimos
argumentos, estd um componente politico adicional que consiste no temor da invasdo de
produtos da agricultura do Mercosul poderia levar a dificuldades politicas para governos
europeus que se aproximam de eleicOes. As instituicdes europeias que fazem parte da
campanha sdo a Copa-Cogeca, que se assemelha a uma confederacdo agricola dos produtores
e cooperativas agricolas na Europa, a CIBE, confederacdo europeia dos plantadores de
beterraba para a producdo de acucar e a AVEC, autointitulada como a voz do setor de carne
avicola europeu.

Mais recentemente, por outro lado, associacbes empresariais de varios setores da
Unido Europeia apresentaram um documento coletivo a favor da ratificacdo do acordo.
Segundo a declaragdo, a tratativa entre os dois blocos foi construida apds 20 anos de
alteragbes e negociacGes sem éxito e aguarda a aprovagao por parte dos parlamentos dos
paises abrangidos e a ratificacdo do texto. As associagGes que assinaram a declaragao conjunta
sdo, dentre outras, a Business Europe, European Footwear Confederation, Committee for
European Construction Equipment, European Association of the Machine Tool Industries and
Related Manufacturing Technologies e European Association of Automotive Suppliers. Os
aspectos positivos do acordo salientados sao a seguranga juridica para o comércio de bens e
servigos e vinculos comerciais mais sélidos entre blocos econ6micos com centenas de milhGes
de cidad3dos. O acordo possibilitaria, portanto, o desbloqueio do crescimento, o auxilio para a
recuperacao das duas regides da crise econdmica e sanitaria, a passagem para investimentos
verdes e a diversificacdo das cadeias globais de valor. Em matéria ambiental, a declaracdo
pontua, in verbis, que iniciativas legislativas unilaterais no nivel da Unido Europeia, como a
proxima iniciativa sobre o desmatamento e a revisdo das regras existentes sobre o comércio
de madeira e a luta contra a extracao ilegal de madeira irdo melhorar esta cooperacgdo e
efetivamente garantir que as exportagdes para a Unido Europeia ndo contribuirdo para
desmatamento ou degradacdo do solo. A declaracao avalia também como exequiveis os
compromissos sobre protecdo ambiental através de um mecanismo de solugdo de
controvérsias.
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A declaracdo conjunta enfatizou também o papel do acordo na recuperacdo apos a
pandemia. A impossibilidade de avancos nas tratativas pode fazer com que os dois blocos
econdmicos ndo tenham ferramentas que auxiliem na retomada econdmica e que permitam
a construcdo de confianca mutua e cooperacdo para fazer face a pandemia. Em trocas
comerciais, o grupo estima que as importacdes do Mercosul devem aumentar em 10,6% e as
exportacOes em 52%, o que possibilita a geracdo de empregos e um escoamento mais fluido
de bens e servicos. A partir de avaliacdes da Comissao da Unido Europeia e da London School
of Economics, as associacdes estipulam a possivel geracdo de 390 mil empregos na Europa
decorrentes do acordo. A diminuicdo das tarifas sobre exportacdes da Unido Europeia para o
Mercosul pode contribuir para a maior competitividade das empresas europeias e a economia
de cerca de 4 bilhdes de euros em impostos por ano. A continua eliminacdo de limitacdes a
exportacdo e a direitos de importacdo pode permitir que empresas europeias adquiram
matérias-primas essenciais em condi¢des mais competitivas. Esse ponto é entendido como
crucial, uma vez que muitos setores e empresas da Europa sdo obrigados a lidar com altas
tarifas atuais que podem chegar a 35% para exportacdes para o Mercosul.

A relevancia do Brasil para os negocios foi também salientada. O pais é avaliado
como detentor de grande mercado e como diante do grande desafio de proteger florestas,
com o qual é possivel cooperar a longo prazo e ndo deixa-lo isolado. A declaracdo explicita
gue a transparéncia pode permitir que a sociedade civil pressione aqueles que ndo
respeitam os compromissos do acordo e contribua para assegurar o respeito das regras de
desenvolvimento sustentdvel. Em questdes energéticas, as empresas mencionam a
hidroeletricidade e a energia renovavel como principais acdes de matriz energética no
Brasil. Compromisso adicional do Brasil mencionado é o reflorestamento de 12 milhdes de
hectares até 2030 com o intuito de eliminar a extracdo ilegal e compensar as extragoes
legais.

Em resposta a oposicdo europeia nos setores agricola e ambiental, os paises do
Mercosul poderiam apresentar argumentos contrdrios plausiveis. O Brasil estd pronto para
assinar um compromisso ambiental vinculante e a questao principal é o teor dele. A Unido
Europeia precisa colocar as cartas na mesa, o que permite a identificacdo de obrigacdes
ambientais reciprocas e a assinatura do compromisso. Ainda em termos ambientais, as iniciais
dificuldades com o principio da precaucao foram superadas com o acordo em torno da
previsdao do principio. O Unico acordo subscrito em que esta incorporada a medida de
precaucado é o acordo entre Mercosul e Unido Europeia. O Brasil pode também ser entendido
como injustamente tratado como pais que desrespeita 0 meio ambiente, uma vez que sua
agricultura é altamente produtiva e o pais apresenta regras de preservacao ambiental no
cddigo florestal que nenhum outro pais tem. Estes argumentos permitem entender a posicao
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europeia como eurocéntrica disfarcada por trds da promocdo internacional do meio
ambiente.

Ao se pensar no Mercosul como um todo, vale argumentar que todos os paises do
bloco tém posi¢des ambientais de grande nitidez, discutiram na criacdo do acordo de Paris
com grande sinceridade e trataram da compensacdo ecolégica ou verde que lhes é devida. O
alinhamento dos quatro chanceleres e dos quatro presidentes do bloco e a comunicacdo entre
eles sdo essenciais para que sejam entendidos como cruzados que querem levar adiante o
acordo de maneira consensual. O discurso do presidente Bolsonaro, no entanto, gera uma
confusdo com as palavras e permite a formulacdo de argumentos por parte daqueles que tém
receio da poténcia agricola do Mercosul e de seu ingresso no mercado europeu que pode
perturbar equilibrios internos. Os desentendimentos entre representantes do bloco como o
ocorrido na cupula que celebrou os 30 anos do Mercosul sdo outro fator agravante, uma vez
gue ndo demonstram a imagem de unido do bloco e do Mercosul como um negociador sélido
cujas diferencas podem ser atenuadas em didlogos entre os presidentes.

No lado do Mercosul, o histdrico protecionismo na regidao é um obstaculo que
atrapalha o processo de conclusdo do acordo e caracteriza a posicdao do bloco frente ao
comércio internacional. Este é enraizado, sobretudo na Argentina, estando presente nos
governos kirchneristas e no Brasil principalmente na classe empresarial criada dentro do
processo desenvolvimentista com participacdo muito relevante do Estado e que dele se
beneficiou.

Além das distintas vontades politicas nos dois lados do acordo, estudo do Centro de
Politicas de Desenvolvimento Global da universidade de Boston revelou que o acordo tende
a afastar os paises do crescimento e do desenvolvimento sustentavel e aumentara o desnivel
industrial e produtivo existente entre América do Sul e Unido Europeia. Os autores do
estudo, Ozlem Olmer e Jeronim Capaldo, ponderam que o acordo entre Mercosul e Uniao
Europeia apresentara beneficios para setores que apresentam em média remuneracao baixa
e/ou produtividade reduzida, o que provocaria uma condi¢do de estagnac¢do dos salarios,
desigualdade aumentada acompanhada de crescente concentracdo de renda,
desindustrializacdo antecipada, maior dependéncia da demanda externa, maior polarizacao
ideoldgica e outros resultados negativos. Exemplos de setores atingidos no Brasil sdo servigco
publico, agronegdcio e varejo. Nos setores que apresentam maior estagna¢ao, os
trabalhadores recebem uma quantia menor dos lucros auferidos. Como consequéncia, ha
menos recursos financeiros para consumo e investimentos, uma vez que os lucros sao
destinados a uma parcela pequena da populagdo. Os mesmos autores questionam as
projecdes otimistas sobre o acordo, pois ndao analisam elementos essenciais como
alteracdes significativas nos niveis de emprego dos paises, a possivel elevacdo da
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desigualdade social e da concentracdo de renda e a circunstancia em que, diante do
aumento da produtividade das empresas, menos funciondrios sdo necessarios para a
realizacdo das mesmas func¢des. A mao de obra excedente passa a ser destinada para setores
com menor produtividade e remuneracao menor. O acordo ndo proporcionaria, portanto,
um crescimento sustentdvel no sentido de aumentar a produtividade e diminuir as
desigualdades.

O estudo salienta também que o tratado entre Mercosul e Unido Europeia permite a
unido de economias em condi¢cdes muito diferentes. Estas sdo refletidas no crescente
desequilibrio entre setores dindmicos, ou seja, com produtividade e salarios mais elevados e
os estagnados com menor produtividade e saldrios reduzidos. Nos oito paises analisados —
Brasil, Argentina, Franca, Itdlia, Alemanha, Pol6nia, Republica Tcheca e Turquia —, os empregos
passaram dos setores dinamicos para os estagnados e a producdo de valor agregado caminhou
no sentido contrario. Este fenOmeno é a razdo principal da perspectiva de reducdo na
produtividade em todos os paises e a razdo da ampliacdo da desigualdade em varios paises.
No Brasil, a previsdo do estudo é a seguinte: os setores de importancia destacada nas
exportacOes do pais como o agroalimentar e o de mineracdo serdo expandidos, mas, em
decorréncia dos reduzidos salarios médios e da énfase na producdo de matéria-prima com
reduzido valor agregado, se estagnardo. O Brasil e os demais membros do Mercosul correm,
portanto, o risco de, com o favorecimento da exportacdo da matéria-prima acima
mencionada, ndo conseguirem o avang¢o qualitativo necessdrio para setores com maior
produtividade, lucros e valor agregado como os setores de veiculos, equipamentos de
transporte e equipamentos eletronicos.

Na industria, o estudo identifica poucas vantagens decorrentes do acordo entre
Mercosul e Unido Europeia. O ciclo vicioso no sentido de maior desigualdade e de
desindustrializacdo dificilmente sera revertido ou rompido com o acordo. Na Argentina e no
Brasil, o estudo indica que a desigualdade e a desindustrializacdo existentes serdo
intensificadas com o acordo, o que aumentard a desvantagem industrial do Mercosul em
relacdo a Unido Europeia. Um desafio que a indUstria brasileira enfrentaria é a competi¢cao em
condi¢bes de igualdade com as importagbes mais baratas de produtos europeus com
tecnologia mais avangada como carros elétricos.

A Confederagao Nacional da Industria (CNI), por outro lado, apresenta entendimento
oposto ao do estudo acima explicado em relagdo ao acordo. A entidade entende como
imprescindivel a atuacao do governo brasileiro naimplementacado do acordo neste ano, o qual
possibilitara a abertura progressiva da economia e o aumento do fluxo de comércio e de
investimento entre seus membros. Essas medidas sdo entendidas como essenciais para que o
crescimento da economia brasileira seja retomado no contexto de enfrentamento da
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pandemia. A dimensdo estratégica do acordo é também destacada pela entidade, visto que
Brasil e Unido Europeia enfrentaram uma reducdo significativa dos fluxos de comércio na
ultima década, passando de USS 90 bilhdes em 2011 para USS 58 bilhdes em 2020. Com o
intuito de superar as ressalvas ambientais ao acordo apresentadas pela Unido Europeia, a CNI
buscou mostrar que o Brasil apresenta os elementos necessarios para o cumprimento dos
compromissos na area ambiental do acordo.

O acordo Mercosul-UE a partir de seu contetido

Na analise baseada na segunda perspectiva, verifica-se inicialmente que o acordo
entre Mercosul e Unido Europeia é fundado nos seguintes trés pilares: dialogo politico,
cooperacao e livre comércio. O acordo de livre comércio apresenta amplo escopo tematico
e abrange 21 tdpicos tais como compromisso de desgravacdo tarifaria, regras de origem,
medidas ndo-tarifarias (sanitdria, fitossanitarias, barreiras técnicas), compras
governamentais, propriedade intelectual, pequenas e médias empresas, comércio e
desenvolvimento sustentavel, facilitacdo do comércio, dentre outros. Nestes tépicos, o
acordo incorpora compromissos que vao da adocao de regras de origem mais modernas
gue as vigentes no comércio no interior do Mercosul e que ja sdo praticadas pelos
exportadores europeus em seus acordos preferenciais de comércio, movimentos de
abertura em setores de servigos, particularmente no setor de transporte maritimo, o
acesso aos mercados de compras governamentais e a protecao de indicagdes geograficas
(BID, 2020, p. 17-18). Em termos de desgravacgao tarifdria, a desgravacao de produtos
passa de 90% no Mercosul e 95% das linhas tarifarias sao desgravadas a zero na Unido
Europeia, o que reflete a ambi¢do quanto as metas de criar uma darea de livre comércio.
Os demais produtos apresentam algum tipo de preferéncia tarifaria. Os ganhos
decorrentes da desgravacao tarifaria foram estimados, a época da assinatura do acordo,
em USS 87,5 bilhdes ao PIB brasileiro.

Portanto, o acordo ultrapassa as agendas comerciais prévias e estabelece um marco
normativo que contribuird para o fortalecimento do marco institucional dos paises do
Mercosul para melhorar o ambiente de negdcios. Em geral, assumir compromissos
internacionais desta natureza oferece maior estabilidade e garantias de sustentabilidade ao
longo do tempo as reformas institucionais externas, ajudando a isola-las do escopo de
discussado politica doméstica.

Adicionalmente, o acordo considera as assimetrias entre os paises do bloco, partindo
de um esquema de liberalizacdao gradual, especialmente dos setores mais vulneraveis do
Mercosul, com prazo de até 15 anos para a eliminagdo total das tarifas. Esse tempo fornece
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um periodo para que os setores industriais do Mercosul possam se adaptar as novas regras e
enfrentar a maior competicao externa. Mais recentemente, em 2020, foram concluidas as
negociacoes dos capitulos politico e de cooperacdo do acordo. O acordo atesta o compromisso
politico do Brasil em prol do aumento da competitividade da economia brasileira e da
dinamizacdo dos fluxos comerciais birregionais, sempre levando em conta os interesses e as
sensibilidades do setor privado (SECEX, 2020, p. 43).

Dentre os tépicos acima mencionados, a facilitacdo de comércio merece ser salientada.
Todos os membros do Mercosul assinaram e incorporaram as suas ordens juridicas internas o
acordo de facilitacdo de comércio da OMC. O acordo entre Mercosul e Unido Europeia prevé,
no mesmo sentido, um capitulo sobre facilitacdo de comércio. A auséncia de um acordo que
seja aplicado ao comércio no interior do bloco foi suprida com a conclusdo do acordo de
facilitacdo de comércio do Mercosul por meio da Decisdo 29/19. Destaca-se o nivel elevado de
convergéncia entre o acordo no interior do bloco e o acordo do Mercosul com a Unido Europeia
em termos de principios e assuntos abrangidos por ambos. As estruturas dos dois acordos sdo
bastante semelhantes e raros sdo os artigos que existem em apenas um deles, como é o caso,
por exemplo, do que se refere a proibicdo de exigéncia de inspecdo pré-embarque as
importacdes, que consta apenas do acordo com a Unido Europeia (BID, 2020, p. 12). Por outro
lado, a eliminacdo das taxas de estatistica e consulares é prevista no acordo intra-Mercosul, mas
no acordo com a Unido Europeia, ndo foi incluida no capitulo de facilitacdo de comércio, mas no
capitulo sobre medidas ndo tarifarias do acordo (BID, 2020, p. 12).

Além das consideragbes gerais acima, dispositivos legais do acordo estabelecem
critérios a serem cumpridos no processo de abertura. Conforme dispde o artigo 32, paragrafo
72 do acordo, exceto como provido de outra forma no acordo, novas tarifas alfandegarias nao
devem ser introduzidas, nem devem aquelas ja aplicadas de acordo com os cronogramas
serem aumentadas no comércio de bens originarios entre Mercosul e Unido Europeia desde
a data de entrada em vigor do acordo. No mesmo sentido, o artigo 32, paragrafo 92 do acordo
estabelece que cada parte pode acelerar seu cronograma de eliminagao tarifaria ou de outra
forma melhorar as condi¢des de acesso a mercado se sua situacdo econdémica geral e a
situacdo econdmica do setor referido assim permitirem. Além disso, a cada trés anos apds a
entrada em vigor do acordo, mediante requerimento de qualquer parte, o subcomité de
comércio de bens deve ser consultado para considerar medidas para prover melhor acesso a
mercado.

O acordo prevé também regras de liberalizagdo comercial relativas a taxas e 6nus além
de tarifas de importacao e exportacao. O artigo 59, paragrafo 12 do acordo dispde que cada
parte deve garantir que todas as taxas e outros 6nus de qualquer carater além de tarifas de
importacdo e exportacao impostas em ou em conexdo com importacdo ou exportacao devem
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ser limitadas em quantidade ao custo aproximado dos servicos prestados, que ndo devem ser
calculados em uma base ad valorem, e ndo devem representar uma protecdo indireta para
produtos domésticos ou uma tributacdo de importacdes ou exportacdes para propodsitos
fiscais.

O capitulo sobre comércio de servicos permite também a abertura comercial brasileira
no sentido de inserir o Brasil, pais com arcabouco de exportacdo de servicos muito jovem, no
gue se convencionou como economia 4.0. Nesta, os servicos sdo prestados a outras
sociedades através dos bens exportados. Exemplos de servicos sdo aqueles decorrentes da
exportagdao de maquinas como a manutengao e o monitoramento delas com a internet das
coisas (loT).

As regras de liberalizacdo comercial do acordo acima mencionadas e as previstas de
maneira mais detalhada sdo refletidas na diminuicao das tarifas dos membros do acordo. Os
graficos a seguir ilustram respectivamente a reducdo tarifaria de Brasil e Unido Europeia no
periodo entre 2019 e a conclusdo das regras do acordo sobre liberalizacdo comercial.
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As regras do acordo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel se coadunam com
a centralidade do consumidor na economia da integridade. Em outras palavras, o consumidor
demonstra preocupagao com a origem do produto adquirido e com o cumprimento dos
direitos humanos e com a protegdao do meio ambiente nos métodos e processos de produgdo.
Nesse sentido, cabe mencionar inicialmente que o acordo prescreve que cada parte deve se
esforcar para melhorar suas leis e politicas relevantes de modo a garantir niveis elevados e
efetivos de protecao ambiental e trabalhista. Em termos amplos, o acordo estabelece que os
paises membros devem permanecer no acordo de Paris e cumprir as obriga¢des previstas em
outros acordos ambientais multilaterais e em algumas conven¢bes da Organizagao
Internacional do Trabalho. Em geral, a implementacdo destes compromissos serd mais
exigente para os paises do Mercosul do que para os paises europeus, pois estes ultimos
convivem com um status quo regulatdrio muito préoximo ao que foi negociado no acordo (BID,
2020, p. 18). Em termos especificos, o acordo prescreve que as partes reconhecem a
importancia de trabalharem juntas com o intuito de alcangar os objetivos do capitulo em
iniciativas publicas e privadas que contribuam para o objetivo de parar o desmatamento,
incluindo aquelas que ligam produgdo e consumo por meio de cadeias de valor e em iniciativas
de consumo e producdo sustentdveis que objetivam aumentar a eficiéncia dos recursos e a
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reducdo da geracdo de lixo, mas ndo estejam limitadas a economia circular e a outros modelos
econOmicos sustentdveis.

O acordo estabelece também regras em areas em que existe um vacuo regulatorio no
Mercosul. Essa constatacdo tem gerado inquietacdo entre alguns analistas, preocupados com
o fato de que a incompletude da agenda de integracdo do Mercosul poderd representar um
fator de risco para a sobrevivéncia do bloco como instancia de integragdo regional relevante
apos a implementacdo do novo acordo (BID, 2020, p. 18).

Apesar destas preocupacées, os avancos decorrentes da finalizacdo das negociacdes
do acordo do Mercosul com a Unido Europeia devem ser reconhecidos. Essencialmente ao
longo de 2019, o Mercosul teve importante producdo normativa, o que, ao menos em parte
pode ser atribuido a conclusdo de um acordo comercial em principio com a Unido Europeia e
a decorrente percepcao da necessidade de avancar nos compromissos intrabloco (BID, 2020,
p. 11).

Avancos foram observados nos seguintes aspectos de setores especificos: acordos
bilaterais no setor automotriz, acordos na area de servicos e o acordo de reconhecimento
mutuo de indicacOes geograficas. No primeiro setor, em outubro de 2019 foi assinado o 43¢
Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econémica (ACE) 14 e em dezembro de
2019 foi assinado o 442 Protocolo Adicional ao respectivo acordo. O primeiro protocolo reflete
a preocupagdo com as eventuais divergéncias entre as regras acordadas com os europeus e
aquelas aplicadas ao sécio do bloco (BID, 2020, p. 13). O segundo protocolo busca também
tornar as regras do acordo adequadas as regras previstas no acordo entre Mercosul e Unido
Europeia e apresenta como principais disposicdes a manutencdo da administragao do
comércio até junho de 2029 que serd seguida em julho de 2029 pelo livre comércio de
produtos automotivos; o estabelecimento de um cronograma para a ampliagao gradual do
flex; a previsdo do requisito de origem para automdveis e veiculos leves, 6nibus, caminhdes,
tratores rodoviarios e agricolas, chassis e carrocerias, reboques e maquinas rodovidrias de
50% para o indice de conteudo regional (ICR) com o uso na férmula de célculo do conceito de
valor aduaneiro para os insumos e o cumprimento relativo as autopecas dos requisitos de
origem do ACE 18 que regula o comércio intrarregional (BID, 2020, p. 13). A partir de janeiro
de 2027, os requisitos de origem para autopecas devem ser os requisitos especificos indicados
no apéndice Il do protocolo, que foram estabelecidos tomando como base as regras de origem
definidas no acordo entre Mercosul e Unido Europeia (BID, 2020, p. 13).

No setor de servigos, merece destaque a Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre
Comércio de Servicos do Mercosul que reforma o anexo sobre servicos financeiros do
respectivo protocolo. A emenda apresenta como objetivo, in verbis, refletir mais
adequadamente a evolugdo e a regulamentacao deste tipo de servicos, estabelecer critérios
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gue permitam salvaguardar a capacidade de atuacdo dos reguladores financeiros e incorporar
os avancos alcancados em negociacdes do Mercosul com terceiros paises ou grupos de paises.
O novo anexo sobre servicos financeiros incorpora disposicdes constantes do acordo com a
Unido Europeia como as cldusulas relativas a sistema de pagamento e compensacdo, novos
servicos financeiros, regulacdo efetiva e transparente, processamento de dados e
organizacoes autorreguladas (BID, 2020, p. 14).

O tema das indicacbes geogrdaficas esta inserido principalmente nos setores
agropecudrio e alimentar. Em 2019 foi adotado um Acordo para a Protecdo Mutua das
IndicacGes Geograficas Originarias nos Territdrios dos Estados Partes, o qual apresenta como
regra central a protecdo por meio de leis e regulamentacbes de cada membro do bloco de
indicacGes geograficas provenientes dos membros que ndo sejam agricolas nem
agroalimentares, vinhos ou bebidas destiladas. O acordo esclarece também que ndo é
aplicavel a indicacGes geograficas de terceiros paises mesmo que protegidas em qualquer
membro do Mercosul. Essas observacoes referentes a protecdo concedida a indicacGes
geograficas de terceiros paises devem ser lidas a luz das negociacdes recentes com a Unido
Europeia, em que o Mercosul reconheceu cerca de 350 indicacdes geograficas de territérios
de paises da Unido Europeia (BID, 2020, p. 15). Ou seja, a lista de indicacdes geograficas dos
paises da Unido Europeia protegidas nos membros do Mercosul ja foi elaborada e aceita por
meio de negociacdo, enquanto, no caso do Mercosul, a decisio em questdo trata
precisamente das regras e procedimentos para a elaboracao das listas nacionais dos Estados
partes a serem validadas entre os paises do bloco (BID, 2020, p. 15).

Além da criagdo de regras em dreas nao reguladas no Mercosul e do incentivo a
regulacdo em setores especificos, o acordo entre Mercosul e Unido Europeia sinaliza a
necessidade de revisao do regime de origem do Mercosul previamente abordada na resposta
a quarta pergunta. No novo cenario, definido pela conclusao do acordo extra-regional, ganha
prioridade a revisao do regime de origem do bloco, de forma a evitar a convivéncia de regimes
muito distintos e, eventualmente, a aplicagdo aos sécios de um tratamento menos favoravel
do que o dispensado aos produtos europeus e de outras origens com base em acordos
extrarregionais firmados pelo bloco (BID, 2020, p. 15). Mesmo antes da divulgacdo do
Protocolo de Origem do acordo entre Mercosul e Unido Europeia, as negociagdes
demonstravam que seria inviavel a ado¢do do padrao Mercosul, considerado ultrapassado e
pouco adaptado as condi¢des econdmicas e comerciais vigentes, apés vinte e quatro anos de
sua implementacdo (BID, 2020, p. 15). Tornava-se imprescindivel adaptar as regras de origem
a evolugdo da tecnologia e das cadeias produtivas globais e regionais, permitindo maior
complementariedade no comércio de insumos e bens intermediarios entre os sécios do novo
acordo (BID, 2020, p. 15).
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A revisdo do regime de origem tem sido feita de maneira gradual. Pelos ajustes
promovidos em acordos bilaterais adequando regras de origem ao padrdao de requisitos
especificos, é possivel identificar uma estratégia de reformar o regime do Mercosul em diversas
frentes, em especial naquelas que devem sofrer impactos diretos das regras acordadas no
acordo entre Mercosul e Unido Europeia (BID, 2020, p. 16). Este processo vem ocorrendo nos
acima mencionados acordos bilaterais no setor automotivo. Uma vez concluida a revisdo do
Regime de Origem do Mercosul, ainda restara a necessidade — ou a conveniéncia — de ajustar
os regimes de origem que regem o comércio com os demais paises latino-americanos (BID,
2020, p. 16). Na América do Sul, é imperiosa a convergéncia dos regimes de forma a promover
cadeias regionais de valor, ainda mais se for considerada a condicdo de livre comércio entre o
Mercosul e a Bolivia, a Colombia, o Chile, o Peru e o Equador (BID, 2020, p. 16).

Conclusoes parciais

O acordo Mercosul-Unido Europeia constitui um parametro para o estabelecimento de
critérios a serem cumpridos no processo de abertura de maneira gradual, transparente e
horizontal em razdo dos seguintes fatores:

e em numeros, o acordo redne mais de 25% do PIB mundial e mais de 780 milhGes
de pessoas na Unido Europeia;

e em termos de desgravacao tarifaria, a desgrava¢ao de produtos passa de 90% no
Mercosul e 95% das linhas tarifarias sdo desgravadas a zero na Unido Europeia, o
que reflete a ambigao de criar futuramente uma darea de livre comércio;

e 0s ganhos decorrentes da desgravacdo tarifaria foram estimados, quando da
assinatura do acordo, em USS 87,5 bilhdes ao PIB brasileiro;

e seguranca juridica para o comércio de bens e servicos e vinculos comerciais mais
solidos entre blocos econémicos;

e possibilidade do desbloqueio do crescimento, do auxilio para a recuperagao das
duas regides da crise econdmica e sanitaria, da passagem para investimentos
verdes e da diversificacao das cadeias globais de valor;

e associacbes empresariais da Unido Europeia estimam que importacdes do
Mercosul devem aumentar em 10,6% e as exportagdes em 52%, o que possibilitaria
a geragao de empregos e um escoamento mais fluido de bens e servigos;

e adiminuicdo das tarifas sobre as exporta¢des da Unido Europeia para o Mercosul
pode contribuir para a maior competitividade das empresas europeias e a
economia de bilhdes de euros em impostos por ano;
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a progressiva eliminacdo de limitagcdes a exportacdo e a direitos de importacao
pode possibilitar que empresas europeias adquiram matérias-primas essenciais em
condicbes mais competitivas;

a dimensdo estratégica do acordo na medida em que Brasil e Unido Europeia
enfrentaram uma reducdo substancial dos fluxos de comércio na ultima década,
passando de USS 90 bilhdes em 2011 para USS 58 bilhdes em 2020;

o acordo reconhece as assimetrias entre os paises do bloco e parte de um esquema
de liberalizacdo gradual com prazo de até 15 anos para a eliminacdo total das
tarifas, o que possibilita que os setores industriais do Mercosul se adaptem as
novas regras e enfrentem a maior concorréncia externa;

o acordo estabelece o compromisso politico do Brasil em prol do aumento da
competitividade da economia brasileira e da dinamizacdo dos fluxos comerciais
birregionais;

no tema de facilitacdo de comércio, existe convergéncia elevada entre o acordo de
facilitacdo de comércio do Mercosul e o acordo do Mercosul com a Unido Europeia;

o acordo prevé regras claras no sentido de manter as tarifas baixas;

o Mercosul teve importante produgdao normativa nos setores automotriz, de
servigos e de indicagOes geograficas recentemente, o que ao menos em parte pode
ser atribuido a conclusdo das negocia¢Ges do acordo do Mercosul com a Unido
Europeia e

no atual cenario, ganha prioridade a revisdao do regime de origem do Mercosul, de
forma a evitar a convivéncia do regime mercosulino com o muito distinto do regime
europeu e, eventualmente, a aplicagdo aos sécios de um tratamento menos
favoravel do que o dispensado aos produtos europeus.
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Capitulo 7: Medidas ambientais como barreiras ao comércio

O tema do meio ambiente e da sustentabilidade passou de preocupac¢do marginal
da drea econdmica e do comércio internacional para nucleo central da regulagao mundial,
ndo sé de politicas econdmicas, politicas sociais, comércio, investimento, saude, mas
também impactando de forma direta as estratégias de retomada econ6mica da era pds-
pandemia.

Com o impasse politico nas atividades da OMC — Organizagao Mundial do Comércio,
negociagoes de novos temas relacionando comércio e meio ambiente estdo andando a passos
lentos ou paralisadas, naquele que seria o principal foro de negocia¢Ges internacionais. Por
outro lado, com o acumulo das evidéncias de que as atividades do homem estdo destruindo
o equilibrio do planeta, pressdes da sociedade para mudancas se fizeram presentes. ONU,
Banco Mundial, FMI, Banco da Basileia, e principalmente OCDE — Organiza¢ao de Cooperacao
para o Desenvolvimento Econdmico, levaram o tema do meio ambiente para o centro da
governanca global.

Paralelamente, a UE, defensora atuante das questdes ambientais, revolucionou sua
orientacdo econOmica e social, a partir de 2020, tornando o meio ambiente como eixo central
da sua retomada com o Green Deal. Com a nova presidéncia dos EUA, o tema passou a ser
central também para os americanos que responderam com o Green New Deal de 2021.
Substanciais fluxos de recursos previstos para a retomada estdo concentrados nas estratégias
verdes nas mais variadas areas. Outros paises desenvolvidos, com longa tradicdo na
orientagdo ambiental, reforcaram essa nova orientag¢do. A China jd mostrou sua disposicao de
ser ator atuante nas discussdes internacionais, comprometendo-se com forte redugao de suas
emissdes. Atualmente ndo existe atividade econdmica e de comércio sem um forte
componente ambiental.

Como resultado, o que pode ser constatado nos tempos atuais é uma corrida
descoordenada, em nivel nacional, de politicas em defesa do meio ambiente, com
objetivos cada vez mais ambiciosos de protecdao, o que afeta diretamente o comércio
internacional. Na arena mundial, ja existem mais de duas centenas de acordos sobre meio
ambiente, em diversas areas de atuagdao. Mas esses acordos sao especificos e dispersos e
parecem nao satisfazer as pressdes de uma sociedade mais jovem e atuante preocupada
com o tema.

A area do comércio internacional ndo saiu intocada. Pelo contrario, paises mais
conscientes partiram para o estabelecimento de regras ambientais nacionais para regular
ndo so a producdo doméstica, mas também todas as importagdes. Mais ainda, passaram a
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condicionar importagcdes a comprovacdo de atividades completas do ciclo de produtos,
além de exigéncias relativas a protecdo do meio ambiente nos paises exportadores,
principalmente pra os chamados bens globais que incluem a vida das florestas, na dgua e
no ar.

A proposta de ajuste de carbono na fronteira (CBAN) da Unido Europeia e a taxa de
carbono dos Estados Unidos sdo exemplos de grandes transformacGes no comércio
internacional. Os investimentos também estdo afetados com os grandes fundos exigindo
comprovacdo de preocupacdes de sustentabilidade das empresas pela iniciativa
Investimentos ESG (Environment, Social and Corporative Governance).

Em sintese, medidas ambientais nacionais ou internacionais passaram a impactar
todas atividades do comércio internacional, seja na producdo, emissdo de gases, niveis de
poluicdo, trato de dejetos, seja em todas as modalidades do transporte dos bens exportados.
Se de um lado, a drea ambiental explode com novos e ambiciosos marcos regulatérios, o foro
de negociacOes de regras comerciais permanece paralisado, em meio ao conflito de interesses
de EUA e China e a manutencdo do status quo defendido por paises em desenvolvimento
liderados por india e Africa do Sul.

Para demonstrar como o comércio estd sendo afetado por medidas ambientais, a
propria OMC desenvolveu um banco de dados especial para registrar medidas relacionadas, o
Environment Data Base - EDB. As medidas relacionadas ao meio ambiente, até 2021 foram
classificadas em: notificacdes de regras de comércio relacionadas ao meio ambiente pelos
membros; medidas comerciais relacionadas ao meio ambiente levantadas pelo Secretariado
e mengdes a0 meio ambiente levantadas nos exercicios de revisao de politicas comerciais da
OMC - os TPR - Trade Policy Review?3.

Com relagdo aos numeros da UE, EUA e Brasil:

Medidas comerciais e ambientais por categorias

Environment-related Environment-related Environment-related

notification measures TPR entries
Geral 6.200 13.439 8.627
EUA 672 2171 330
UE T75 2211 342
Brasil 136 1p4 148

Fonte: OMC —EDB. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGY

13 Pesquisa realizada até 31 de marco de 2021. Vide banco de dados da OMC: https://edb.wto.org/charts.
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Constam abaixo alguns graficos sobre a proporcao das medidas e notificacdes
relacionadas ao meio ambiente até 2019.

Observa-se que, no geral, hd o aumento gradativo de notificacoes e medidas
relacionadas ao meio ambiente entre 1997 e 2019. A Unido Europeia e os Estados Unidos sdo
0s que possuem o maior numero de medidas e notificacdes relacionadas ao meio ambiente
entre 2009 e 2019.

Em relacdo aos acordos da OMC, as medidas sobre o meio ambiente tém destaque
para as barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitdrias e fitossanitarias; em seguida
para agricultura e subsidios e medidas compensatdrias como pode ser verificado no grafico
abaixo.

Os graficos abaixo sdo reveladores.

Notificagoes e Medidas relacionadas ao comércio
2009-2019

148
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Mumber of environment-related TPR entries ® Environment-related measures
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Fonte: OMC — EDB. Elaborac8o: CCGI-EESP/FGY
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Notificagcbes e medidas por membros
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Tipo de medida notificada

Types of Measures

Technical regulation or specifica m 31.1%
Grants and direct payments m 24.4%
Conformity assessment procedur m 12.4%

Import licences m 9.8%

Non-monetary support m 9.7%

Tax Cconcessions E 6./%

Ban/Prohibition m b6.6%

Not specified E 4.9%

Loans and financing E A.7%

Export licences n 3.4%

Risk assessment I 1] 1.8%

Countervailing measure [ imvesti I 1.6%

Regulation affecting movement I 1.4%

Fonte: OMC. Elaboracdo CCGI/FGY
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Com base na andlise acima, é possivel concluir que:

e medidas ambientais apresentam impacto em todas as searas do comércio
internacional como, por exemplo, tarifas, barreiras técnicas e subsidios e envolvem
justificativas para criar barreiras ambientais baseadas em emissdo de carbono,
trato de dejetos; reciclabilidade dos insumos, uso de pesticidas dentre outros;

e existem, no entanto, dificuldades para a regulacdo deste impacto na medida em
gue as negociacoes de regras comerciais na OMC estdo paralisadas;

e 0s dados disponibilizados pela OMC revelam, por sua vez, o aumento continuo de
notificagdes e medidas relacionadas ao meio ambiente entre 1997 e 2019;

No quadro atual, os foros mais influentes de negocia¢bes de medidas ambientais sdo
os acordos preferenciais de comércio, principalmente os centrados na UE e EUA.
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Capitulo 8: Os pacotes de retomada em tempos de pandemia: os pacotes de
estimulo fiscal e a nova politica industrial

Apesar dos impactos de barreiras tarifarias e regulatdrias no comércio internacional,
o atual cendrio de pandemia exige que outras medidas, além de reducdo de aliquotas sejam
prioritarias. A principal medida para a retomada da pratica comercial e do crescimento
econdmico sdo os pacotes de estimulo fiscal implementados, por exemplo, por Estados
Unidos, Unido Europeia e Japdo. Segundo o FMI, o custo total da operacdo é de 14 trilhGes de
délares, valor que corresponde a 16% do PIB mundial. Cerca de pouco mais da metade deste
valor corresponde a gastos suplementares dos governos e receitas perdidas e o valor restante
corresponde a empréstimos e garantias. Como explica Valls, estes pacotes apresentam
maiores beneficios no médio e no longo prazo que politicas de restricdo de exportacdes, uma
vez que estas, embora defensdveis em circunstancias em que determinados produtos sdo
essenciais para proteger a saude humana, podem ameacar solucbes cooperativas e a
retomada do crescimento do comércio internacional. Neste aspecto, o sistema multilateral é
crucial para assegurar que restricoes temporarias associadas ao combate a pandemia sejam
eliminadas no futuro e disciplinar o escopo de novas areas de seguranca estratégicas. Pacotes
de financiamento ao comércio e politicas fiscais expansionistas atenuam as crises nos paises
desenvolvidos. A OMC através dos seus grupos de discussdo sobre financiamento ao comércio
e apoio a pequena e média empresa dos paises em desenvolvimento (considerando a sua
heterogeneidade) tem uma nova tarefa a cumprir (Valls, 2021, p. 15).

O momento atual torna relevante um olhar mais atento aos pacotes de trés
importantes parceiros internacionais.

O Japdo destaca-se, como apontaram Gornostay e Sarsenbayev, em razao da seguinte
medida: o rastreador de politicas COVID-19 do FMI indicou que a quantia estimada total de
seus trés pacotes de estimulo consecutivos excede em torno do dobro os pacotes fiscais norte-
americanos. O tamanho verdadeiro das medidas fiscais discricionarias japonesas é na verdade
de cerca de 16% do PIB em razao de partes dos pacotes de estimulo serem suportadas por
atores do setor privado como as industrias privadas enquanto outras dificilmente terdo
impactos diretos na economia japonesa como o aumento da demanda agregada. Um exemplo
de medida sem impactos diretos na economia japonesa é o Programa de Empréstimo e
Investimento Fiscal (FLIP), que oferece empréstimos fiscais, investimento industrial e
garantias governamentais e é financiado por institui¢cdes financeiras afiliadas ao governo. O
programa é usado principalmente para apoio de liquidez para industrias atingidas e para
pequenas e médias empresas. A exclusdo destes dois componentes dos pacotes de estimulo
japoneses permite a identificacdo da medida pratica conhecida como Mamizu, que consiste
em gastos fiscais pelos governos nacional e local (Gornostay e Sarsenbayev, 2021, p. 3). O
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grafico a seguir ilustra o percentual do PIB de 2020 que os pacotes de estimulo fiscal
relacionados a pandemia representam.

Estimulo fiscal relacionado a pandemia como percentual
do PIB de 2020 em paises do G7 com base em calculos do
fim de marco de 2021

Franca
Italia
Alemanha

Canada

lapdo

Reino Unido

Estados Unidos

1] a 10 15 20 23 30
Fonte: Gornostay e Sarsenbayev, 2021, p. 2

O gréfico revela que os Estados Unidos implementaram o maior programa de estimulo
fiscal de todos os paises do G7. O custo total de medidas de estimulo é estimado em torno de
26% do PIB de 2020. O Reino Unido vem em seguida, mas esta posicionado bastante atrds dos
Estados Unidos com o custo total de seu apoio fiscal em torno de 17% do PIB. O tamanho do
estimulo fiscal japonés corresponde a cerca de 16% do PIB. Logo atrds do Japdo estdo Canada
com aproximadamente 15% do PIB e paises da Unido Europeia — Alemanha, Italia e Franga —
cujos pacotes de estimulo variam entre 8 a 11% do PIB.

Nos Estados Unidos, o plano de recuperagao histdrico de Joe Biden conhecido como
American Rescue Plan alcanga o valor de 1,9 trilhdo de ddlares. Cabe mencionar que seus
objetivos principais sdo prover ajuda para aliviar os efeitos negativos da pandemia, a
distribuicao equitativa de recursos que abrange igualdade racial bem como a priorizagao de
mulheres e de proprietdrios de pequenos negdcios e garantir que a igualdade racial esteja no
centro do desembolso dos valores do plano. O plano prevé o envio de um cheque de 1400
ddlares a cada norte-americano ganhando menos de 80.000 ddlares por ano, estende um
seguro-desemprego federal semanal de 300 dodlares e estabelece assisténcia social, a
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producdo e a distribuicdo de vacinas, a reabertura de escolas, aos orcamentos de estados,
cidades e industrias em dificuldades e a familias com criangas e consumidores para adquirir
seguros de saude. A tabela a seguir revela a alocacdo dos valores do plano de resgate norte-

americano.
Destino de valores do plano de resgate norte-americano
Destino Valor
Resposta ao coronavirus e vacinagao USS 415 bilhdes
Alivio direto as familias Uss1trilhdo
Pequenas empresas e comunidades atingidas pela pandemia USS 440 bilhdes

Fonte: New York Times

Segundo Gornostay e Sarsenbayev, Biden afirma ndo querer repetir o erro de 2009,
guando o estimulo orcamentario de Obama foi insuficiente para recuperar o pleno emprego.
O governo norte-americano, no entanto, enfrenta, além da resisténcia republicana ao plano,
objecdes nos circulos econdmicos quanto ao tamanho do plano e quanto ao risco de inflacdo
elevada. O plano é criticado por beneficiar de maneira desproporcional grupos minoritarios,
comunidades negras e carentes e mulheres. Outra critica consiste na sinalizacdo de que gastos
governamentais apresentam limites reais, embora dificeis de serem mensurdveis e de que
esforgos de mensuracgao e de trabalho com limites praticos e econ6micos podem levar a uma
melhor criagado de politicas publicas (Gornostay e Sarsenbayev, 2021, p. 5).

Na Europa, o Banco Central Europeu (BCE) teve papel central ao desbloquear um
pacote de intervencgao total de 2,5 trilhdes de euros. Esta quantia substancial deve ser gasta
durante dois anos até margo de 2022. Até o inicio de 2021, pouco menos da metade deste
valor foi utilizada principalmente na compra de dividas dos Estados europeus. A partir de
mar¢o de 2021, o BCE aumentou o ritmo de compras da divida para apoiar a atividade
econdmica e manter condi¢Bes financeiras favoraveis diante do aumento das taxas de juros
europeias. Em uma postura prudente, Christine Lagarde, presidente do BCE, anunciou, no
inicio do ano, que nao se sentia obrigada a gastar todo o valor desbloqueado, mas que tinha
como objetivo manter condi¢des de financiamento favoraveis para as familias, para as
empresas e para o Estado. Em outras palavras, é gracas ao BCE que a politica de garantir
recursos a qualquer preco (“quoi qu’il en colte”) prometida por Emmanuel Macron é possivel.
Os paises do sul da Europa, como a Espanha e a Itdlia, por outro lado, que ainda sofrem as
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consequéncias da crise da zona do euro e da falta de margem de manobra orcamentaria, estdo
hesitantes quanto a implementacdo dos estimulos orcamentarios.

Elevados valores apresentam também como destino a infraestrutura e a industria dos
Estados Unidos e da Unido Europeia. Tais setores merecem ser salientados, uma vez que
movem este relatdrio de pesquisa. Existe a previsdo de que o Senado norte-americano aprove,
em breve, pacote de USS 1 trilhdo em infraestrutura. Este pacote compreende USS 550 bilhdes
destinados a novos gastos e USS 450 bilhdes aplicados em fundos previamente aprovados e
com destino a manutencdo de canos de dgua de chumbo e a criacdo de um conjunto de
estacGes de abastecimento de veiculos elétricos. Tal valor serd investido em estradas,
ferrovias, redes de comunicacdo e outras infraestruturas e consiste no maior investimento nas
infraestruturas acima mencionadas nas ultimas décadas. O debate sobre o pacote no Senado
foi viabilizado apds um acordo entre senadores que votaram no sentido de sua discussdo no
ambito legislativo.

Quanto a industria norte-americana, destaca-se o setor de semicondutores ao qual
foram reservados alguns bilhdes de ddlares apdés uma escassez global de semicondutores e
tensdes geopoliticas com a China. O objetivo norte-americano é fomentar um movimento no
sentido de reobter a lideranga na produ¢do de semicondutores. Em numeros, USS 50 bilhdes
do pacote de estimulo econdmico de USS 2 trilhdes de Biden foram reservados para pesquisa
e producdo de semicondutores. USS 46 bilhdes sdo também destinados a impulsionar a
fabricacdo de energia limpa. Ao todo USS 300 bilhdes sdo destinados para fomentar o setor
manufatureiro.

Na Unido Europeia, a estratégia industrial atualizada alcan¢a os seguintes pilares: a
resiliéncia do mercado comum, a autonomia estratégica aberta da Europa e o apoio a modelos
de negdcio no sentido de transicdes gémeas. No primeiro pilar, merece ser salientado o
monitoramento do mercado Unico que inclui 14 ecossistemas industriais — aeroespacial e
defesa, agroalimentar, construgao, cultura e criatividade, digital, eletronico, energia intensiva,
energia renovavel, saude, mobilidade, proximidade, economia social e seguranca civil, varejo,
téxtil e turismo. No segundo pilar, destacam-se as aliangas industriais que podem acelerar
atividades que ndo seriam desenvolvidas de outra forma e contribuir para a atracao de
investidores privados para a discussao de novas parcerias de negécios de uma maneira aberta,
transparente e cumpridora de regras concorrenciais, de modo que haja potencial para a
criacdo de empregos. Neste ponto, a Comissao deu inicio a alianca para tecnologias de
semicondutores e processadores e a alianga para dados industriais, computacdao na nuvem e
periférica. As aliancas permitirdo avangos na préxima geragao de circuitos integrados e de
tecnologias industriais de computacdao em nuvem e periférica e possibilitardao que a UE
disponha de condig¢des para reforgar suas infraestruturas, produtos e servicos digitais criticos.
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No terceiro pilar, busca-se apoiar as transicdes verde e digital da industria europeia. A
pandemia, no entanto, atingiu drasticamente a velocidade e a abrangéncia desta
transformacao.

Existem, no entanto, os riscos de implicagbes inflacionarias adversas decorrentes
destes pacotes e do sobreaquecimento das economias nacionais. Os gastos decorrentes dos
programas de estimulo passam a ocorrer concomitantemente com um aumento antecipado
da demanda do consumidor na medida em que a economia é reaberta, o que faz com que a
distribuicdo de recursos coloque uma pressdo nos precos no curto prazo. Uma consequéncia
do ressurgimento da inflacdo é uma possivel elevacao das taxas de juros, o que precipitaria os
Estados Unidos em uma recessdo. Nos Estados Unidos, académicos consultados de diversas
universidades com programas de economia notdveis como Princeton e Harvard alertam que
ainflacdo vai disparar mais alto e que o Ultimo pacote de estimulo foi excessivamente elevado.
A mensuracdo do impacto econdmico dos pacotes de estimulo é, no entanto, dificil, uma vez
gue os efeitos nos resultados sao diferentes em cada pais, paises diferentes priorizam medidas
diferentes e medidas discriciondrias governamentais buscam complementar estabilizadores
automaticos que diferem amplamente entre os paises (Gornostay e Sarsenbayev, 2021, p. 7).

Conclusoes parciais

Além do debate em torno da reducdo de tarifas, é possivel avancar na abertura a partir
das seguintes outras formas:

o atual cendrio de pandemia exige que outras medidas além da redugdo de
aliquotas sejam prioritarias como os pacotes de estimulo fiscal que permitem
combater os efeitos negativos da pandemia de modo mais eficiente que politicas
de restricdao de exportagdes;

e tais pacotes buscam atenuar crises, aliviar o sofrimento de setores sociais
vulneraveis e sdo direcionados a setores industriais estratégicos como os
semicondutores norte-americanos;

e consequéncias negativas de tais pacotes sdo as implica¢es inflacionarias e o
sobreaquecimento das economias nacionais e

e em conjunto com os referidos pacotes, o sistema multilateral de comércio permite
assegurar que restricdes comerciais associadas ao combate a pandemia sejam
eliminadas no futuro e seja disciplinado o escopo de novas areas de seguranca
estratégicas.
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Conclusoes finais

O Brasil enfrenta, atualmente, um momento especialmente turbulento da sua histéria.
Tenta superar uma séria pandemia que ja custou ao pais mais do que meio milhdo de mortes.
Esta diante de um sério confronto politico que se aprofunda a cada dia que se aproxima de
novas eleicGes. Teve diante dos olhos oportunidade Unica de fazer grandes reformas
econd6micas, como reforma da previdéncia, reforma tributdria e reforma administrativa, além
da reforma fiscal, mas perdeu o timing do inicio do governo e, agora, tem que enfrentar
problemas graves da saude, desemprego e novamente inflacdo.

O mundo desenvolvido, apesar da pandemia, caminha a passos largos para retomada,
com vultosos recursos de apoio a renda, a modernizagao da infraestrutura e financiamentos
a juros ainda muito baixos. Com prioridades definidas de uma retomada baseada na economia
do clima e do meio ambiente, bem como da economia digital, surge uma “nova politica
industrial”. Essas prioridades certamente causardo profundas transformacdes em todas as
atividades produtivas ao redor do mundo, nas areas de bens e de servicos, atingindo a

agricultura, mineracdo e industria, e afetando de forma direta o comércio internacional.

Diante desses novos desafios, o Brasil sera forcado a se modernizar e encarar de frente
os desafios do comércio internacional, ndo como atividade subordinada aos interesses do
mercado interno, mas integrando producdo doméstica e comércio internacional. As opc¢oes
sdo claras: transformar a crise em oportunidade para mudancas, e o encolhimento da
industria para profundas reformas.

Muito se discute se o momento atual da crise é hora de alteragdes de rumo. Ha
décadas, a industria afirma a sua competitividade para dentro dos portGes da fabrica e culpa
o custo Brasil por todos os seus problemas. Mais ainda, se encastela atras das muralhas do
protecionismo tarifario, acreditando que ele é vital para sua sobrevivéncia.

Mas quem acompanha em detalhes as grandes transformag¢des do mundo atual se
pergunta: podera a industria do Brasil sobreviver a velocidade das mudangas?

A grande questdo que ocupa os analistas é se o Brasil € um pais de economia fechada,
se e quando deve se abrir e se deve ou nao esperar as reformas econdmicas prometidas para
entdo fazé-lo. Esse é um falso dilema. As reformas prometidas ndo se concretizardao na
profundidade que se desejava, e o mundo nao vai esperar pelo Brasil.

Na verdade, a questdo da abertura da economia ja esta ultrapassada. O mundo das
cadeias de valor esta sobrevivendo a pandemia e, com alguma diversificacdo das linhas de
fornecimento, continuarao firmes e fortes. A disputa EUA e China certamente fortalecera o
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clima de rivalidade, principalmente na darea digital, mas encontrara seu equilibrio porque os
interesses sdo muitos e vultosos.

Assim, a questdo ndo é mais de simples abertura do Brasil para o comércio
internacional, mas como o Brasil deve dar um salto e se integrar ao mundo que cresce, via
expansdo de seu comércio — de exportacbes e de importacdes de bens e servicos!

O mundo da protecdo tarifaria ndo resiste a pressao dos custos de producdo, a baixa
produtividade derivada da baixa taxa de investimentos em capital e da baixa qualidade da
mao de obra. O estado brasileiro ndo consegue cortar custos e ndo tem recursos para
subsidios fiscais e de crédito para grandes investimentos. Caberd a iniciativa privada busca-los
e conhecer seus novos condicionantes, que estardao atrelados a nova responsabilidade
corporativa. Mais ainda, as novas barreiras ao comércio ndo sdo tarifarias, mas regulatoérias,
incluindo barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias e ambientais, que sé serdo mitigadas
com maior esforco de integracdo internacional.

Sim — o caminho é a modernizacao forcada, via inovacdo e importacdo acelerada de
insumos, componentes e modernos equipamentos e maquinas da Ultima geragdo em
automacdo e novas tecnologias.

Sim - é dificil competir com os trilhGes de délares e euros que estdo sendo injetados
nos paises desenvolvidos e investidos em projetos ditos sustentaveis e para preparar as
economias para a producdo de bens e servicos de alto nivel de digitalizacao.

Este estudo

O presente estudo teve como objetivo a andlise do tema da abertura comercial, que
tantas discussdes tém levantado ao longo das ultimas décadas. Mais do que abertura, a analise
procurara apresentar um novo discurso — o da integracdo competitiva e de expansao do
comércio. Em sintese, apontar caminhos para o dilema atual do Brasil e de apoio ao
crescimento econémico por meio de um salto de modernizacdo da sua industria e dos
Servigos.

As possibilidades mais amplas analisadas s3o a de abertura unilateral e a abertura por
meio de acordos preferenciais de comércio. O Mercosul é também analisado a partir da
perspectiva de ter se convertido em obstaculo ou em potencializador da abertura comercial
brasileira.

Em seguida, os ritmos de reducdo das aliquotas de importacao caracterizadas como
heterogéneas sao analisados como um caminho para avancar na abertura. O Acordo
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Mercosul-Unido Europeia é examinado como um parametro para o processo de abertura
gradual, transparente e horizontal, que foi aceito por boa parte da indUstria.

Por fim, uma breve exposicdo das novas medidas ambientais como barreiras ao
comércio é realizada. O Brasil pode converter meio ambiente em grande ativo das suas
exportacdes. Para concluir, os principais pontos da “Nova Politica Industrial, defendida pelos
paises desenvolvidos e baseada em meio ambiente e economia digital sdo resumidos, como
estratégias para a retomada dos grandes parceiros internacionais.

Sintese das conclusGes das andlises parciais

A partir da analise da questdo se o Brasil € ou ndo um pais de economia fechada em
relacdo a parceiros de mesmo nivel de desenvolvimento, é possivel concluir que sim. O Brasil
€ um pais fechado quando comparado com outros paises ditos emergentes. Em linguagem
mais atual, é possivel verificar que o Brasil € um pais de baixa integracdo com a economia
internacional.

Alguns pontos merecem destaque:

e baixo desempenho nas exportacdes industriais e recente contracdo das
exportacOes da industria que explica a ampliacdo do déficit da balanca comercial
daindustria de transformacao brasileira nos anos recentes, mas antes da pandemia
(em 2019 em comparagao com 2018);

e elevadas tarifas de importacdo e medidas regulatérias como as barreiras nao-
tarifarias quando comparados com paises emergentes;

e elevadas tarifas nos setores de bens de capital e bens intermediarios, além de bens
de consumo.

Como apontado na literatura, avangos na abertura sdao relevantes em razao dos
seguintes fatores:

e oaumento da parcela das exportagdes no PIB ndo se fara a custa de uma contengao
da demanda interna; as novas exportagdes corresponderdo a maiores importagdes
e a demanda interna serd a mesma que antes;

® 0 que se antecipa com a integracdao é uma maior demanda por mao de obra e um
aumento do saldrio real dos trabalhadores;
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e 0 aumento significativo da participacdo das exportacdes no PIB é entendido como
a Unica via para o desenvolvimento da industria e do setor de servigos que sejam
competitivos ao nivel internacional;

* a abertura possibilita a integracdo competitiva das empresas localizadas ou que
entrem nas cadeias mundiais de valor;

e uma condicdo essencial para a ampliacdo da participacdo dos paises em
desenvolvimento nas cadeias globais de valor é a redugdao de barreiras ao
comeércio;

® a presenca macica das multinacionais é um ativo importante para o pais poder
integrar-se as cadeias mundiais de valor;

* a abertura permite maior competitividade com produtos provenientes de paises
onde o custo de mdo de obra é significativamente mais baixo que na maioria dos
demais como os paises asiaticos envolvidos crescentemente no comércio
internacional de manufaturas;

e a eficiéncia na alocacdo de recursos e a dinamica de paises melhoraram apds as
politicas de abertura comercial implementadas;

e 0 comércio internacional apresenta funcdo difusora de pesquisa e
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento;

e 0s paises que adotaram politicas de liberalizacgdo do comércio apresentaram
maiores taxas de crescimento econdmico e uma maior reducao de desigualdade
de renda, quando comparados aos paises que optaram por uma politica comercial
mais protecionista.

A andlise possibilitou a identificacdo dos seguintes efeitos positivos decorrentes da
estratégia de abertura por integracdo via acordos comerciais:

* aumento do acesso a mercados e acesso dos agentes produtivos nacionais a
insumos e tecnologias de ponta, além de aumento da concorréncia no mercado
doméstico, com estimulos a inovagao e a produtividade;

e aumento da competitividade das empresas domésticas nos mercados estrangeiros
e disponibilizacdo de produtos mais baratos e mais variados aos consumidores
brasileiros;

e construcdo de um quadro regulatério comum contra as barreiras regulatdrias, com
regras sobre diversos temas relacionados ao comércio internacional que impactam
diretamente o comércio de bens e servicos e com efeito igual ou maior que a
reducdo das tarifas;
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a integracdo internacional em acordos preferenciais com paises em
desenvolvimento é desejavel, mas é limitada pelo tamanho do mercado e pela
semelhanca de dotacdo de fatores de producdo; em resumo, a conclusdo de
acordos com paises emergentes é mais dificil do que com paises desenvolvidos;

os acordos comerciais provocardo um efeito colateral positivo, ao estabelecerem
padrdes mais elevados para a competitividade do pais, principalmente no que se
refere a inovacdo e tecnologia;

o Brasil, pelo fato de ter que negociar com o Mercosul, necessitara de liberdade de
movimentos e, portanto, de flexibilizar as regras de lista comum para a negociacao
com terceiros paises.

A andlise da opcdo da abertura unilateral permite a extracdo de algumas conclusdes:

® a abertura comercial unilateral de forma programada e ao longo de periodos

prolongados proporcionaria a exposicao do setor produtivo a concorréncia internacional, mas

permitiria salto de inovacdo e tecnologia, que traria beneficios para os produtores e para os

consumidores;

para a abertura comercial ser bem sucedida, seria importante considerar uma
reforma de tarifas com base no conceito de tarifa Unica ou limitada a duas
aliquotas, com o intuito de evitar conflitos intersetoriais entre os diversos ramos
da industria;

tarefas adicionais do governo seria implementar rapidamente o movimento de
facilitacdao do comércio exterior por meio da remogao de obstaculos burocraticos,
da eliminagdo do uso de papel e da conclusdo da implementagdo do Portal Unico
de Comércio Exterior;

a substancial melhoria da infraestrutura portudria e de transporte é uma medida
facilitadora de comércio adicional;

a vontade politica do poder executivo e do poder legislativo é também necessdria
para que as medidas de apoio sejam implementadas;

0 sequenciamento da abertura poderia ser determinado por considera¢fes de
economia politica, relacionadas a obtencdo de apoio de empresarios,
trabalhadores e consumidores ao programa.

A andlise da questdo do Mercosul como oportunidade ou como entrave da integragao

competitiva do Brasil permite a identificacdo de alguns:
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e as negociacOes dentro do bloco ocorrem ha décadas sem resultados positivos, em
grande parte pelo assimetri das economias e pelas fases anticiclicas de modelos
economicos adotados pelos governos;

e afase atual de profunda crise econdmica da Argentina, e sua indisposicao politica
de partir para novos acordos comerciais;

* arecusa de também reconhecer que o valor da TEC corresponde a uma das tarifas
externas mais elevadas no mundo;

e existéncia de resisténcia as reformas da tarifa externa comum, as regras do bloco
decorrentes de excecdes a TEC e da adocgdo de barreiras nao tarifarias;

e ao longo dos 30 anos de existéncia do bloco, é importante ressalvar que a TEC
nunca foi revista de maneira ampla;

e divergéncias recentes entre Brasil e Argentina quanto a proposta brasileira de
reducdo linear imediata de 10% da TEC seguida de outra similar até o fim do ano;
e contraproposta argentina de reducdo de 10% para 75% dos produtos;

* resisténcia argentina a proposta brasileira de flexibilizacdo ampliada para cada
membro realizar acordos bilaterais de comércio, que modernizaria a dindmica
negociadora do bloco, o que pode fazer com que a unido aduaneira imperfeita
existente regrida para uma zona de livre-comércio;

* medidas unilaterais de politica comercial com consequéncias negativas para o
comércio do bloco que estdo sendo adotadas;

Por outro lado, existem fatores relevantes para a manutencao e reforco do Mercosul
que revelam o potencial do bloco para a abertura comercial brasileira:

e aintegracdo foi obtida mediante criagdo de acordos parciais para a eliminagdo de
diversas barreiras ao comércio e da normalizagdao medidas técnicas para produtos;

e todo o conceito de cadeia global de valor pressupde a formagao de cadeias
regionais, as quais foram e sdo estratégia adotada pelos principais atores do
comércio mundial;

e asdiscussdes técnicas entre os membros do bloco devem ser orientadas no sentido
de estabelecer uma estrutura tarifaria mais eficiente e adequada ao objetivo de
promover a maior insergao dos paises do Mercosul no comércio internacional;

e existem avancos na atenuacdo de barreiras técnicas ao comércio dentro do bloco
como a adogao do Marco Geral para Iniciativas Facilitadoras de Comércio;
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a conclusdo de cronogramas bilaterais de liberalizacdo entre o Mercosul e os
parceiros andinos;

o Mercosul é importante no nivel microeconémico para milhares de empresas
assim como para o agronegdécio como um todo, na medida em que gera bilhdes de
ddlares no comércio intrarregional e é responsdvel por milhares de empregos em
todas as cadeias produtivas e

atuacdo positiva do Mercosul como autoridade regional para cuidar da area
agricola e das questdes sanitdrias correlatas;

fator positivo do peso do Mercosul em iniciativas de negociacdo com Canad3,
Coreia do Sul, Cingapura, Indonésia e Vietna.

Ponto importante seria encontrar solucdo do conflito via reducdo das aliquotas de

importacdo em ritmos distintos, o que permitiria a identificacdo das caracteristicas da

economia brasileira e seus respectivos desdobramentos:

o Brasil deveria reduzir as tarifas de importacdo no setor manufatureiro e
homogeneizar em um nivel mais baixo as tarifas aplicadas a agropecuaria;

reconhecimento das elevadas tarifas de importacdo de bens de capital que
prejudicam os investimentos internos, que sdo uma prioridade para o pais;

a atual estrutura tarifaria do pais provoca distor¢Ges de alocacdo dos fatores de
produ¢dao, menor emprego e redugdao de bem-estar e das taxas de crescimento da
economia;

a reforma deve ser direcionada na redu¢dao do nivel e da variancia da atual
estrutura das tarifas de importagao;

alguns setores detém privilégios que possibilitam que o pre¢o do bem no mercado
interno seja mais elevado do que no mercado internacional e esta diferenca é
garantida pelas tarifas de importacao;

tal privilégio reduz os incentivos da industria local a investir em projetos de
aumento de eficiéncia e competitividade, j4 que o mercado estd fechado para
produtos estrangeiros;

impostos de importacao menores aumentariam a demanda por importagdes, o que
contribuiria para uma depreciacdo cambial potencializando os resultados das
mudancas propostas para a politica macroecon6mica;

analises através de modelos de equilibrio geral dinamico revelam que uma
desgravacdo em ritmo mais lento em setores mais sensiveis a abertura comercial
amenizaria impactos negativos nestes setores;
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e deveria ser definido um cronograma firme, mas factivel, e elaborado com a
participacdo de todos os atores envolvidos.

Além do debate em torno da reducdo de tarifas, é possivel avancar na abertura a partir
das seguintes outras reformas:

* reducdo de barreiras regulatérias ao comércio criadas por agentes privados como
regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade;

e 0 atual cendrio de pandemia exigiria que outras medidas além da reducdo de
aliquotas sejam prioritarias, como fizeram outros paises, com pacotes de estimulo
fiscal que permitissem combater os efeitos negativos da pandemia de modo mais
eficiente que politicas de restricdo de exportacbes como a realizada pela Argentina.

A conclusdo das negociacdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia em julho de 2019
constituiu em marco importante na integracdo do Brasil e do Mercosul com o mundo
desenvolvido. O Acordo é novo e avancado quadro de referéncia para o estabelecimento de
critérios a serem cumpridos no processo de abertura com outros paises, ou demonstrar ser
possivel um acordo de abertura de maneira gradual, transparente e horizontal. Pode ser
resumido nos seguintes pontos:

e em numeros, o acordo redne mais de 25% do PIB mundial e mais de 780 milhGes
de pessoas na Unido Europeia;

e em termos de desgravacao tarifaria, a desgravagdo de produtos, passa de 90% no
Mercosul e 95% das linhas tarifarias sdo desgravadas a zero na Unido Europeia, o
que reflete a ambig¢ao dos negociadores;

e inclui seguranca juridica para o comércio de bens e servigos e vinculos comerciais
mais soélidos entre dois blocos econbmicos;

e possibilita estimulo ao crescimento, auxilio para a recuperac¢do das duas regides da
crise econ6mica e sanitaria, da passagem para investimentos verdes e da
diversificacdo das cadeias globais de valor;

e 0s ganhos decorrentes da desgravacdo tarifaria foram estimados, quando da
assinatura do acordo, em ganhos de USS 87,5 bilhdes para o PIB brasileiro;

e associacbes empresariais da Unido Europeia estimam que importacdes do
Mercosul devem aumentar em 10,6% e as exportagdes em 52%, o que possibilitaria
a geragao de empregos e um escoamento mais fluido de bens e servigos;
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e adiminuicdo das tarifas sobre as exportacdes da Unido Europeia para o Mercosul
podera contribuir para a maior competitividade das empresas europeias e
brasileiras;

e a progressiva eliminacdo de limitacdes a exportacdo e a direitos de importacao
podera possibilitar que empresas europeias adquiram matérias-primas essenciais
em condi¢cOes mais competitivas;

e a dimensdo estratégica do acordo na medida em que Brasil e Unido Europeia
enfrentaram uma reducdo substancial dos fluxos de comércio na ultima década,
passando de USS 90 bilhdes em 2011 para USS 58 bilhdes em 2020;

e oacordo reconhece as assimetrias entre os paises do bloco e parte de um esquema
de liberalizacdo gradual com prazo de até 15 anos para a eliminagao total das
tarifas, o que possibilita que os setores industriais do Mercosul se adaptem as
novas regras e enfrentem a maior concorréncia externa;

e 0 acordo estabelece o compromisso politico do Brasil em prol do aumento da
competitividade da economia brasileira e da dinamizacdo dos fluxos comerciais
birregionais;

* notema de facilitacdo de comércio, existe convergéncia elevada entre o acordo de
facilitacdo de comércio do Mercosul e o acordo do Mercosul com a Unido Europeia;

e o0 acordo prevé regras claras no sentido de ancorar e manter tarifas baixas;

e 0 Mercosul teve importante produ¢ao normativa nos setores automotriz, de
servigos e de indicagdes geograficas recentemente, o que ao menos em parte pode
ser atribuido a conclusao das negocia¢Ges do acordo do Mercosul com a Unido
Europeia e

* no atual cendrio, ganha prioridade a revisdao do regime de origem do Mercosul, de
forma a evitar a convivéncia do regime mercosulino com o muito distinto do regime
europeu e, eventualmente, a aplicagdo aos soécios de um tratamento menos
favoravel do que o dispensado aos produtos europeus.

Em sintese, a analise presente elaborou significativa revisdo da literatura e apresentou
evidéncias numéricas de aspectos positivos e de vantagens em defesa de uma estratégia de
maior integra¢cdao competitiva para o Brasil. O objetivo é partir para uma reforma que permita
maior abertura da sua economia e modernizag¢ao da sua politica de comércio externo que
permita impacto positivo para a retomada econémica do Pais.
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Para tanto, enquanto o Brasil aguarda que a crise da Argentina se dissipe, a sinalizacao
politica com cortes unilaterais programados e de menor valor seria importante
comprometimento.

Vale ressaltar, que no momento atual, por mais interessado que o Brasil esteja em
negociar novos acordos comerciais, a situacdo econdmica atual e o quadro das incertezas em
ano eleitoral, certamente fardo com que os demais paises interessados em acordos
respondam com cautela.

Acordos comerciais, mais do que acesso a novos mercados para agricultura, devem
procurar integracdo competitiva com busca de inovacdo e novas tecnologias. Existe forte
evidéncia na literatura economica, de que ganhos serdao mais significativos na negociacao de
acordos com paises desenvolvidos do que com em desenvolvimento.

O Brasil enfrenta momento critico da sua industria. A persisténcia do status quo
representara o caminho da irrelevancia no cendrio internacional.
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