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AMBICAO INDUSTRIAL EUROPEIA:
UM NOVO CAPITULO COM O INDUSTRIAL ACCELERATOR ACT 2026

Introducgao

Este Estudo IEDI analisa os principais pontos da Lei de Aceleragao Industrial (Industrial
Accelerator Act), apresentada formalmente pela Comissao Europeia em 4 de margo de 2026,
a qual constitui uma das mais significativas propostas de politica industrial da historia recente
da Unido Europeia (UE).

Antes de sua efetiva adocdo, contudo, a IAA ainda deverd ser negociada e aprovada
pelo Conselho da Unido Europeia e pelo Parlamento Europeu. Uma vez aprovada, a IAA terd
aplicabilidade direta em todos os Estados-Membros.

Refletindo uma mudanca de paradigma, com a transicdo de uma economia baseada
puramente no livre comércio para uma estratégia de soberania industrial, resiliéncia e
seguranc¢a econdmica, a Lei de Aceleracao Industrial surge como uma resposta estrutural ao
declinio da manufatura na Europa, que viu sua participagdo no PIB sair de 17,4% em 2000 para
os atuais 14,3% (dados de 2024).

Essa proposta legislativa visa reverter a tendéncia estrutural de desindustrializagdao
verificada no continente europeu nas ultimas décadas e fortalecer a resiliéncia estratégica da
UE diante de um cendrio geopolitico crescentemente adverso e de intensa concorréncia global.

Com intervencao em multiplas frentes, tais como mobilizacdo de compras publicas
para produtos europeus de baixo carbono, criacdo de zonas de aceleracdo industrial,
simplificacdo de licenciamentos e introducdo de critérios de valor agregado para
investimentos estrangeiros, a IAA estabelece a meta ambiciosa de elevar a participacdo da
industria europeia para 20% do PIB até 2035.

A elaboracdo da proposta, contudo, ndo se deu sem controvérsias internas.
Originalmente prevista para ser apresentada em dezembro de 2025, a IAA sofreu trés
adiamentos sucessivos, reflexo das profundas divergéncias que marcaram os debates tanto
no interior da Comissdo Europeia quanto entre os Estados-Membros.

O ponto mais sensivel das negociacdes centrou-se na definicdo do conceito de
"preferéncia europeia" e, em particular, nos critérios para determinar o que deveria ser
reconhecido como “fabricado na Europa”.
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Para elaboracdo desse Estudo IEDI foram consultados documentos oficiais da
Comissdo Europeia, bem como andlise de associacbes empresariais, de empresas consultorias,
centros de pesquisas europeus. Também foram consultados artigos publicados no site
Euronews e em jornais como Financial Times, Le Monde e Nikkei Asia.
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INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

Contexto da Elaboragao da Lei de Acelerac¢ao Industrial

A Lei de Aceleragdo Industrial emerge de um processo de reflexao estratégica que se
aprofundou nos ultimos anos no ambito da Comissdo Europeia, diante da acumulagdo de
sinais de alerta sobre a trajetéria da industria europeia.

Embora a preocupagdo com a desindustrializacdo da Europa ndo seja nova, foi a
convergéncia de multiplos choques exdgenos — a pandemia de Covid-19 e a consequente
exposicdo das fragilidades nas cadeias de abastecimento globais, a guerra na Ucrania e a crise
energética dela decorrente, a escalada das tensbes geopoliticas e a instrumentalizacdo
crescente das relagcdes econOmicas para fins estratégicos — que conferiu nova urgéncia ao
debate e criou as condic¢des politicas para uma intervencgao regulatéria de maior envergadura.

O Relatdrio Draghi sobre a competitividade da UE, publicado em 2024, forneceu o
diagnodstico analitico que fundamenta a proposta. O documento identificou como causas
centrais da perda de competitividade europeia os elevados custos de energia, a fragmentacao
dos mercados de capitais, o subinvestimento em inovacdo e tecnologia, e a excessiva
dependéncia de insumos e componentes estratégicos provenientes de paises terceiros, em
particular da China.

Entre outras medidas, o Relatério recomendou a utilizacdo estratégica das compras
publicas e dos programas de incentivo publico para criar mercados de referéncia para
produtos industriais europeus de baixo carbono. A IAA foi concebida, portanto, para
operacionalizar essas recomendacdes sobre a competitividade europeia.

A proposta da IAA também se insere no contexto mais amplo do Pacto Industrial Limpo
(CID), apresentado pela Comissdao Europeia em 26 fevereiro de 2025. O Pacto representa uma
evolucdo em relacdo ao Pacto Ecolégico Europeu original de dezembro de 2019. Sem
abandonar os objetivos climaticos, o CID adicionou uma nova dimensdo ao argumentar que a
transicao verde deve consolidar, e ndo corroer, a base industrial da Europa.

Nesse sentido, a IAA traduz a ambicdo do Pacto Industrial Limpo em instrumentos
regulatdrios concretos que afetam diretamente as compras publicas, os regimes nacionais de
apoio a pesquisa e a inovacdo, o investimento estrangeiro e a organizacao territorial das
atividades industriais.

A |AA também dialoga com legislacbes preexistentes, complementando o Net Zero
Industry Act (NZIA), que entrou em vigor em junho de 2024 e aborda barreiras ao
desenvolvimento da industria europeia de tecnologias de emissdes liquidas zero, e a Lei das
Matérias-Primas Criticas, aprovada em maio de 2024, que estabelece metas de producdo para
minerais essenciais as transicdes verde e digital.
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A IAA estende o regime de licenciamento acelerado do NZIA a todos os projetos de
descarbonizagdo industrial e alinha-se com o sistema de comércio de licengas de emissao (EU
ETS) e com o Mecanismo de Ajustamento de Carbono a Fronteira (CBAM) para criar uma
arquitetura coerente de incentivos a descarbonizagado do setor industrial.

O cendrio geopolitico global, marcado pela utilizacdo crescente de ferramentas
econdmicas para fins estratégicos, é outra dimensao central do contexto da elaboragao da
IAA. A China controla mais de 80% da capacidade mundial de fabricagao de baterias e painéis
solares, e a UE enfrenta dependéncias estratégicas severas em componentes criticos para a
transigdo energética.

A Lei de Reducdo da Inflagdo (Inflation Reduction Act) dos Estados Unidos e as politicas
industriais ativas da China reforcaram a posicdao dos Estados-Membros e dos setores
industriais que defendem uma utilizacio mais estratégica do Mercado Unico e dos
instrumentos financeiros da UE para preservar capacidades produtivas essenciais em
territério europeu.

Além das pressOes externas, barreiras internas, como processos de licenciamento
excessivamente longos e a falta de diferenciacdo de mercado para produtos sustentdveis de
baixo carbono e produtos poluentes, eram obstaculos que “congelavam” os investimentos
necessarios para a transicao climatica.

Assim, a lei busca ndo apenas a descarbonizacdo, mas garantir que esse processo
ocorra fortalecendo a base produtiva local, evitando que os subsidios europeus financiem
apenas tecnologias estrangeiras. Ou seja, a IAA busca, portanto, criar um ambiente regulatoério
previsivel que transforme a neutralidade climatica em vantagem competitiva industrial.

A intencdo de elaborar essa proposta de lei foi anunciada no Pacto Industrial Limpo
e na Comunicacdo Conjunta sobre o fortalecimento da seguranca econdémica da UE,
publicada em 2025.

O vice-presidente executivo para a Prosperidade e Estratégia Industrial, Stéphane
Séjourné, recebeu o mandato de elaborar a proposta e chegou a enviar uma carta a empresas
e representantes do setor industrial solicitando apoio explicito a uma abordagem que
reforcasse a soberania industrial e tecnoldgica europeia num momento crucial para a
definicdo do novo marco financeiro plurianual da UE para o periodo 2028-2034.
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INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

Disputas internas e pressdes externas

Como mencionado, a elaborac¢do do texto da Lei de Aceleragao Industrial foi marcada
por intensos debates ideoldgicos e geoecon6micos sobre a “preferéncia europeia”. A Franga
foi, ao longo de todo o processo de elaboracdo da proposta, a principal defensora de um
critério rigoroso de “Made in EU”. O presidente Emmanuel Macron argumentou,
repetidamente, que o dinheiro publico europeu deveria servir para "reduzir a dependéncia da
Europa em setores estratégicos", e que o apoio estatal deveria estar vinculado a localizagao
da producdo dentro do bloco.

Em posicao diametralmente oposta, a Alemanha prop6s o compromisso denominado
“Made with Europe”, ndo obstante o fato de que o pais enfrenta uma perda de cerca de 10.000
empregos industriais por més. Essa abordagem deslocaria a énfase da localizagdao geografica
da producdo para o cumprimento dos compromissos com O0s parceiros comerciais
internacionais de confianca, valorizando a integracdo da Europa nas cadeias de valor globais
em vez de uma visao restrita de conteudo de origem.

A Alemanha foi acompanhada nessa posicdo pela Itdlia, paises nérdicos e outras
pequenas economias abertas, que alertaram para os riscos de uma definicdo excessivamente
protecionista acarretar potencial desestimulo ao investimento estrangeiro direto (IED) e o
aumento de pregos para os consumidores europeus.

A Direcao-Geral do Comércio da Comissao Europeia também se posicionou de forma
mais ampla, defendendo a extensdo do conceito de “Made in Europe” a todos os paises com
os quais a UE possui Acordos de Livre Comércio. Esse entendimento conflitava com a posicao
do comissario para a Estratégia Industrial, Stéphane Séjourné, para quem o conceito deveria
ser compreendido em sentido mais estrito.

As divisGes internas foram tdo intensas que um rascunho preliminar da proposta
chegou a vazar publicamente antes da reunido informal dos lideres da UE sobre
competitividade, em 12 de fevereiro de 2026, gerando ampla repercussao e contribuindo para
um novo adiamento da publicacdo oficial do documento.

A discussdo sobre a definicdo de "Made in Europe" nao se limitou ao ambito interno
europeu. A proposta gerou reacdes imediatas de parceiros externos, em particular do Reino
Unido e do Japdo. O governo britanico empenhou-se em intensa atividade de lobby para garantir
a inclusdo do pais no regime de preferéncia europeia, conforme noticiado na imprensa,
temendo que fabricantes britanicos fossem excluidos das cadeias de abastecimento da UE.

A preocupacdo britanica era especialmente aguda no setor automotivo, dado que a UE
€ o maior mercado de exportacdo de automodveis produzidos no Reino Unido e que varios
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fabricantes europeus produzem veiculos em territério britanico. William Bain, chefe de
politica comercial da Camara de Comércio Britanica, expressou alivio com a inclusdo do Reino
Unido na proposta final, mas alertou que futuras legislacdes na agenda "Made in Europe",
especialmente aquelas relativas a automadveis e requisitos de montagem, ainda representam
riscos para a industria britanica.

O Japao, por sua vez, exerceu pressdes por meio de canais diplomaticos e comerciais,
preocupado com os potenciais efeitos discriminatdrios das clausulas de conteldo local sobre
empresas japonesas que operam na Europa, particularmente no setor automotivo e de
tecnologias limpas.

As pressdes externas, somadas as divergéncias internas, contribuiram para moldar
uma versao final da proposta que, embora mais aberta do que defendia originalmente a
Franca, mantém restri¢cdes significativas, notadamente para paises sem acordos comerciais
com a UE, como é o caso da China.

O texto da IAA apresentado formalmente em 4 de mar¢o de 2026 representou um
compromisso entre as posi¢des em disputa.

A proposta estendeu o acesso as medidas de preferéncia europeia a paises com os
quais a UE mantém acordos comerciais relevantes, incluindo os signatarios do Acordo sobre
Compras Publicas (GPA) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e os parceiros de
Acordos de Livre Comércio, desde que haja reciprocidade. Como resultado, paises como o
Reino Unido, o Japdo, o Canadd e dezenas de outros parceiros com regimes comerciais
compativeis foram incluidos no ambito da proposta, embora com condig¢des especificas.

As negociacoes que se seguirdo a publicacdo da proposta prometem ser complexas.
Como ja assinalado, o texto ainda precisa ser aprovado pelo Conselho da UE e pelo
Parlamento Europeu. E provavel que esse processo envolverd novas disputas entre os
Estados-Membros, com a Franca buscando reforgar as exigéncias de conteldo europeu e a
Alemanha pressionando por tratamento mais favoravel para parceiros como os Estados
Unidos e o Reino Unido. Também a China, identificada como a principal destinataria das
medidas restritivas, deve buscar por diferentes meios convencer a Unido Europeia a recuar
em pontos especificos da proposta.
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Objetivos e Principais Medidas

A Lei de Aceleracdo Industrial estabelece um conjunto de objetivos que se articulam
em torno de trés eixos fundamentais: o fortalecimento da competitividade industrial europeia
por meio da criagdao de mercados de referéncia para produtos de baixo carbono fabricados na
UE; a aceleracdo dos investimentos em descarbonizacdo industrial por meio da simplificacao
dos processos de licenciamento; e a garantia de que os investimentos estrangeiros diretos
gerem valor agregado real para a economia europeia.

O objetivo central quantitativo é o aumento da participacdo da industria
manufatureira no PIB da UE de 14,3%, nivel registrado em 2024, para 20% até 2035. Para isso,
a proposta mobiliza o poder de compra do setor publico europeu — estimado em cerca de
14% do PIB da UE, ou aproximadamente 2 trilhGes de euros anuais — como principal alavanca
para criar demanda por produtos industriais estratégicos fabricados na Europa.

A proposta também visa abordar trés problemas estruturais identificados na avaliagao
de impacto:

¢ vulnerabilidades nas cadeias de abastecimento decorrentes da dependéncia de
paises terceiros;

e auséncia de mercados de referéncia para produtos industriais de baixo carbono
que permitam aos produtores europeus capturar valor pela sua produgdo mais
limpa; e

e processos de licenciamento longos e imprevisiveis que restringem investimentos
em descarbonizacao.
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Preferéncia europeia por produtos de baixo carbono como refor¢o da cadeia
de valor

A principal medida da proposta consiste na introducdo de preferéncias para produtos
europeus e de baixo carbono em contratos de compra governamental e regimes de apoio
publico. Essa medida cria o que a proposta denomina “mercados de referéncia” (lead
markets), ou seja, segmentos do mercado onde critérios de sustentabilidade e origem sdo
exigidos como condi¢cdes de acesso, gerando uma demanda garantida que confere
previsibilidade aos investidores e justifica investimentos em capacidade produtiva.

A ldégica subjacente é a de que a diferenciacdo de produtos pela sua performance
climatica e origem geografica permite criar mercados nos quais os produtores europeus,
que geralmente enfrentam custos mais elevados devido a padrdes ambientais e
trabalhistas mais rigorosos, possam competir com base no desempenho ambiental e nao
apenas no custo.

Para viabilizar essa diferenciacdo, a proposta introduz rétulos harmonizados de
intensidade de emissdes de gases de efeito estufa para produtos industriais, calculados
com base nas metodologias do EU ETS e do CBAM, incluindo tanto as emissdes diretas
guanto as emissdes indiretas associadas ao consumo de eletricidade e hidrogénio.

As preferéncias se aplicam a setores estratégicos selecionados em procedimentos
de contratacdo publica, leilGes e regimes de apoio publico. Para o setor do ago, a proposta
introduz preferéncias especificas de baixo carbono, sem exigéncia de origem europeia, em
razdo de outras medidas comerciais ja existentes, visando criar demanda no mercado para
0 aco limpo produzido na Europa. Para o cimento, o aluminio e as tecnologias de emissdes
liquidas zero, os requisitos combinam critérios de baixo carbono e de origem da Unido.
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Licenciamento simplificado e digitalizado para projetos industriais

A segunda grande medida da IAA é a simplificacdo e digitalizacdo dos processos de
licenciamento para projetos industriais. O diagndstico da proposta identificou os processos
burocraticos como um dos principais gargalos ao investimento em descarbonizagao industrial
na Europa, com prazos longos e imprevisiveis que aumentam os custos e os riscos regulatérios,
especialmente para as pequenas e médias empresas.

A proposta exige que os Estados-Membros implementem um processo Unico de
licenciamento digital para projetos de manufatura industrial, com prazos maximos
definidos. Para projetos de descarbonizacdo de industrias de uso intensivo de energia e
para projetos localizados nas Zonas de Aceleracdo Industrial, sdo previstos prazos maximos
de 18 meses, com a possibilidade de aprovacdo tacita de etapas intermedidrias nos casos
em que as autoridades nao respondam dentro dos prazos estabelecidos. Sdo também
introduzidos pontos de contato Unicos dedicados para orientar os requerentes ao longo
do processo.

A digitalizacdo dos processos de licenciamento deverd gerar uma economia
administrativa de até 240 milhdes de euros para todas as industrias de transformacado da UE.
A proposta também prevé a reutilizacdo de dados entre diferentes processos administrativos,
o que deverad reduzir significativamente a carga burocratica, em particular para as PMEs com
menos recursos para lidar com procedimentos complexos.

A simplificacdo do licenciamento sera alcancada por meio da redugdo e coordenagao
dos processos existentes, incluindo as Avaliagdes de Impacto Ambiental e os direitos de
participacdo publica, preservando as salvaguardas ambientais essenciais.
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Zonas especiais de aceleracao industrial

A IAA introduz o conceito de Areas de Aceleracdo Industrial, que os Estados-Membros
sdo obrigados a designar. Essas areas geograficas sdo concebidas para promover a simbiose
industrial e incentivar a criacdo de clusters de projetos de manufatura limpa. A légica é
territorial e baseada em clusters: criar ecossistemas industriais capazes de atrair
investimentos, reduzir custos de transacdo e integrar cadeias de valor completas.

Os projetos localizados nas Zonas de Aceleragdo Industrial irdo se beneficiar de um
regime de licenciamento facilitado, baseado numa licenca de base agregada (aggregated
baseline permit) que cobre requisitos genéricos comuns a todos os projetos da area, restando
apenas licencas especificas por instalacdo. Os projetos nessas dreas serdao também
considerados projetos estratégicos para fins de aceleracdo de avaliagbes ambientais.
Adicionalmente, irdo se beneficiar de planejamento energético especifico, com acesso
prioritario a infraestrutura de energia de baixo carbono, de melhor acesso a financiamento e
de apoio ao desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores.
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Condicionalidade para o investimento direto estrangeiro

A quarta medida estruturante da IAA diz respeito ao tratamento do investimento
estrangeiro direto em setores estratégicos emergentes. A proposta parte do
reconhecimento de que a UE continua sendo um dos principais destinos mundiais de
investimento estrangeiro, recebendo quase um quarto do estoque mundial de IDE em
2024. Porém, a auséncia de condi¢des especificas tem permitido que investimentos de
grande porte sejam realizados sem que os cidaddos e as empresas europeias se beneficiem
do valor agregado proporcional.

Para investimentos superiores a 100 milhGes de euros em setores de novas tecnologias
nos quais a UE ainda esta distante da fronteira tecnoldgica, a proposta impde um conjunto de
condigdes, notadamente nos casos em que um Unico terceiro pais controle mais de 40% da
capacidade de producao global.

Os investimentos devem incluir transferéncia de tecnologia e conhecimento para
parceiros europeus, criagdo de empregos qualificados, integracao na cadeia de valor da UE e
investimento em pesquisa e desenvolvimento local. E exigido um nivel minimo de 50% de
emprego europeu e, em determinados setores, a participagdo de empresas europeias no
processo de fabricacdo. Esse critério se aplica efetivamente a China em areas como baterias,
veiculos elétricos, energia fotovoltaica e matérias-primas criticas.

Essas medidas complementam o atual quadro de triagem (screening) de investimento
direto estrangeiro da UE: enquanto a atual triagem de IDE se concentra nos riscos para a
seguranca nacional, a IAA aborda especificamente o impacto econ6mico dos grandes
investimentos no funcionamento do Mercado Unico e na seguranca do abastecimento. Ao
aplicar condigdes comuns em todos os Estados-Membros, a IAA busca evitar a fragmentagao
e garantir que os investimentos estrangeiros estratégicos contribuam efetivamente para a
competitividade, a resiliéncia e a transformacao industrial da Europa.
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Tratamento de Setores Estratégicos

A Lei de Aceleracdo Industrial abrange a industria de transformacdo em sentido amplo,
mas concentra suas medidas mais especificas em trés grupos de setores considerados
estratégicos para a economia europeia: as industrias de uso intensivo de energia, as
tecnologias de emissdes liquidas zero e tecnologias emergentes, a cadeia de valor automotiva.

Embora representem uma parcela limitada da producdo industrial da UE (cerca de
15%), esses setores visados pela IAA desempenham um papel estratégico desproporcional na
UE, dado que sdo fornecedores essenciais para ecossistemas como mobilidade, energia,
construcdo e defesa.

Sua higidez é, portanto, considerada vital para a autonomia e resiliéncia da economia
europeia como um todo. As regras e condicionalidades para os trés grupos de setores
estratégicos sao resumidas em um Quadro no final da segao.

Industrias de Uso Intensivo de Energia (Ells). O primeiro grupo abrange as industrias de uso
intensivo de energia (Ells), com foco prioritdrio em ago, cimento e aluminio, e com previsao
de extensdao, em etapa posterior, para a industria quimica.

Esses setores tém em comum a elevada intensidade energética e de emissdes, a
importancia como insumos para outras indUstrias, como construcdo, mobilidade, sistemas de
energia, defesa, e o fato de enfrentarem queda na producdo na Europa, desacelera¢cao dos
investimentos em descarbonizacdo e crescente concorréncia global associada a subsidios
injustos de outros paises produtores.

Para o aco, a IAA propde requisitos especificos de baixo carbono, sem, contudo,
estabelecer exigéncia de origem da Unido Europeia, em razdo da existéncia de outras medidas
comerciais ja em vigor nesse setor. A partir de 12 de janeiro de 2029, pelo menos 25% do
volume total de acgo utilizado em edificios, infraestruturas e veiculos civis adquiridos por meio
de contratos publicos devem ser classificados como de baixo carbono.

A proposta estabelece uma metodologia de contabilidade de emissdes baseada no
Sistema de Comércio de EmissGes da UE (EU ETS) e no Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM), incluindo emissdes diretas e indiretas, para a definicdo do que é
considerado aco de baixo carbono.

Para o cimento e a argamassa utilizados em projetos de construcdo contratados pelo
poder publico, a proposta introduz requisitos que combinam critérios de baixo carbono e de
origem da Unido. A partir de 12 de janeiro de 2029, pelo menos 5% do volume total devem
ser de baixo carbono e de origem da Unido.
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Esse percentual relativamente baixo reflete tanto as dificuldades logisticas especificas
do setor, dado que o cimento é um produto de baixo valor agregado por unidade de peso, o
que limita a viabilidade do transporte de longa distancia, como as exigéncias especificas de
desempenho definidas no Regulamento de Produtos de Construgdo (CPR).

Para o aluminio, os requisitos sdo ainda mais exigentes: a partir da mesma data, pelo
menos 25% do volume total de aluminio utilizado em edificios, infraestruturas e veiculos civis
adquiridos por contratos publicos devem ser de baixo carbono e de origem europeia.

O aluminio é um material fundamental tanto para a construgdo quanto para o setor
automotivo, especialmente na eletrificagdo dos transportes, onde substitui materiais mais
pesados para reduzir o peso e aumentar a autonomia dos veiculos elétricos.

Tecnologias de Emissdo Zero Liquida. O segundo grupo de setores abrange as tecnologias de
emissoes liquidas zero (net-zero technologies), que sdo essenciais para a transicao energética
e que apresentam as dependéncias estratégicas mais severas da UE em relacdo a terceiros
paises, especialmente a China, bem como as novas tecnologias emergentes essenciais nas
quais a Europa ainda estd distante da fronteira tecnoldgica, ndo dispondo de know-how
tecnoldégico nem experiéncia de fabricacdo em larga escala.

A lAA introduz requisitos "Fabricado na UE" para baterias, sistemas de armazenamento
de energia em baterias (BESS), energia solar fotovoltaica, bombas de calor, energia edlica,
eletrolisadores e tecnologias nucleares, quando sujeitos a determinados procedimentos de
licitagdo publica, leildes e regimes de apoio.

Para as baterias de tracdo utilizadas em veiculos elétricos, a proposta estabelece
requisitos progressivos de conteldo de origem da Unido. Numa fase inicial, as baterias devem
ser montadas na UE e incorporar pelo menos trés componentes especificos de origem
europeia, incluindo obrigatoriamente as células. Apds trés anos da entrada em vigor do
Regulamento, a exigéncia sobe para cinco componentes especificos, passando a incluir
também o material ativo do catodo e o sistema de gestdo da bateria (BMS). Para os sistemas
de armazenamento de energia em baterias (BESS), légica similar se aplica, com montagem na
UE e incorporacdo progressiva de componentes criticos de origem europeia.

Para a energia solar fotovoltaica, a proposta estabelece requisitos especificos para
inversores e outros componentes principais. Os inversores sdo identificados como
componentes estratégicos particularmente criticos, dada a elevada concentra¢do da sua
producdo na China — situacdo que gera vulnerabilidades tanto na cadeia de abastecimento
guanto em termos de seguranca cibernética, uma preocupacdo explicitamente mencionada
na proposta. O Artigo 28c da IAA inclui clausulas que proibem a participacao de fornecedores
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de "alto risco" no design, desenvolvimento ou operacdo de sistemas de controle e software
associados a tecnologias de emissao zero.

Para as turbinas edlicas, onshore e offshore, certos componentes estruturais ou de
controle precisarao ser origindrios da UE em proporcdes crescentes. Para os eletrolisadores,
equipamentos essenciais para a producdo de hidrogénio verde, a proposta exige que pelo
menos dois componentes principais adicionais tenham origem na Unido Europeia.

A geracdo de energia nuclear também recebe tratamento especifico no ambito da IAA:
para novos projetos de centrais nucleares, incluindo reatores modulares de pequeno porte
(Small Modular Reactors — SMRs), a proposta exige que, progressivamente, pelo menos dois
componentes principais (em quatro anos) ou trés componentes (em seis anos) tenham origem
na Unido Europeia.

Cadeia de Valor Automotiva. O terceiro grupo estratégico é o da industria automotiva, objeto
de tratamento detalhado em razdo de sua importancia econémica e social para a Europa e
dos desafios especificos que enfrenta na transi¢cdo para a mobilidade elétrica. A IAA estabelece
requisitos de origem da Unido para veiculos em procedimentos de contratacado publica e para
0 acesso a regimes de apoio publico, como subsidios para a aquisicao de frotas corporativas.

Para veiculos adquiridos por autoridades publicas, a proposta exige que os veiculos
sejam montados dentro da Unido Europeia e que pelo menos 70% do valor total dos
componentes, exceto bateria, tenham origem na UE. Apds trés anos da entrada em vigor do
Regulamento, acrescenta-se uma exigéncia especifica de que pelo menos 50% do valor dos
componentes do grupo propulsor elétrico (e-powertrain) e dos sistemas eletrénicos principais
tenham origem na Unido Europeia.

A proposta também define as condi¢des para que veiculos e frotas corporativas sejam
considerados "Made in EU" e possam assim beneficiar de incentivos e apoio financeiro ou
fiscal dos Estados-Membros. Nesse contexto, introduz ainda o conceito de "supercréditos"
para pequenos veiculos de emissdo zero fabricados na Unido Europeia, incentivando
especificamente a producdo local de veiculos elétricos acessiveis — segmento no qual a
concorréncia de importagdes asiaticas de baixo custo tem sido particularmente intensa.

Um elemento de flexibilidade importante é a chamada “Regra dos 85%”: um fabricante
pode ser considerado em conformidade com os requisitos de origem se demonstrar que 85%
do total de veiculos que registrou na Unidao Europeia no ano anterior cumprem os requisitos.

Esse mecanismo, ao avaliar a conformidade com base na pegada industrial global do
fabricante em territério europeu, e ndo em cada contrato individual, representa na pratica
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uma aproximagdo a visao “Made with Europe” defendida pela Alemanha, com foco na

integragdo das cadeias de valor e ndo apenas na montagem final.

EU Industrial Accelerator Act - Quadro-Resumo de Regras, Setores e Requisitos

Setores
Estratégicos

Conteido Local

Requisitos de
Resiliéncia

Compras Publicas

Regras para IDE

Industrias
Intensivas em
Energia (Ago,
Aluminio, Quimica,
Cimento/
Argamassa)

Tecnologias Net-
Zero (Solar, Edlica,
Hidrogénio,
Baterias, Fissdo
Nuclear, Bomhas
de Calor) e Novas
Tecnologias
Emergentes

Setor Automotivo
(Veiculos Elétricos
e Componentes)

* Requisitos de
baixo carbono e
origem na Unido
Europeia para
insumos industriais
usados em
infraestrutura e
transporte.

* Quota de insumos
fabricados na Unido
com % definidos
caso a caso.

* Proibe a
participagdo de
fornecedores de
"alto risco" em
sistemas de
controle e software
associados.

* Definigdo
harmonizada de
"veiculos fabricados
na UE".

e Exigéncia de
baterias com
pegada de carbono
auditada e origem
rastreavel.

* Focona
descarbonizagdo
acelerada e na
manutenc¢do da
capacidade
produtiva dentro
do Mercado Unico
para evitar "fuga
de carbono".

e Critérios de
sustentabilidade,
resiliéncia e
ciberseguranga
sdo obrigatorios
em leildes e
compras publicas.
* Exigéncias de
contratagdo de mdo
de obra europeia.

* Apoio publico
condicionado a
criagdo de cadeias
de valor regionais
e critérios de
resiliéncia contra
choques de oferta.

* Bonificacdo p/
materiais com
menor pegada de
CO2 e maior
circularidade. O
preco deixa de ser
o Unico critério.

* Min. 50% de
componentes locais
ou de parceiros.

¢ Apoio a Inovacdo:
Procedimentos de
contratagdo que
favorecem a
ampliagdo da escala
industrial.

* Cotas de Frota
Limpa: entidades
publicas devem
priorizar veiculos
que cumpram os
novos padrdes de
resiliéncia e origem
europeia.

* Monitoramento
de F&A estrangeiras
que possam
comprometer a
autonomia de
insumos basicos
para defesa e infra.

* Screening se o
investidor for de
pais com >40% da
capacidade global
do setor.

* Gatilho de €100
milh&es em
investimentos.

* Restricdes a
subsidios
estrangeiros que
distorcam o
mercado e exigéncia
de transferéncia de
tecnologia em
joint-ventures.

Fonte: Elaboracdo IEDI a partir de EUROPEAN COMISSION. Proposal for a Regulation on establishing a framework
of measures for accelerating industrial capacity and decarbonisation in strategic sectors (Industrial Accelerator Act)
and Annexes. Brussels, 4.3.2026.
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Requisitos de Conteudo Local e o Conceito de Equivaléncia

Um elemento central da arquitetura regulatdria da IAA é a definicdo de "conteldo de
origem da Unido" e do tratamento dispensado a paises terceiros. A proposta define o
conteludo de origem europeu como aquele origindrio da UE de acordo com o Cddigo
Aduaneiro da Unido (regras de origem nao preferenciais). Essa defini¢ao é o ponto de partida
para a aplicacdo dos requisitos de origem nos diferentes setores e tecnologias.

Contudo, a Comissao Europeia reconhece que a UE ndo pode, nem deve, agir de forma
unilateralmente excludente em relacdo a seus parceiros comerciais. Por isso, introduz o
conceito de equivaléncia: produtos origindrios de paises terceiros com os quais a UE tem
acordos de comércio livre, uniGes aduaneiras, ou que sdo partes do Acordo sobre Contratacao
Publica (GPA) da OMC sdo considerados equivalentes a origem da Unido, desde que existam
obrigacOes relevantes da UE ao abrigo desses acordos e que haja reciprocidade — ou seja,
gue esses paises oferecam as empresas da UE acesso equivalente aos seus préprios mercados
de contratacdo publica.

A proposta estabelece ainda que a Comissdo Europeia pode adotar atos delegados
para excluir, total ou parcialmente, um pais terceiro dessa equivaléncia se esse pais nao
conceder tratamento nacional a produtos da UE ou se a exclusdo for necessdria para evitar
dependéncias que ameacem a seguranca do abastecimento. Essa cldusula é particularmente
relevante para lidar com situagdes em que parceiros nominalmente incluidos no regime de
equivaléncia adotem praticas discriminatdrias contra produtores europeus.

Em termos praticos, os cerca de 80 paises com os quais a UE tem acordos de livre
comércio e os 40 paises com os quais a UE tem acordos de acesso a contratacdo publica
poderdo participar de leildes e beneficiar de diversas formas de apoio publico — desde que
cumpram o requisito de reciprocidade.

Essa condicdo é particularmente importante: os Estados Unidos, o Reino Unido e o
Canada, que em certos setores privilegiam as empresas locais para o acesso aos seus
mercados publicos, terdo de alterar as suas praticas se quiserem beneficiar do regime
europeu. A China, que ndo tem acordo comercial com a UE, deixara de poder beneficiar de
gualquer apoio publico europeu no ambito da IAA.

A proposta reconhece que a aplicacdo rigida dos requisitos de origem e de baixo
carbono pode em certos casos ser desproporcional ou gerar distor¢des indesejadas. Por
isso, prevé um conjunto de excecdes que as autoridades adjudicantes e os gestores de
regimes de apoio podem invocar. As excecdes incluem: i) a auséncia de alternativas,
qgquando o produto sé puder ser fornecido por um operador especifico, sem substitutos
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razoaveis no mercado; ii) o custo desproporcional, quando a aplicacdo dos critérios
resultar em diferencas de custo superiores a 20% por contrato ou leildo, e iii) os atrasos
significativos, quando a aplicagdo dos requisitos causar atrasos superiores a sete meses na
entrega do projeto.

A existéncia dessas clausulas de excecdo é ao mesmo tempo uma salvaguarda
importante e um ponto de vulnerabilidade. De um lado, evita que a politica industrial impeca
o bom funcionamento dos servigos publicos. De outro lado, pode ser invocada de forma
excessiva, esvaziando o impacto das medidas de preferéncia. A avaliacdo da Associacdo
Europeia de Fornecedores Automotivos (CLEPA) aponta nessa direcdo, alertando para o risco
de que a eficacia do regulamento em incentivar a producdo local seja comprometida pela
auséncia de uma avaliagdo rigorosa dos critérios de parceiros comerciais de confianga e de
mecanismos de fiscalizacdo efetivos.
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Resultados esperados da IAA

O documento oficial da proposta da IAA apresenta estimativas detalhadas dos
resultados, econdmicos, sociais e ambientais, esperados da sua implementacao,
abrangendo criagdao de valor adicionado, geragao de empregos de qualidade, redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa e eficiéncia administrativa. As estimativas baseiam-se
em modelagem econémica realizada no ambito da avaliacdo de impacto que acompanha
a proposta legislativa.

No que se refere as medidas de demanda de baixo carbono, estima-se que somente as
disposi¢des relativas a ago, aluminio e cimento possam gerar mais de 600 milhdes de euros
em valor adicionado nessas industrias até 2030. O impacto potencial na cadeia de valor
automotiva é significativamente maior: as estimativas apontam para até 10,5 bilhGes de euros
em valor adicionado ao longo de toda a cadeia de valor do setor automdével.

A criacdo de um roétulo harmonizado de baixo carbono para produtos industriais
promovera transparéncia, diferenciacao de pre¢os nos mercados internacionais e atragcao de
investimento privado em tecnologias limpas. O aumento da participacdo de produtos
europeus e de baixo carbono no consumo doméstico fortalecerd a competitividade industrial,
reduzird a dependéncia de alternativas de alto carbono ou importadas e criard mercados
lideres para ago verde, cimento e tecnologias limpas, acelerando economias de escala.

O aumento da demanda interna também preservara e criard empregos de qualidade
em regides em transi¢cdo para industrias de baixo carbono, promovendo a reindustrializacao
e mitigando os custos de ajustamento para os trabalhadores.

Em termos de emprego, as estimativas indicam a criacdo de dezenas de milhares de
postos de trabalho de alta qualidade. Os projetos de baterias devem gerar aproximadamente
85.000 empregos, enquanto a fabricacdo de energia solar deve criar cerca de 58.000 postos
de trabalho adicionais. As medidas também visam salvaguardar os empregos existentes nos
setores de aco, aluminio e cimento durante a transicao para uma producdo mais limpa. Sem
intervencdo publica, esses setores enfrentam o risco de perder competitividade e reduzir
capacidade produtiva a medida que os custos de carbono aumentam.

As condicionalidades para investimentos estrangeiros diretos deverao adicionalmente
criar oportunidades de emprego local, especialmente em setores emergentes como baterias,
veiculos elétricos e energia fotovoltaica, onde grandes investimentos externos estdo em
curso. A exigéncia de um minimo de 50% de emprego europeu em investimentos cobertos
pela IAA tem como objetivo direto garantir que os trabalhadores europeus se beneficiem do
acesso ao Mercado Unico junto com os investidores.
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O estimulo a joint ventures e parcerias estratégicas de valor europeu impulsionara a
transferéncia de conhecimento, a inovacdo industrial e a soberania tecnoldgica, além de
diversificar fontes de insumos e reforcar a resiliéncia dos ecossistemas industriais da EU.

A redugdo dos prazos de licenciamento diminuira atrasos e custos de financiamento,
acelerando a implantacdo de infraestruturas de energia limpa, captura de carbono e
eletrificagdo, com impactos positivos sobre a produtividade e o desenvolvimento regional.
Além dos beneficios econdmicos diretos, a digitalizacdo dos processos de licenciamento
devera gerar uma economia administrativa de até 240 milhGes de euros para todas as
industrias de transformacdo da UE. Embora modesto em relagdo ao conjunto das medidas,
esse resultado é particularmente relevante para as pequenas e médias empresas, que
dispGem de menos recursos para lidar com processos burocraticos complexos e que tém sido
frequentemente impedidas de realizar investimentos em descarboniza¢do por essa razao.

A 1AA terd também implica¢des climaticas significativas, dado que os setores por
ela abrangidos — industria de uso intensivo de energia, baterias, componentes veiculares
— sdo responsaveis por 22,5% do total das emissdoes de gases de efeito estufa da UE.
Estima-se que a aplicagao integral da Lei resulte na economia de 30,58 milhdes de
toneladas de dioxido de carbono nessas industrias, que sdo responsaveis por 15% das
emissdes totais da UE. A simplificacdo dos procedimentos de licenciamento devera
acelerar a implementacdo de projetos de descarbonizag¢do, contribuindo para um ritmo
mais veloz de redugdo das emissdes.

A proposta esta explicitamente alinhada com a Lei Europeia do Clima, que que
estabelece a meta de neutralidade climatica até 2050, e com os mecanismos do EU ETS e
do CBAM. Ao criar mercados de referéncia para produtos de baixo carbono, a IAA busca
garantir que a transicdo climatica seja feita de forma que reforce, e ndo enfraqueca, a base
industrial europeia.

Grupos ambientalistas, como a Rede de Acdo Climatica (CAN) Europa, alertaram,
contudo, para o risco de que as politicas pré-industria comprometam a integridade dos
instrumentos de precificacdo do carbono. Esse alerta os legisladores europeus deverao ter em
conta durante o processo legislativo de discussdo e votacdo da proposta.
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Implicagdes da IAA para o Programa Horizonte Europa

A Lei de Aceleracdo Industrial tera implicagdes substantivas para o programa Horizonte
Europa (ver, por exemplo, Carta IEDI n. 1039 “Europa Pés-Covid-19: o plano de reativagdo da
Unido Europeia”) e para a arquitetura mais ampla do financiamento a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao na Unido Europeia.

Essas implicagdbes devem ser analisadas tanto no contexto do atual programa
Horizonte Europa quanto na perspectiva das futuras negociacées sobre o Orgamento
Financeiro Plurianual (MFF) 2028-2034 e o sobre o Fundo Europeu de Competitividade (ECF),
gue sera criado para apoiar de setores criticos e tecnologias estratégicas para a
competitividade da UE, simplificar procedimentos e coordenar o financiamento.

As principais fontes de financiamento da UE para as medidas previstas no ambito do
Pacto Industrial Limpo (CID) e da IAA sdo o Horizonte Europa, o Fundo de Inovacao, InvestEU
e 0 novo Banco de Descarbonizag¢ao Industrial, cuja criagdo foi proposta pela Comissao
Europeia em fevereiro de 2025. A curto prazo, o Pacto Industrial Limpo visa mobilizar mais de
100 bilhdes de euros por meio do aumento do financiamento a nivel da UE, investimentos
privados e auxilios estatais.

Lancado oficialmente em 2 de fevereiro de 2021, o Horizonte Europa tem um
orcamento de cerca de € 95,5 bilhdes para financiar projetos de pesquisa e inovac¢do da Unido
Europeia (2021-2027) voltados a transicdo ecoldgica/digital, saude e competitividade
industrial, com énfase em parcerias internacionais.

Com a aprovacao da IAA, as futuras chamadas publicas (concursos) de financiamento
de pesquisa e inovacdo do Horizonte Europa, particularmente nos Clusters 4 (Digital, Industria
e Espaco) e 5 (Clima, Energia e Mobilidade), deverdo dar maior énfase a projetos com
estratégias claras de escala industrial e capacidade de producdo europeia.

A exceléncia tecnolégica continuara sendo critério essencial de avaliacdo, mas o critério
industrial, ou seja, a capacidade de o projeto contribuir para o fortalecimento das cadeias de
valor europeias e para a reducdo das dependéncias estratégicas, ganhara peso crescente.

Essa evolucdo representa uma mudanca na logica de financiamento do Horizonte
Europa: o programa passard a valorizar ndo apenas a exceléncia cientifica e tecnolédgica em
sentido abstrato, mas a sua tradugdo em capacidade produtiva concreta em territdrio europeu.
Para empresas industriais, centros tecnolégicos e administracdes publicas, a mensagem é que a
transicdo verde e digital deixara de ser avaliada apenas em termos de redugdo de emissdes ou
progresso tecnoldgico, passando a ser medida também pela sua contribuicdo a resiliéncia
industrial, a capacidade produtiva europeia e a autonomia estratégica.
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O Fundo de Inovacdo e outros instrumentos focados na demonstracdo e
implementacdo de tecnologias, que sdo componentes essenciais do ecossistema de
financiamento publico europeu para a inovacao industrial, também deverdo alinhar-se com
essa ldgica, priorizando projetos que fortalegam as cadeias de valor europeias e reduzam as
dependéncias criticas.

Essa reorientagdo esta diretamente relacionada com o diagndstico da IAA de que a
Europa enfrenta ndao apenas um déficit de inovagao, mas sobretudo um déficit de escala, dado
gue muitas tecnologias sdo desenvolvidas em laboratérios europeus, para depois serem
produzidas em escala industrial em terceiros paises.

A IAA incorpora também uma dimensdo financeira mais ampla que interfere com o
ecossistema de financiamento da inovacdo. A proposta prevé o alinhamento com o futuro
Fundo Europeu para a Competitividade, que ainda se encontra em fase de definicdo nas
negociacdes sobre o MFF 2028-2034. Também faz referéncia ao selo STEP (Strategic
Technologies for Europe Platform), concebido para identificar e dar visibilidade a projetos
estratégicos em tecnologias criticas. Esse selo podera funcionar como mecanismo de
sinalizagdo para investidores e autoridades publicas, facilitando o acesso a instrumentos de
financiamento misto e reforcando a coeréncia entre regulamentacdo, auxilios estatais e
fundos da UE.
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Desafios na Adogao da IAA

A proposta de Lei de Aceleragao Industrial é, sem duvida, um marco importante no
arcabouco da politica industrial europeia. Contudo, existem desafios e riscos significativos
associados a implementagao da proposta.

O primeiro é politico: o texto precisa ser aprovado pelo Conselho da UE e pelo
Parlamento Europeu, num processo que envolverd novas rodadas de negociacdo entre
posi¢des divergentes.

O segundo desafio é de implementacgdo. A aplicagdao pratica dos critérios de origem e
de baixo carbono em procedimentos de contratacao publica envolve complexidades técnicas
e administrativas consideraveis. As autoridades nacionais responsdveis pelas compras
publicas precisardo de ferramentas, orientacdes e capacidade técnica adequadas para
implementar os novos requisitos de forma consistente em toda a UE.

O terceiro desafio é de coeréncia com os objetivos climaticos. A IAA foi concebida para
se alinhar com os instrumentos de precificagcdo do carbono existentes, mas o risco de tensdes
entre a politica industrial e a politica climatica é real. A medida que as negociacdes avancam,
sera crucial garantir que a énfase na competitividade industrial ndo leve a concessdes que
enfraquegam o EU ETS ou outros mecanismos de protegao climatica.

O quarto desafio é o da proporcionalidade e da eficiéncia econdémica. Criticos como o
economista sueco Fredrik Erixon, do Centro Europeu de Economia Politica Internacional
(ECIPE), alertam que as restricbes de conteudo local podem aumentar custos para as
inddstrias a jusante e, por conseguinte, para os consumidores europeus, além de reduzir a
competitividade das exportagdes europeias que utilizam insumos importados. A calibracao
adequada dos requisitos para gerar os efeitos de localizacdo desejados, mas sem provocar
distorcdes graves, serd um exercicio delicado que devera continuar ao longo do processo de
implementagao.
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INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

Consideragoes finais

A proposta de Lei de Aceleracdo Industrial divulgada pela Comissao Europeia em 4 de
marco de 2026 representa um momento de virada na politica industrial europeia. Apds
décadas em que o livre-mercado e o livre-comércio foram os principios organizadores da
politica econ6mica europeia, a UE d4 um passo decisivo em dire¢cao a uma abordagem mais
estratégica e intervencionista, mobilizando o poder de compra do setor publico, os sistemas
de incentivos e as regras de acesso ao mercado para fortalecer sua base industrial e reduzir
vulnerabilidades estratégicas.

A proposta é, em muitos aspectos, inovadora e corajosa. Pela primeira vez, a UE
introduz de forma sistematica critérios de preferéncia de conteldo local europeu nas compras
publicas e nos esquemas de incentivos aos setores estratégicos, criando mercados de
referéncia que podem efetivamente orientar decisdes de investimento e estimular a
localizacdo de capacidade produtiva em territério europeu.

A combinacao de critérios de origem e de baixo carbono é particularmente relevante:
ao exigir simultaneamente que os produtos sejam fabricados na UE e que sejam
ambientalmente mais limpos, a proposta busca fazer da transicdo verde um motor de
reindustrializacdo, e ndo um vetor de desindustrializacdo.

Os requisitos de conteudo local sdo diferenciados e progressivos, refletindo um esforco
de calibracdo que reconhece as diferentes estruturas, maturidades e dependéncias de cada
setor. Para as baterias, onde a concentrac¢do da produgao na China é mais severa, os requisitos
sdao mais exigentes e progressivamente crescentes. Para o cimento, onde as limitagdes
logisticas tornam a importagao de longa distancia invidvel economicamente, os percentuais
exigidos sdo menores. Para o aco, onde outras medidas comerciais ja estdo em vigor, os
requisitos limitam-se a dimensdo do baixo carbono, sem a exigéncia adicional de origem
europeia. Essa abordagem setorialmente diferenciada representa uma evolugao significativa
em relacdo a politicas industriais mais simplistas.

A previsdo de que determinada producado “sera considerada equivalente ao contetdo
de origem da Unido” quando proveniente de paises com acordos comerciais relevantes com
a UE é um elemento de flexibilidade que evita que a politica industrial europeia se converta
em protecionismo puro e simples, incompativel com os compromissos internacionais da UE.
Ao mesmo tempo, a condicdo de reciprocidade garante que essa abertura ndo seja unilateral:
parceiros que fecham seus mercados de contratacdao publica as empresas europeias nado
poderdo beneficiar do mesmo tratamento.
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Em sintese, a Lei do Aceleracdo Industrial representa um instrumento ambicioso e
necessario para a reindustrializacdo estratégica da Europa num momento de crescente
rivalidade geopolitica e de urgéncia climatica. O seu sucesso dependerd de negociacbes
legislativas que preservem sua ambi¢dao, de uma implementag¢ao consistente por parte dos
Estados-Membros e de um monitoramento rigoroso dos seus efeitos, tanto no que se refere

a capacidade industrial europeia quanto aos objetivos climaticos que permanecem no coragao
do projeto europeu.
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