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A INDUSTRIA NO TERRITORIO: 40 ANOS DE REDISTRIBUIGAO REGIONAL DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO BRASILEIRA

Introducgao

Desde meados da década de 1980, a industria de transformagao vem diminuindo sua
participacdo relativa na economia brasileira. Nesse mesmo periodo, a distribuicdo do setor
pelo territério nacional se alterou substantivamente: os estados das regides Sul e Centro-
Oeste, além de Minas Gerais, ampliaram sua participacdo no mercado industrial,
majoritariamente em detrimento dos estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Paralelamente a
essa redistribuicdo espacial entre unidades da federagao (UFs), observa-se um deslocamento
paulatino da producdo para o interior, em um movimento de afastamento das capitais.

Essa nova configuracdo espacial tem sido fundamental para industrializar os estados
do Centro-Oeste e para atenuar o processo de desindustrializacdo da regido Sul e das areas
interioranas do pais, com destaque para o interior paulista.

O presente Estudo analisa o processo de desconcentracdo espacial da industria de
transformacdo entre as 27 UFs do pais e o relevante fendbmeno da interiorizacdo produtiva ao
longo de 40 anos (1985-2024) — o periodo mais longo e recente coberto pelas estatisticas
oficiais.

Os principais achados do estudo quanto a desconcentracdo espacial sdo:

e Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul foram os Unicos estados onde a
industria de transformacdo aumentou simultaneamente seu peso no PIB e no
emprego estadual.

e Ganho de participagdo: esses trés estados ganharam participa¢cao de mercado
(market share) na industria nacional tanto em termos de Valor Adicionado
Bruto (VAB) quanto de emprego formal.

e Destaques Regionais: Goids liderou o avanco no Centro-Oeste, aumentando
sua participacao industrial em 2,53 p.p. no emprego e 2,23 p.p. no VAB. Mato
Grosso cresceu 1,31 p.p. e 1,25 p.p., respectivamente, enquanto Mato Grosso
do Sul registrou altas de 1,06 p.p. e 1,42 p.p. nos mesmos indicadores. Esse
ganho de market share contribuiu substantivamente para industrializar a
regiao Centro-Oeste.
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Sul e Sudeste: alguns estados registraram os maiores ganhos de participagao:
Parana (+4,62 p.p. no emprego; +3,38 p.p. no VAB), Santa Catarina (+3,68 p.p.
no emprego; +2,81 p.p. no VAB) e Minas Gerais (+3,30 p.p. no emprego; +3,08
p.p. no VAB). Por possuirem maior porte econdmico, tais ganhos ndo elevaram
o grau de industrializagdo, mas foram cruciais para mitigar o ritmo de sua
redugdo.

Intensidade Tecnolégica: No Centro-Oeste, o avango concentrou-se em
industrias de baixa e média-baixa tecnologia, ligadas ao processamento de
matérias-primas agricolas e ao crescimento urbano. Ja o Sul e Minas Gerais
apresentaram ganhos expressivos de market share no emprego industrial do
grupo de alta e média-alta tecnologia, com destaque para Minas Gerais (+5,31
p.p.), Santa Catarina (+4,95 p.p.), Parana (+4,66 p.p.) e Rio Grande do Sul (+1,73
p.p.).

Além da desconcentracao industrial, hd evidéncias robustas de que a industria

brasileira se deslocou consistentemente para o interior do pais. Os principais destaque entre
1985 e 2024 sao:

Avango do Interior: A parcela do interior nos empregos da industria de
transformacdo do pais aumentou de cerca de um terco para 54,4%, alcancando
57,6% no grupo de baixa e média baixa tecnologia e 47,3% no grupo de alta e
média-alta tecnologia.

O Caso Paulista: No Estado de SP, a participacao do interior paulista nos
empregos da industria de transformagdo do estado aumentou de 29,2% para
52,9%. A evolugao foi notavel tanto no grupo de baixa e média-baixa tecnologia
(de 34,2% para 55,3%) quanto no grupo de alta e média-alta tecnologia (de
21,5% para 49,5%).

Perfil do Movimento: Os dados revelam um deslocamento profundo da
indUstria brasileira para as cidades relativamente menores localizadas no
interior relativamente as captais e regides metropolitanas. Este movimento é
disseminado por todos os setores manufatureiros, inclusive nos de maior
sofisticacdo tecnoldgica.

Em suma, a desconcentracdo espacial e a interiorizacdo da industria contribuiram

significativamente para industrializar o Centro-Oeste e desacelerar a desindustrializacdo no

Sul e no interior brasileiro — especialmente no interior paulista. Este ultimo, em particular,

sofreu uma desindustrializacdo bem menos intensa que as demais regiées do Estado de Sao

Paulo. Além disso, em 2024, a industria de transformacao representou cerca de um quarto da
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economia do interior paulista, um grau de industrializacdo bem acima do observado na
maioria dos paises.

Varios fatores contribuiram para a interiorizacdo da industria, entre eles a elevada
saturacdo urbana nas grandes metrépoles, que além de provocar constantes
congestionamentos, encarecendo os custos de transportes, elevou os precos imobilidrios e
salariais, drenando a competitividade industrial. Em contrapartida, o interior modernizou-
se com investimentos em infraestrutura logistica, universidades e centros de pesquisa, além
de oferecer incentivos fiscais e custos operacionais reduzidos, essenciais frente a um
ambiente de negdcios hostil ao setor produtivo (juros altos, carga tributaria elevada e
burocracia complexa).

A interiorizagao promove beneficios socioecondmicos ao reduzir a heterogeneidade
regional, elevar o desenvolvimento local por meio da geracdo de empregos qualificados e
arrecadacdo tributdria, além de melhorar a qualidade de vida do trabalhador ao mitigar o
inchago das grandes metrdpoles.
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INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

1. Grau de industrializagdo e distribuicdo espacial da industria de
transformacgao entre os estados do Brasil nos ultimos 40 anos

O grau de industrializacdo do Brasil — mensurado pela participacdo da industria de
transformacdo no PIB ou no total de emprego da economia brasileira — vem se reduzindo
desde meados da década de 1980. O pico industrial ocorreu em 1986, quando a manufatura
alcancou 27,3% do PIB brasileiro. Em 2025, esse percentual recuou para 13,7% do PIB,
conforme dados das Contas Nacionais divulgados em marco deste ano pelo IBGE. Nota-se
redugdo similar do grau de industrializagao mensurado pelo emprego formal (ver Tabela 1).
Nos ultimos quarenta anos, entre 1985 e 2024, a participacdo da industria de transformacao
no total de emprego formal do pais recuou de 26,2% para 14,8% —uma queda de 11,3 pontos
percentuais (p.p.). Embora o grau de industrializacdo pelo PIB ou pelo emprego também
tenha se reduzido na maioria dos estados brasileiros, sua intensidade é distinta entre as
unidades da federagao, conforme exibido na Tabela 1. Além disso, alguns estados,
sobretudo os da regido Centro-Oeste, seguiram tendéncia oposta, de industrializacdo nas
ultimas quatro décadas.

Goias (GO), Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS) foram os Unicos estados
do pais em que a industria de transformag¢dao aumentou simultaneamente seu peso no PIB e
no emprego estadual (Tabela 1). Entre 1985 e 2024, a participacdo da industria de
transformacdo no emprego formal aumentou 4,4 p.p. no MS, 3,9 p.p. em GO e 0,8 p.p. em
MT. Nesses mesmos estados, a fatia do PIB aumentou em 8,0 p.p. no MS, 3,0 p.p.em GO e
0,5 p.p. no MT entre 1985 e 2023. Vale mencionar que o periodo coberto na Tabela 1 é o
mais longo disponivel nas estatisticas oficiais tanto para a participacdo no PIB quanto para
a participagao no emprego.

Observe que a parcela da manufatura no PIB e no emprego se reduziu em todos os
estados das macrorregides Sudeste, Sul e Nordeste. Na regido Norte, onde o grau de
industrializacdo é menor — exceto Amazonas, que ainda detém grau de industrializacdo
relativamente alto — houve avangos pontuais em poucos estados no grau de industrializacao,
ora mensurado pelo PIB, ora mensurado pelo emprego, mas nao nos dois indicadores ao
mesmo tempo.

Varios fatores contribuem para o encolhimento relativo da parcela industrial na
economia nacional e nas regides do pais, tais como taxa de juros elevada, cambio
sobrevalorizado por longos periodos, abertura comercial em forma de “terapia de choque”,
elevada carga tributaria incidente sobre bens industriais, ambiente de negdcios burocratico e
baixos investimentos em infraestrutura. No entanto, note que a magnitude da reducdo (ou
ganho) do grau de industrializacdo em pontos percentuais exibido na Tabela 1 é diferente
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entre as regides. Se a maioria dos fatores associados a reducdo da parcela industrial é
semelhante entre as regides (como taxa de juros, cdambio e abertura comercial), fatores
especificos as regides — como empreendedorismo, institui¢cdes locais, capacitacdes regionais
e dotagdo de recursos naturais — podem impactar o grau de industrializagao e a distribui¢ao
da industria pelo territério, contribuindo para explicar as diferentes magnitudes na variagao
do grau de industrializagdo. Avaliar a evolu¢dao industrial do ponto de vista regional é
essencial, pois a industria se distribui de forma assimétrica pelo territério e concentrada em

poucas regides.

Participacdo da indistria de transformacdo no PIB (em valores correntes) e no emprego total

com carteira assinada por UF (em %)

Resid UE PIB Variagéo entre 1985 Emprego formal Variacdo entre 1985
egido
1985 2023 e 2023 em p.p. 1985 2024 e 2024 em p.p.
SP 38,3 18,3 -20,0 37,2 17,1 -20,1
RJ 16,0 7,6 8,3 19,6 8,8 -10,8
Sudeste
MG 239 19,2 4,7 21,5 15,2 -6,3
ES 21,7 11,2 -10,5 18,2 13,1 5,1
SC 33,2 22,8 -10,4 38,6 27,5 -11,2
Sul RS 29,0 20,6 8,4 31,3 21,5 -9,8
PR 22,5 20,6 -2,0 21,5 21,1 0,4
PE 21,1 15,9 -5,2 25,0 12,7 -12,3
BA 21,2 15,2 -6,0 12,4 g -2,7
CE 16,5 11,1 5,3 18,0 14,4 3,6
PB 14,9 6,3 -8,6 13,7 9,9 -3,7
Nordeste AL 17,5 6,8 -10,7 22,1 11,1 -11,0
RN 13,1 O =2 16,7 g -7,0
MA 9,7 5,3 4,4 83 54 3,0
SE 30,5 6,8 -23,8 15,6 10,1 -5,5
Pl 11,7 47 -7,0 75 5,9 -1,6
AM 371 32,6 -4,5 29,5 17,4 -12,1
PA 11,4 5,6 -5,8 13,7 8,2 -5,6
RO 14,3 7,7 -6,6 7,2 10,3 31
Norte TO 5,6 2,0 5,2 -2,6
AC il 33 -3,8 4,6 44 0,2
AP 2,7 1,6 -1,1 10,2 3,7 6,5
RR 25 13 -1,2 2,2 3,2 1,0
GO 11,2 14,3 3,0 10,8 14,8 3,9
Centro- MS 6,8 14,8 8,0 10,0 14,4 44
QOeste MT 8,0 8,5 0,5 10,5 11,2 0,8
DF 2,0 13 -0,7 2,7 3,0 0,3
Brasil 26,8 15,2 -11,6 26,2 14,8 -11,3

Fonte: Sistema de Contas Regionais do IBGE, Sistema de Contas Nacionais do IBGE e RAIS/MTE.
Nota: A parcela no PIB de 1985 foi ajustada para torna-la compativel com o atual SCN Ref. 2010. O valor original
foi multiplicado por 0,8293 e o valor resultante é o que consta na terceira coluna desta Tabela. Dados de TO a

partir de 1989.
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O Brasil ainda apresenta profundas heterogeneidades regionais em termos de
educacdo, inovacdo, provisdo de infraestrutura e em diversos indicadores socioeconémicos.
Como o processo de industrializacdo, que avancou substancialmente até meados dos anos
1980, foi concentrado nas regides Sul e Sudeste e ha evidéncias de industrializacdo da regido
Centro-Oeste no periodo mais recente, é vital entender como evoluiu a distribui¢cdo regional
da industria nas ultimas décadas.

Neste Estudo IEDI, observaremos como se modificou a distribuicdo da industria de
transformacao entre as regides brasileiras nas ultimas quatro décadas. Estamos interessados
em descobrir se o endereco da industria estd mudando, isto é, se houve deslocamento
espacial significativo da industria entre as unidades da federacdo e para o interior do pais. O
processo de interiorizacdo — deslocamento da industria a partir das capitais e regides
metropolitanas para as cidades do interior — sera avaliado ao final deste Estudo.

Certamente, o impacto no grau de industrializacdo é mais atenuado (ou até positivo)
nos estados que aumentaram sua participa¢do na industria nacional, isto é, que ganharam
market share industrial no mercado brasileiro. Em contrapartida, espera-se um impacto
negativo mais pronunciado no grau de industrializacdo se o estado perder muito market share
da industria nacional para outras regioes do pais. As Ultimas duas colunas da Tabela 2 mostram
guais estados e macrorregides do pais ganharam ou perderam market share industrial nas
ultimas quatro décadas, no PIB e no emprego formal.

Nas ultimas quatro décadas, o estado de S3ao Paulo (SP) perdeu expressiva participacdo
de mercado (market share) da industria de transformacgdo nacional, tanto em termos de
emprego quanto de Valor Adicionado Bruto (VAB, também conhecido como PIB a precos
basicos), conforme mostra a Tabela 2. O estado de Rio de Janeiro também sofreu perda de
market share industrial relevante no mesmo periodo. O estado de SP perdeu 15,89 p.p. de
participacdo relativa no emprego industrial nacional e 14,48 p.p. no VAB da industria de
transformacdo nacional. O estado do RJ perdeu 5,11 p.p. de market share do emprego
industrial nacional e 2,42 p.p. de market share do VAB da industria de transformacao nacional
nas quatro décadas avaliadas (40 anos para o emprego e 39 anos para o VAB).

Por outro lado, os estados de Santa Catarina (SC), Parana (PR), Minas Gerais (MG), e
os trés estados da regido Centro-Oeste ganharam ao menos 1 p.p. de market share tanto no
PIB quanto no emprego nas ultimas quatro décadas. No Centro-Oeste, Goids se destaca ao
aumentar seu market share industrial em 2,53 p.p. em termos de emprego e 2,23 p.p. em
termos de VAB. Mato Grosso aumentou, respectivamente, em 1,31 p.p. e 1,25 p.p., e Mato
Grosso do Sul em 1,06 p.p. e 1,42 p.p. nos mesmos indicadores, conforme exibido na tabela
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abaixo. Esse ganho de market share industrial contribuiu para industrializar e aumentar o grau
de industrializacdo exibido na Tabela 1 do Centro-Oeste brasileiro.

Distribuicdo espacial do emprego formal e do valor adicionado bruto (VAB) da indlstria de transformacao
ao longo de 4 décadas, por estados e grandes regiGes do Brasil

UF e Regido Emprego Valor adicionado Bruto Variagdo no emprego Variagdo no VAB entre
1985 2024 1985 2023 entre 1985 e 2024 em p.p. 1985 e 2023 em p.p.

Sudeste 66,42 49,30 69,11 55,33 -17,12 -13,78
Sp 4781 31,93 51,58 37,10 -15,89 -14,48
MG 7,53 10,82 8,26 11,34 3,30 3,08
R 9,98 4,87 7,95 5,53 -5,11 2,42
ES 1,10 1,68 1,32 1,35 0,58 0,03
Sul 19,64 26,55 17,02 23,22 6,91 6,21
SC 5,49 9,17 3,93 6,74 3,68 2,81
PR 4,52 9,14 5,01 8,39 4,62 3,38
RS 9,63 8,24 8,08 8,10 -1,40 0,01
Nordeste 10,07 13,25 9,65 10,42 3,18 0,77
BA 1,97 3,15 4,01 3,99 1,18 -0,02
CE 1,65 3,14 1,10 1,57 1,49 0,47
PE 341 2,85 1,90 2,56 -0,56 0,66
PB 0,61 0,94 0,38 0,38 0,33 -0,00
AL 0,89 0,82 0,45 0,38 -0,07 -0,08
RN 0,63 0,80 0,37 0,57 0,17 0,20
MA 0,31 0,61 0,27 0,49 0,30 0,22
SE 0,42 0,55 1,01 0,25 0,13 -0,76
Pl 0,19 0,39 0,16 0,24 0,20 0,07
Centro-Oeste 1,68 6,94 1,37 6,36 5,26 4,99
GO 0,82 3,36 0,75 2,98 2,53 s
MT 0,28 1,59 0,20 1,45 1,31 1,25
MS 0,33 1,40 0,23 1,64 1,06 1,42
DF 0,25 0,60 0,20 0,29 0,35 0,09
Norte 2,18 3,96 2,85 4,67 1,78 1,82
AM 1,12 1,63 1,94 3,09 0,51 1,15
PA 0,87 1,37 0,61 0,88 0,50 0,27
RO 0,11 0,50 0,24 0,36 0,39 0,12
TO 0,02 0,25 0,02 0,23 0,25 0,23
AC 0,03 0,09 0,03 0,05 0,06 0,02
AP 0,04 0,07 0,01 0,03 0,03 0,02
RR 0,01 0,05 0,01 0,02 0,05 0,01
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/IBGE, Sistema de Contas Regionais do IBGE.
Nota: * Dados de TO para 1985 referem-se a 1989.

A industria no territorio: 40 anos de redistribuicéo regional da indUstria de transformagao brasileira 11



Para efeito de comparacdo, em 2024, cada 1% de market share de emprego da
industria de transformacao do Brasil correspondia a 85,8 mil empregos industriais. Esses
mesmos 85,8 mil empregos industriais representaram apenas 0,5% dos empregos da
economia total do estado de S3ao Paulo, mas 4,4% da economia goiana, 7,1% da economia
mato-grossense e 10,3% da economia sul-mato-grossense. Portanto, o deslocamento
espacial da industria em direcdo ao Centro-Oeste contribuiu decisivamente para
industrializar tal regido.

Os estados que mais ganharam market share industrial nas ultimas quatro décadas
foram Parand, com +4,62 p.p. no emprego e +3,38 p.p. no VAB; Santa Catarina, com +3,68 p.p.
no emprego e +2,81 p.p. no VAB; e Minas Gerais, com incremento de +3,30 p.p. no emprego
e +3,08 p.p. no VAB (ver Tabela 2). Por se tratar de estados com maior porte econémico
comparativamente aos estados da regidao Centro-Oeste, tais ganhos de market share industrial
ndao foram suficientes para aumentar o grau de industrializacdo, mas contribuiram para
diminuir a magnitude da reducdo deste indicador. A regido Sul, em particular, foi a que mais
ganhou market share industrial e é também a que possui os estados com maiores graus de
industrializacdo no ano mais recente; isto é, a parcela da industria de transformacado no total
das economias estaduais supera 20% do emprego formal em 2024 e do PIB em 2023 (ver
Tabelas 1 e 2) —um grau de industrializagcdo acima da média mundial, que se situa na casa dos
15-16% do PIB.

Em contrapartida, os estados que sofreram grande perda de market share industrial —
Sdo Paulo e Rio de Janeiro — também tiveram grande reducdo da parcela da manufatura no
PIB e no emprego. No Estado de Sdo Paulo, a manufatura se reduziu de 38,3% para 18,3% do
PIB entre 1985 e 2023, e de 37,2% para 17,1% do emprego formal total, variagdes em pontos
percentuais muito expressivas. No Estado do Rio de Janeiro, a parcela da manufatura no
emprego total e no PIB no ano mais recente foi menos da metade daquela observada em 1985.
Dessa maneira, em algum grau, o movimento de desconcentracdo espacial da industria e a
variacdo no grau de industrializacdo estadual estao conectados.

Nas préximas secées, vamos detalhar o movimento de desconcentracdo espacial da
industria brasileira por intensidade tecnoldgica, perfil setorial e recorte regional detalhado
(regides metropolitanas, capitais e interior). Para isso, vamos utilizar dados de empregos
formais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os quais permitem fazer diversas
agregacOes setoriais e regionais para o propdsito abordado neste Estudo. Cabe mencionar que
as estatisticas de PIB das Contas Regionais ndo possuem o detalhamento setorial ou regional
necessario; por isso, seguiremos a analise apenas com os dados de emprego.
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2. Desconcentragao espacial do emprego industrial do Brasil por intensidade
tecnoldgica

Vimos na secdo anterior que alguns estados, especialmente os das regides Centro-
Oeste e Sul, ganharam participagdo de mercado na industria brasileira. Trata-se do
desenvolvimento de industrias mais simples, de menor complexidade tecnoldgica, ou de
setores mais intensivos em tecnologia? Esta se¢do investiga o perfil de intensidade tecnoldgica
gue move a industrializacdo do Centro-Oeste e dos demais estados que ganharam relevancia
no mapa industrial do pais.

Assim, a Tabela 3 exibe distribuicdo do emprego industrial de baixa e média-baixa
tecnologia entre as unidades da federacdo, por década, entre 1985 e 2024. Jd a Tabela 4
mostra a distribuicdo espacial do emprego industrial de alta e média-alta tecnologia no
mesmo periodo.

Os estados da regido Centro-Oeste ganharam 5,53 p.p. de market share
principalmente nas industrias de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica entre 1985 e
2024 (ver Tabela 3) — com excecdo de Goias, que também ganhou 3,03 p.p. de participacdo
relativa no emprego nacional de alta e média-alta tecnologia. A industrializacao do Centro-
Oeste é movida, principalmente, por setores de menor intensidade tecnoldgica ligados ao
processo de matérias-primas agricolas e minerais. Destacam-se, os segmentos de alimentos e
bebidas, papel e celulose, madeira e modveis, minerais ndo metdlicos (materiais de
construg¢ao), metalurgia e produtos de metal, além de téxtil e vestudrio. S3o industrias
tradicionais, com tecnologias difundidas, vinculadas aos estdgios iniciais da industrializacdo e
ao crescimento urbano. Goids, contudo, conseguiu avancar para setores mais tecnolégicos,
com destaque para o polo farmacéutico de Anapolis.

Ja aregido Sul aumentou consideravelmente seu market share no emprego de alta e
média-alta tecnologia em 11,34 p.p. entre 1985 e 2024, com destaque para Santa Catarina
(+4,95 p.p.) e Parand (+ 4,66 p.p.). O Rio Grande do Sul ganhou 1,73 p.p. No Sudeste, Minas
Gerais foi o estado com o maior ganho de market share nesse grupo tecnoldgico, com
aumento de 5,31 p.p. A excecdo do Rio Grande do Sul, todos esses estados também
ampliaram suas fatias de mercado nas industrias de baixa e média-baixa tecnologia, porém
em menor magnitude.
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Distribuicdo espacial do emprego da industria de baixa e média-baixa tecnologia em anos
selecionados entre 1985 e 2024: estados e grandes regides do Brasil

Variacdo entre 1985 e 2024

UF e Regido 1985 1995 2005 2015 2024
em p.p.

Sudeste 61,12 56,22 48,17 47,22 45,29 -15,83
Sp 40,96 36,34 30,19 29,58 27,40 -13,56
MG 901 1049 11,00 10,60 11,52 2,51
RJ 9,68 7,82 5,18 5,24 4,50 -5,19

ES 1,47 1,56 1,80 1,81 1,87 0,40
Sul 22,54 24,74 27,70 27,01 27,69 5,15
SC 6,51 7,49 8,88 9,08 9,70 3,19
PR 5,05 6,78 8,62 9,02 9,70 4,65
RS 10,98 10,47 10,20 8,92 8,30 -2,68
Nordeste 12,16 13,19 15,09 15,61 15,57 3,41
CE 2,08 2,61 3,67 4,05 3,95 1,87
BA 1,90 2,02 2,60 3,09 3,57 1,67
PE 4,20 3,64 3,08 3,13 3,04 -1,17

PB 0,79 1,03 1,14 1,25 1,09 0,30
AL 1,19 1,71 2,06 1,32 1,03 -0,16
RN 0,80 0,30 1,07 1,01 1,00 0,20
MA 0,39 0,50 0,45 0,62 0,74 0,35
SE 0,56 0,49 0,61 0,69 0,67 0,11

PI 0,23 0,38 0,41 0,46 0,47 0,23
Centro-Oeste 2,13 3,54 5,64 6,82 7,66 5,53
GO 1,07 1,59 2,64 3,25 3,40 2,33
MT 0,37 0,94 1,47 1,56 1,84 1,48
MS 0,39 0,58 1,02 1,37 1,63 1,24
DF 0,30 0,43 0,52 0,63 0,78 0,48
Norte 2,05 2,32 3,39 3,32 3,79 1,74
PA 1,15 1,30 1,80 1,45 1,69 0,54
AM 0,63 0,50 0,69 0,71 0,82 0,19
RO 0,15 0,32 0,54 0,64 0,68 0,52
TO 0,07 0,18 0,30 0,31 0,31
AC 0,04 0,06 0,08 0,11 0,13 0,08
AP 0,06 0,05 0,06 0,06 0,09 0,03
RR 0,01 0,02 0,03 0,05 0,08 0,07
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE.
Nota: Ordenado pela coluna 2024.
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Distribuicdo espacial do emprego da industria de alta e média-alta tecnologia em anos
selecionados entre 1985 e 2024: estados e grandes regides do Brasil

Variacdo entre 1985 e 2024

UF e Regido 1985 1995 2005 2015 2024
em p.p.

Sudeste 79,23 74,53 65,97 62,25 58,35 -20,88
Sp 64,39 59,65 50,94 46,76 42,15 -22,24
MG 3,94 6,54 8,12 8,31 9,25 5,31
RJ 10,70 7,99 6,25 6,17 5,71 -4,99

ES 0,20 0,36 0,67 1,00 1,24 1,04
Sul 12,64 17,01 21,33 22,21 23,97 11,34
RS 6,38 7,89 8,93 8,25 8,11 1,73

SC 3,03 4,70 5,75 6,69 7,98 4,95
PR 3,23 4,42 6,66 7,26 7,89 4,66
Nordeste 5,04 4,45 6,02 7,72 8,01 2,97
PE 1,48 1,42 1,33 2,20 2,41 0,93
BA 2,14 1,52 2,32 2,27 2,18 0,04
CE 0,60 0,68 1,00 1,19 1,30 0,69
PB 0,17 0,19 0,24 0,44 0,60 0,43
AL 0,16 0,17 0,19 0,32 0,35 0,19
RN 0,21 0,14 0,29 0,34 0,34 0,13
MA 0,12 0,19 0,25 0,31 0,32 0,20
SE 0,08 0,07 0,25 0,47 0,29 0,21

PI 0,07 0,09 0,16 0,18 0,22 0,14
Centro-Oeste 0,59 0,97 1,87 4,15 5,31 4,72
GO 0,23 0,61 1,33 2,65 3,26 3,03
MT 0,07 0,09 0,20 0,57 1,00 0,94
MS 0,18 0,13 0,20 0,74 0,86 0,68
DF 0,11 0,14 0,13 0,19 0,19 0,08
Norte 2,51 3,04 4,81 3,67 4,35 1,84
AM 2,29 2,77 4,18 3,01 3,44 1,15
PA 0,21 0,23 0,50 0,41 0,67 0,46
TO 0,01 0,05 0,11 0,12 0,12
RO 0,01 0,02 0,06 0,11 0,09 0,08
AC 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01
AP 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
RR 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE.
Nota: Ordenado pela coluna 2024.
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Dados detalhados da RAIS/MTE mostram que, entre as industrias de maior intensidade
tecnolégica, Santa Catarina ganhou relevancia substantiva no setor de maquinas e
equipamentos (especialmente equipamentos elétricos), enquanto Minas Gerais avancou em
produtos de informatica e eletrénicos; todos os estados mencionados cresceram no setor
automobilistico e de equipamentos de transporte?. Os ganhos foram menos expressivos em
quimica e maquinas e equipamentos, embora fundamentais para a diversificagdo local.
Industrias de maior intensidade tecnoldgica geralmente oferecem melhores remuneracdes,
investem mais em P&D e colaboram com universidades e centros de pesquisa. Portanto,
possuem um perfil qualitativo superior para o desenvolvimento regional. No entanto, tais
industrias sdo mais dificeis de internalizar — devido as elevadas barreiras a entrada e
capacitagdes (produtivas e tecnoldgicas) prévias requeridas — do que as de baixa e média-
baixa tecnologia, que tendem a ser mais distribuidas pelo territdrio.

Nenhum estado das regides Norte e Nordeste ganhou ao menos 1 p.p. do emprego
industrial nacional de alta e média-alta tecnologia, exceto o Amazonas (AM). Este estado
elevou em 1,15 p.p. sua participacdo nacional neste grupo, sobretudo nos segmentos de
informdatica & eletronicos e equipamentos de transportes (motocicletas) vinculados a Zona
Franca de Manaus (ZFM). A regido Nordeste teve incremento modesto — dado o seu porte —
de 3,41 p.p. no market share de baixa e média-baixa tecnologia, impulsionado principalmente
pelo desempenho de Ceara (CE) e Bahia (BA) no setor calcadista.

Nota-se um movimento de desconcentragdo espacial significativo: Sao Paulo e Rio
de Janeiro perdendo participacdo nacional tanto nem industrias de menor quanto de
maior intensidade tecnolégica. Rio Grande do Sul e Pernambuco também perderam
mercado nas industrias de baixa e média-baixa tecnologia, porém bem menos acentuada
gue o eixo Rio-Sdo Paulo.

Apesar da reducdo da heterogeneidade regional, a industria de maior intensidade
tecnolégica continua concentrada no Sul e Sudeste. Em 2024, essas duas regides detinham
82,4% dos empregos brasileiros de alta e média-alta tecnologia, 9,54 p.p. a menos que em
1985. Embora S3o Paulo e Rio de Janeiro tenham perdidos, conjuntamente, 27,23 p.p. de
participacdo nacional nesse grupo tecnolégico, cerca de dois tercos dessa perda foram retidos
pelos demais estados do Sul e Sudeste; enquanto um terco (9,54 p.p.) foi apropriado pelas
demais regides do pais.

Outra forma de observar os avancgos industriais é pela razdo entre o nimero de
empregos industriais e a populacdo da regido. Esse indicador é como um “termémetro” da

2 Dados consultados em: Morceiro, P. C.; Tessarin, M. S. “Desconcentracdo Robin Hood: pulverizacdo da base
industrial brasileira nas ultimas quatro décadas”. NEREUS/USP, abril de 2026.
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intensidade industrial regional. A Tabela 5 exibe esse indicador para a industria de
transformacdo e por grupos de intensidade tecnolégica. Em 2024, o Brasil detinha 40,3
empregos industriais para cada 1.000 habitantes, o mesmo patamar de 1985, sinalizando que
a geragdo de empregos acompanhou o crescimento demografico. Essa estabilidade também
é vista nos grupos tecnoldgicos: aproximadamente 28 empregos de baixa e média-baixa
tecnologia e 12 de alta e média-alta tecnologia por mil habitantes.
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Empregos por cada 1.000 habitantes em 1985 e 2024, por intensidade tecnoldgica
e para a industria de transformacgdo do Brasil

Inddstria de Baixa e média-baixa Alta e média-alta
UF e Regido Transformagio tecnologia tecnologia
1985 2024 1985 2024 1985 2024
Sudeste 60,90 47,70 39,60 30,40 17,30
o el s | sm s
MG 27,10 43,50 23,00 32,10 420 11,40
ES 24,90 35,10 23,60 27,10 1,30 8,00
R 43,30 24,20 29,70 15,50 13,60 8,70
Sul 49,80
SC
PR
RS
Nordeste 13,60 19,90 11,60 16,20 2,00 3,70
CE 14,80 29,10 13,20 25,40 1,60 3,70
PE 26,80 25,60 23,40 18,90 3,40 6,70
AL 20,80 21,90 19,70 19,10 2,90
SE 16,70 20,60 15,80 17,30 3,30
RN 15,50 19,90 14,00 17,30 2,60
PB 10,60 19,40 9,80 15,70 3,80
BA 3,90
PI

MA

Centro-Oeste

MS 11,10 41,30 9,30 33,50 7,80
GO 12,10 39,20 11,10 27,50 11,70
MT 9,40 35,40 8,30 28,50 6,90
DF 9,30 17,30 8,10 15,70 1,60

Norte 15,40 18,20 10,20 12,10 5,20 6,10
AM 33,30 32,60 13,40 11,40

RO _ 24,50 23,00
PA
TO
AC
AP

RR

2,00

Brasil 40,30 40,30 28,50 28,00 11,80 12,40

Fonte: RAIS/MTE.
Notas: 1. Ordenado pela terceira coluna. Dados de Tocantins para 1985 referem-se a 1989.
2. Quanto mais intenso € o azul, maior o valor, e quanto mais intenso é o vermelho, menor o valor.

Contudo, alguns estados tiveram melhor desempenho. Os maiores avangos ocorreram
no Centro-Oeste e Sul, refletindo os ganhos de market share ja comentados nos paragrafos
anteriores. No Centro-Oeste, o nUmero de empregos industriais por mil habitantes saltou de
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10,9 para 34,9 entre 1985 e 2024, o maior incremento entre as macrorregides. Com isso, a
regido reduziu drasticamente sua distancia em relacdo a média nacional: em 1985, tinha 27%
da intensidade industrial brasileira; em 2024, atingiu 87%. Essa mesma relacdo aumentou de
34% para 95% em baixa e média-baixa tecnologia, e de 9% para 66% em alta e média-alta
tecnologia. Tais percentuais representam um aumento expressivo da intensidade industrial
da regido Centro-Oeste. Excluindo Distrito Federal, os trés estados do Centro-Oeste ja
possuem tantos trabalhadores por mil habitantes quanto o Brasil na industria de
transformacdo, e superam a média nacional no grupo de baixa e média-baixa tecnologia.

A regido Sul ganhou 23,4 empregos por mil habitantes na industria de transformacao
no periodo. Tornou-se a regido de maior intensidade industrial do pais, ultrapassando o
Sudeste. Em 2024, o Sul apresentava intensidade industrial 82% superior a média brasileira
(89% maior em baixa tecnologia e 64% em alta tecnologia). Inclusive em alta e média-alta
tecnologia, o Sul passou a empregar mais pessoas por mil habitantes que o Sudeste.

Por estado, os maiores avancos na intensidade industrial (+ empregos/mil hab.) entre
1985 e 2024 foram: Parand (incremento liquido de +37 empregos), Mato Grosso do Sul
(+30,2), Santa Catarina (+27,3), Goias (+ 27,1) e Mato Grosso (+26,0). Em alta e média-alta
tecnologia, os destaques foram Santa Catarina (+14,8), Parand (+11,4), Goids (+10,7), Rio
Grande do Sul (+7,5) e Minas Gerais (+7,2). Os avanc¢os foram modestos nas regides Norte e
Nordeste. No Sudeste, enquanto Sao Paulo e Rio de Janeiro retrocederam, Minas Gerais e
Espirito Santo registraram bons progressos.

Em sintese, a redistribuicdo regional da industria ndo foi neutra do ponto de vista
tecnolégico. Enquanto os estados da regido Centro-Oeste foram os maiores beneficiados no
grupo de baixa e média-baixa tecnologia, os estados da regido Sul e Minas Gerais se
destacaram no grupo de alta e média-alta tecnologia. A histéria mostra que é dificil realizar
“saltos longos”, isto é, avancar rapidamente para industriais mais tecnoldgicas sem
desenvolver capacidades produtivas e tecnoldgicas previamente. Isso parece espelhar a
redistribuicdo regional da industria brasileira. O Centro-Oeste, que possuia poucas
capacidades tecno-produtivas, avanca ancorado no processamento de matérias-primas e
industrias ligadas ao crescimento urbano. Ja o Sul e Minas Gerais avangcam para segmentos
tecnolégicos apés acumularem experiéncia em industrias tradicionais. Certamente, a “guerra
fiscal” e a proximidade com S3o Paulo também influenciaram esse deslocamento,
especialmente nos setores de maior intensidade tecnoldgica.
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3. O Estado de S3ao Paulo perdeu peso no emprego da industria brasileira em
diversos setores manufatureiros, mas ainda é o lider industrial do pais

O processo de industrializacdo do Brasil foi liderado pelo Estado de Sdo Paulo ao longo
do século XX. No auge desse processo, em meados da década de 1980, a economia paulista
detinha quase metade dos empregos da industria de transformacdo brasileira, conforme
mostra a Tabela 6. Como mencionado anteriormente, a industria paulista encolheu
relativamente e perdeu participacdo de mercado para outras unidades da federacdo. Nesta
secdo, avaliaremos em maior detalhe se essa perda de market share concentrou-se em alguns
setores manufatureiros ou se ela se disseminou setorialmente.

A medida que uma regido avanca e a sua renda per capita, e consequentemente, o
saldrio por trabalhador — se eleva, é natural a diminuicdo do market share industrial em
algumas industrias intensivas em trabalho — como calgcados, téxtil e vestuario — que possuem
o custo da mdo de obra como principal requisito de competitividade. Nesse sentido, era
esperado que o Estado de Sdo Paulo perdesse participacao relativa para outras regides com
menor custo da mao de obra a partir das décadas de 1970 e 1980, momento em que o Estado
de Sado Paulo alcangou a renda média. A partir de entdo, torna-se mais dificil competir em
inddstrias intensivas em custo diante dos salarios mais baixos praticados por concorrentes em
outras regides do Brasil ou da Asia.

Alguém também poderia esperar que o Estado de S3ao Paulo aprofundasse sua
especializacdo em setores intensivos em ciéncia e tecnologia. Afinal, o estado estruturou um
parque industrial diversificado, consolidou uma infraestrutura universitdria avancada e
desenvolveu o mais sofisticado sistema regional de inovacdo do Sul Global j3 em meados
dos anos 1980.

A Tabela 6 exibe a participacdo do Estado de S3o Paulo entre 1985 e 2024 para doze
setores manufatureiros, organizados por nivel de intensidade tecnoldgica. Nota-se que, em
1985, o Estado de S3o Paulo detinha market share elevado em todos os doze setores, com
a menor parcela de mercado representando 26,8% no caso de madeira e mdveis e a maior
alcancando impressionantes 76,7% da industria nacional de veiculos e equipamentos de
transporte. Outra forma de elucidar o tamanho da industria paulista em relacdo ao Brasil é
observar que, em 1985, de cada 100 empregos de baixa e média-baixa tecnologia, o Estado
de S3o Paulo detinha 41 deles; no grupo de alta e média-alta tecnologia, eram 64 de cada
100 empregos.
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Parcela do Estado de Sdo Paulo no emprego industrial do Brasil, por setores manufatureiros e grupos de
intensidade tecnolégica, 1985 a 2024 (em %)

Variacdo entre 1985 e 2024

Setores e agregados 1985 1995 2005 2015 2024
em p.p. em %
Alta e média-alta tecnologia 64,4 59,6 50,9 46,8 42,1 -22,2 -34,5
Material elétrico, eletrénico e de comunica¢io 67,9 58,9 47,0 45,6 36,4 -31,6 -46,5
Veiculos e equipamentos de transporte 76,7 68,7 57,6 50,5 46,8 -29.9 -38,9
Maquinas e equipamentos 62,5 59,3 51,8 46,0 39,9 -22,7 -36,2
Quimica e petroquimica 53,6 54,3 47,6 454 428 -10,9 -20,3
Baixa e média-baixa tecnologia 41,0 36,3 30,2 29,6 27,4 -13,6 -33,1
Téxtil e vestuario 49,0 40,6 31,2 29,0 27,5 -215 -43,8
Metalurgia e produtos de metal 51,0 46,9 42,0 38,1 32,1 -18,9 -37,1
Calcados 28,9 21,3 18,3 15,3 10,8 -18,1 -62,5
Borracha, produtos diversos, couros e fumo 50,6 49,5 42,9 41,3 38,7 -11,9 -23,5
Papel e impressdo 49,4 479 42,8 435 38,7 -10,7 -216
Minerais ndo-metalicos 35,2 36,0 28,8 25,6 26,5 -8,6 -24,6
Madeira e moveis 26,8 22,2 17,3 21,2 20,9 -5,9 -22,1
Alimentos e bebidas 31,2 29,3 25,7 26,9 25,9 -5,4 -17,2
Indistria de transformacdo 47,8 42,6 35,7 34,7 31,9 -15,9 -33,2

Fonte: RAIS/MTE.

Nota: Ordenado pela pentltima coluna.

A tabela a seguir deixa claro que o peso da industria paulista encolheu de modo
generalizado em todos os doze setores manufatureiros, com perdas mais expressivas nos
setores de alta e média-alta tecnologia. Note que alguns setores de maior intensidade
tecnolégica da economia paulista tiveram reducdes de market share industrial mais
expressivas do que os setores intensivos em trabalho. No entanto, o Estado de Sdo Paulo
continua detendo a industria mais sofisticada e diversificada do Brasil, mantendo elevado
market share em varios setores industriais — com destaque para aqueles de maior intensidade
tecnoldgica como veiculos e equipamentos de transportes (automdveis e avides), maquinas e
equipamentos, e quimica e petroquimica.
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4. Processo de interiorizagcao da industria brasileira e paulista ao longo de 40
anos

Historicamente, as capitais e regides metropolitanas lideraram a industrializacdo
brasileira. Ao concentrar grandes plantas produtivas prdéximas aos maiores mercados
consumidores e portos, tais regides reduziram substantivamente os custos de transporte.

No entanto, a Figura 1 mostra que esse padrao de desenvolvimento industrial se
modificou profundamente nas ultimas quatro décadas, com o interior assumindo o
protagonismo e avancando consideravelmente, inclusive em industrias tecnologicamente
sofisticadas. Neste estudo, o termo “interior” refere-se ao estado excluindo a capital e as
regidoes metropolitanas. O apéndice 1 exibe as 38 regides metropolitanas definidas pelo IBGE
consideradas nesta andlise.

Assim, paralelamente a desconcentragdo industrial entre os estados brasileiros
analisada nas se¢Oes anteriores, ocorre um significativo processo de interiorizacdao, no qual o
interior ganha market share industrial as custas das capitais e regidoes metropolitanas. A Figura
1 ilustra o processo para o Brasil, enquanto a Figura 2 detalha o caso do Estado de Sao Paulo
ao longo entre 1985 e 2024 — a série histéria mais longa e recente disponivel.

Em 1985, cerca de dois ter¢os dos empregos da industria de transformacgao do Brasil
localizavam-se nas capitais e regides metropolitanas, enquanto um terco situava-se no
interior, conforme indica a Figura 1. No grupo de alta e média-alta tecnologia, 79 de cada 100
empregos concentravam-se nas capitais e regidoes metropolitanas naquele ano (Figura 1).
Desde entdo, essas regides vém perdendo, paulatinamente, participacao relativa para o
interior, tanto na industria de transformac¢do quanto nos dois grupos de intensidade
tecnologica. Em 2024, o interior do Brasil ja respondia por 54,4% dos empregos da industria
de transformacdo do pais, alcancando 57,6% no grupo de baixa e média baixa tecnologia e
47,3% no grupo de alta e média-alta tecnologia. Tais dados mostram um profundo
deslocamento da industria brasileira para cidades de médio e pequeno porte.

O processo de interiorizacao paulista foi ainda mais intenso, como mostra a Figura 2.
Embora os dados difiram ligeiramente em magnitude, o sentido do deslocamento é parecido:
a industria move-se para o interior do estado. Entre 1985 e 2024, a parcela do interior paulista
no emprego industrial do estado saltou de 29,2% para 52,9% na industria de transformacao;
de 34,2% para 55,3% em baixa e média-baixa tecnologia; e de 21,5% para 49,5% em alta e
média-alta tecnologia. Cabe enfatizar que ndo sdao apenas industrias mais simples que crescem
no interior; o processo de interiorizacdo também avancou consideravelmente no grupo de
alta e média-alta tecnologia.
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Evolucdo do processo de interiorizacdo do Brasil entre
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Uma descoberta central deste estudo é que o interior, tanto do Brasil quanto de Sao
Paulo, ganhou market share industrial mais em detrimento das capitais do que das regides
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metropolitanas. Os graficos localizados a direita das Figuras 1 e 2 mostram que a fatia de
mercado das regides metropolitanas permanece estavel ou ligeiramente menor, enquanto
a parcela das capitais encolheu profundamente. Note-se que o encolhimento da parcela
industrial da capital paulista foi mais acentuado que o do conjunto das capitais brasileiras,
sendo ainda mais intenso no grupo de maior intensidade tecnolégica (ver Figuras 1 e 2).
Em 2024, as capitais detinham apenas 15% dos empregos da industria de transformagdo —
40 anos antes, elas detinham um terco do total e quase 40% dos empregos de alta e média-
alta tecnologia.

Parcela da industria de transformacdo no emprego total por subgrupos
de regides do Brasil e do Estado de Sao Paulo entre 1985 e 2024
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35 - 35 = RMs de SP (exceto cidade de SP)
50 - — 50 -
RMs (exceto capitais)
45 - 45 -
40 - 40 -
S
o 35 - 35 -
E;.’ Interior
a 30 - 30 -
E
[1}]
8 25 - 25 -
i
ﬁ 20 - - 20 -
S Capitais
15 - 15 -
10 - 10 -
5 - 5 -
0 - 0 -

2005 -
2010 -
2015 -
2020 -
2024 -
1985 -
1990 -
1995 -
2000 -
2005 -
2010 -
2015 -
2020 -
2024 -

1
[
o
=
o

1985 -
1980 -
1995 -

Fonte: RAIS/MTE apud Morceiro e Tessarin (2026).
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O movimento de interiorizacdo ajuda a explicar por que o interior se desindustrializou
menos que as capitais e regides metropolitanas (ver Figura 3). O “esvaziamento” industrial
nos grandes centros esta conectado com o seu profundo processo de desindustrializacdo,
especialmente na economia paulista (ver Figura 3). Apesar da desindustrializagdo mais
branda, o interior preserva um grau de industrializagdo significativo: no ultimo ano disponivel,
a industria de transformacgao ainda respondia por um em cada quatro empregos existentes no
interior paulista.

Assim, as evidéncias empiricas exibidas ao longo deste estudo mostram que a
desconcentracdo espacial da industria, sobretudo para o interior, tem contribuido para
abrandar a desindustrializa¢do ou até industrializar algumas areas.

O crescimento industrial no interior fixa os trabalhadores préximos de suas familias,
melhorando a qualidade de vida e contendo o “inchaco” das metrdpoles. Do ponto de vista
regional, uma nova industria altera o patamar de desenvolvimento local ao gerar empregos
de qualidade, elevar a arrecadacdo tributaria e induzir melhorias na infraestrutura e na oferta
de cursos técnicos e superiores. Para as empresas, a interiorizacdo reduz custos operacionais,
fator crucial diante de um ambiente de negdcios hostil ao setor produtivo (juros altos, carga
tributaria elevada e burocracia complexa).

Embora as capitais tenham perdido substancial market share industrial, elas
permanecem como centros administrativos e politicos dos estados, hospedam sedes e
escritérios corporativos. Ao possuir estruturas diversificadas e servigos sofisticados, as capitais
apresentam boa capacidade de reconversao produtiva, amenizando os efeitos da migracao
industrial para o interior.

Fatores que estimularam o crescimento industrial no interior

Os principais fatores que impulsionam o movimento de interiorizacdo da industria
brasileira sdo:

1. Saturacdo urbana nas capitais. A elevada densidade populacional e saturacao
urbana gera “deseconomias de aglomeracdo”. Essas deseconomias referem-se
aos fatores negativos para as empresas e trabalhadores decorrente dos
frequentes congestionamentos e encarecimento do custo de transporte;
precos elevados de terrenos, galpdes, aluguéis e alimentacdo fora de casa;
piora na produtividade do trabalhador em decorréncia do maior tempo
envolvido com deslocamentos, poluicdo sonora, e situacOes de estresse;
pressdo sindical organizada; e aumento das exigéncias para cumprir normas
ambientais. Esses fatores tornam os custos industriais mais elevados nas
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capitais em comparacdo ao interior, diminuindo as vantagens de localizacdo
industrial nas capitais.

Desenvolvimento de infraestrutura no interior. Nas ultimas cinco décadas
houve um avango expressivo da infraestrutura no interior de varios estados,
sobretudo do estado de S3o Paulo. Ainda na década de 1970 foram entregues
as rodovias Transamazonica, Cuiaba-MT - Santarém-PA e Vitoria-Salvador. Nas
décadas mais recentes houve ampliagdo e modernizagdao de varias outras
rodovias estaduais e federais, com destaque para os “corredores logisticos”
(especialmente em SP). Os casos mais emblematicos da d4rea energética
incluem as hidrelétricas de Jupid (1970), llha Solteira (1973), Itaipu (1984),
Tucurui (1984), Jirau (2013) e Belo Monte (2016). Também houve consideravel
ampliacdo e moderniza¢do de varios aeroportos no interior do pais, além da
instalacdao e ampliacdo da rede de telecomunicagdes (internet).

Criacdo de universidades e centros de pesquisa no interior. A significativa
expansdao de universidades estaduais e federais — por exemplo, Unicamp
(1965); UFSCar (1968); Unesp (1976); UFABC (2005); UNIFAL (2005); UFVIM
(2005); UFTM (2005); UFERSA (2005); UFGD (2005); UFRB (2005) e UNIPAMPA
(2006) — e a criacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas (como
o Parque Tecnoldgico de S3o José dos Campos e a Incubadora de Empresas de
Base Tecnoldgica da ParqTec de Sdo Carlos) fomentaram a oferta de mao de
obra qualificada e inovacao fora das capitais.

Acdes do Estado que criaram economias de aglomeracdo no interior. Ainda nos
governos militares houve criacdo (ou ampliacdo) das refinarias de Paulinia,
Henrique Lage (Sdo José dos Campos), e de Presidente Bernardes; ampliacdo
da siderurgica COSIPA (Cubatdo); expansdao do CTA e criacdao da Embraer em
S30 José dos Campos; criacdo da Embrapa; programa Pré-Alcool; Programa
Grande Carajas; Polo Petroquimico de Camacari (BA); polo petroquimico de
Triunfo (RS); criacdo de agéncias de desenvolvimento regional (SUDAM,
SUDENE, SUDECO); e muitas outras a¢Ges, programas e projetos no interior
capitaneados pelo Estado ou empresas com origem estatal.

Guerra fiscal. Muitas localidades e governos estaduais passaram a conceder
diversos incentivos e subsidios tributdrios, doacdes de terrenos e adequacao
da infraestrutura local para atrair plantas industriais. Um exemplo
emblematico foi a instalacdo da Fiat em Betim (MG) em 1976. Os incentivos
fiscais tornaram-se mais expressivos a partir dos anos 1980 com a crise fiscal
do Estado e queda dos investimentos publicos. Além da Fiat em Betim, muitas
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plantas automobilisticas receberam significativos beneficios fiscais para se
instalarem em diversas localidades interioranas de varios estados. Devido a
elevada complexidade e burocracia tributaria existente no Brasil, as empresas
de diversos setores planejam em quais estados e localidades é melhor instalar
plantas industriais ou sedes e etapas de comercializagao.

Busca por recursos naturais. Outro fator significativo é a expansao da fronteira
agricola rumo ao Centro-Oeste, Norte, Nordeste e interior dos estados, que
estimulou a instalacdo de industrias de processamento de matérias-primas
proximas as dreas produtoras em cidades como Sinop e Lucas do Rio Verde.
Vale mencionar que a Embrapa e o Programa Pré-Alcool tiveram papel
relevante no processo de interiorizagdo. Em alguns casos, as industrias de
processamento de minérios também tendem a se localizar proximas as areas
produtoras, reduzindo custos de transporte de matérias-primas.

Ampliagcdo do mercado consumidor no interior. A populagao brasileira cresceu
cerca de 80% nos ultimos 40 anos, aumentando o porte das cidades
interioranas. Esse crescimento populacional somado ao avanco da
urbanizacdo, expansdo do emprego e dos beneficios das transferéncias
governamentais (Bolsa Familia, Previdéncia e BPC) elevaram a massa salarial e
o poder de compra regional, atraindo unidades produtivas voltadas ao
consumo local.

Mudangas tecnoldgicas. As transformacgdes tecnolégicas e o barateamento dos
custos de transportes tornaram viavel que plantas menores, mais flexiveis e
customizadas operassem de modo eficiente em cidades e regides de pequeno
e médio porte.

Em sintese, esse conjunto de fatores tem contribuido decisivamente para o

deslocamento do eixo industrial brasileiro das capitais em direcdo ao interior do pais.
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5. Industrias que mais se deslocaram para o interior do Brasil e do Estado de
Sao Paulo

A partir das Tabelas 7 e 8, é possivel analisar quais setores industriais mais se
expandiram no interior do Brasil e do Estado de S3o Paulo, respectivamente. Embora em
ritmos diferenciados, o processo de interiorizagdo avanca em todos os setores
manufatureiros.

Parcela do emprego no interior do Brasil, por setores manufatureiros e grupos tecnolégicos

Variacdo entre 1985

Setores e agregados 1985 1995 2005 2015 2024 e 2024 em p.p.
Baixa e média-baixa tecnologia 39,2 44,9 52,5 55,3 57,6 18,4
Calgados 47,7 556 67,7 733 756 28,0
Madeira e moveis 53,1 61,1 66,7 66,4 67,9 14,8
Alimentos e bebidas 59,0 58,5 62,7 63,0 63,7 4,8
Minerais ndo-metalicos 44,6 47,1 55,6 60,1 61,6 17,1
Téxtil e vestuario 26,8 30,6 41,0 44,9 46,2 19,3
Borracha, produtos diversos, couros e fumo 28,1 373 441 44,1 45,5 17,4
Papel e impressdo 27,5 28,9 345 38,1 441 16,6
Alta e média-alta tecnologia 213 24,4 332 41,9 473 26,0
Maquinas e equipamentos 315 30,2 388 45,6 52,0 20,5
Veiculos e equipamentos de transporte 23,9 27,5 36,0 410 492 25,4
Metalurgia e produtos de metal 25,0 34,3 39,3 44,2 47,2 22,2
Quimica e petroquimica 16,9 20,6 30,0 41,8 459 29,0
Material elétrico, eletronico e de comunicacdo 12,8 20,5 27,8 35,9 37,2 24.4
Indistria de transformacdo 33,9 39,4 47,3 51,4 54,4 20,5

Fonte: RAIS/MTE.
Nota: Ordenado por 2024.

Observa-se que a parcela do emprego no interior do Brasil aumentou no minimo 10
p.p. em quase todos os setores entre 1985 e 2024, com excecdo de alimentos e bebidas, que
ja se encontrava majoritariamente localizado no interior (Tabela 7). As cinco industrias que
mais se deslocaram para o interior, em ordem de relevancia, sdo: quimica e petroquimica;
calcados; veiculos e equipamentos de transporte; material elétrico, produtos eletronicos e de
comunicacdo; e metalurgia e produtos de metal (Tabela 7). Em 2024, a participacdo do
emprego no interior superava 40% em onze dos doze setores analisados, evidenciando que o
interior do pais ja possui uma estrutura produtiva altamente representativa e diversificada.
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A Tabela 8 demonstra que a industria no interior paulista é ainda mais robusta e
diversificada, inclusive nos setores de maior intensidade tecnoldgica. Nota-se um
deslocamento industrial significativo para o interior paulista (superior a 20p.p. entre 1985 e
2024) em dois tergos dos doze setores manufatureiros. Em 2024, a industria instalada no
interior paulista ja superava a das demais regides do Estado (capital e regides metropolitanas)
na maioria dos setores manufatureiros.

Parcela do emprego no interior paulista, por setores manufatureiros e grupos tecnolégicos

Variacdo entre 1985

Setores e agregados 1985 1995 2005 2015 2024 e 2024 em p.p.
Baixa e média-baixa tecnologia 34,2 39,5 48,2 52,4 55,3 21,1
Calcados 799 877 918 955 950 15,1
Madeira e moveis 38,7 48,6 589 62,9 65,6 26,9
Minerais ndo-metalicos 41,8 51,2 58,4 62,2 65,3 235
Alimentos e bebidas 62,3 59,0 63,4 65,6 63,8 1,5
Borracha, produtos diversos, couros e fumo 22,9 30,4 41,0 41,9 47,2 24,3
Metalurgia e produtos de metal 19,7 27,5 36,9 42,5 47,0 27,3
Téxtil e vestuario 24,9 27,3 35,6 38,9 42,3 17,4
Papel e impressdo 213 23,7 30,2 31,6 36,7 15,4
Alta e média-alta tecnologia 21,5 25,2 34,4 43,6 49,5 28,0
Maquinas e equipamentos 33,4 33,0 419 51,4 55,7 223
Veiculos e equipamentos de transporte 223 273 377 442 52,6 30,2
Material elétrico, eletrdnico e de comunicac3o 14,8 22,8 32,9 41,9 50,1 35,3
Quimica e petroquimica 15,5 19,4 27,5 38,7 43,9 28,4
Indiistria de transformacéo 29,2 34,1 42,9 48,9 52,9 23,8

Fonte: RAIS/MTE.
Nota: Ordenado por 2024.

Em resumo, nas ultimas quatro décadas testemunharam um movimento de
interiorizacao industrial consistente e disseminado por todos os setores manufatureiros. Se
nas primeiras duas décadas desse periodo o deslocamento foi mais intenso nas industrias de
menor intensidade tecnoldgica, o processo intensificou-se e tornou-se mais expressivo
justamente nos setores de maior intensidade tecnoldgica nas duas décadas mais recentes.
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ANEXO

Regides metropolitanas

UF Regido metropolitana
AL RM Maceio
AP RM Macapa
BA RM Salvador
CE RM Fortaleza
DF, GO e MG RIDE-Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
ES RM Grande Vitdria
GO RM Goiania
MA RM Grande S3o Luis
MG Colar Metropolitano da RM Belo Horizonte
MG Colar Metropolitano da RM Vale do Ago
MG RM Belo Horizonte
MG RM Vale do Ago
PA RM Belém
PB RM Jodo Pessoa
PE RM Recife
PE e BA RIDE -Petrolina/luazeiro Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA
Pl e MA RIDE TERESINA - Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
PR RM Curitiba
PR RM Londrina
PR RM Maringa
RJ RM Rio de Janeiro
RN RM Natal
RS RM Porto Alegre
SC Area de Expans3o Metropolitana da RM Carbonifera
SC Area de Expansio Metropolitana da RM da Foz do Rio Itajai
SC Area de Expansio Metropolitana da RM Florianépolis
SC Area de Expansio Metropolitana da RM Norte/Nordeste Catarinense
o Area de Expansio Metropolitana da RM Tubario
SC Area de Expansdo Metropolitana da RM Vale do Itajai
e Ndcleo Metropolitano da RM Carbonifera
e Nucleo Metropolitano da RM Floriandpolis
SC Nucleo Metropolitano da RM Foz do Rio Itajai
SC Nucleo Metropolitano da RM Norte/Nordeste Catarinense
SC Nucleo Metropolitano da RM Tubario
SC Nicleo Metropolitano da RM Vale do Itajai
SP RM Baixada Santista
SP RM Campinas
SP RM S3o Paulo

Fonte: IBGE. Elaboracdo: IEDI
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