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POLITICA INDUSTRIAL E DE INOVAGAO NOS ESTADOS UNIDOS
DE OBAMA A TRUMP Il: CONTINUIDADE OU RUPTURA?

Introducgao

Este Estudo do IEDI examina a trajetdria da politica industrial e de inovagdo dos Estados
Unidos desde o governo Obama até o segundo mandato de Donald Trump (2025-2026). Como
serd visto a seguir, a despeito das alternancias politicas partidarias e das retdricas divergentes,
assiste-se a uma transformacao estrutural na politica econdmica norte-americana.

O governo Obama marca a emergéncia de um Estado estrategista que utiliza, de forma
crescente nas administracGes seguintes, ativa e explicitamente o poder publico para moldar
mercados, cadeias de suprimentos e fronteiras tecnoldgicas em favor dos interesses nacionais.

O ponto de inflexao inicial foi a crise financeira de 2008, que expOs com
dramaticidade a fragilidade da base industrial manufatureira norte-americana apds décadas
de desindustrializa¢do e de deslocamento de cadeias produtivas para o exterior, sobretudo
para a China.

O governo Obama respondeu com um conjunto articulado de iniciativas voltadas a
recuperacdo econdmica e a modernizacao industrial, ancoradas na ideia de que a manufatura
avancada é condicdo sine qua non para a manutencdo da lideranca tecnoldgica e do poder
geopolitico norte-americano.

A administracdo Trump | radicalizou o componente protecionista da agenda,
introduzindo tarifas agressivas e reposicionando a politica industrial sob o signo da seguranca
nacional. Ao mesmo tempo, no final do mandato, ante a pandemia de COVID-19, o governo
utilizou a Lei de Produgdo de Defesa, promulgada em 1950, para fabricacdo de insumos
médicos e para a criacdo da Operation Warp Speed, que injetou bilhdes de délares em P&D
de vacinas, marcando os primeiros sinais de intervencao federal direta em décadas.

Biden combinou, por sua vez, controle de exportacdo, subsidios industriais sem
precedentes — viabilizados pelo CHIPS and Science Act e pelo Inflation Reduction Act — com
metas de descarbonizacdo e equidade social.

O governo Trump I, finalmente, mantém o nucleo duro da reindustrializacdo, mas
substitui boa parte dos subsidios diretos por tarifas universais, desregulamentacao acelerada,
participacdo acionaria estatal em empresas estratégicas e uma nova arquitetura de atracao
de megainvestimentos.
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A partir das informagdes coletadas na leitura de documentos oficiais da Casa Branca,
dos ministérios e agéncias governamentais bem como de relatdrios institucionais e estudos
académicos selecionados, listados no final deste estudo, a andlise ird se concentrar em trés
eixos principais: (i) a Estratégia Nacional de Manufatura Avanc¢ada e sua evolugdo ao longo
das sucessivas administragdes; ii) os instrumentos utilizados para a promocdo da
reindustrializacdo e da inovagao de ponta, tais como a criagdo de institutos e centros de
pesquisa avancada, subsidios, tarifas, controles de exportacdo e participacdo aciondria
estatal; iii) a dimensdo geopolitica da politica industrial, em particular a competicdo
estratégica com a China. A guisa de conclus3o, é apresentada uma sintese das continuidades
e rupturas das politicas.
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DESENVOLVIMENTO

A Estratégia Nacional de Manufatura Avangada: continuidades e evolugées

Durante décadas, os Estados Unidos sustentaram publicamente o livre mercado,
rejeitando a politica industrial como instrumento de governo, enquanto cultivavam, de forma
descentralizada e muitas vezes invisivel ao publico, uma densa rede de agéncias de fomento
ainovacdo, o que analistas, como o professor da Universidade da Califérnia Fred Block (2008),
denominaram de Estado Desenvolvimentista Oculto (hidden developmental state).

Essa postura comecou a se modificar apds a crise financeira de 2008 e se transformou
em ruptura declarada durante a pandemia de Covid-19, que exp6s vulnerabilidades criticas
nas cadeias globais de suprimentos, especialmente na dependéncia de semicondutores,
medicamentos e minerais estratégicos produzidos na Asia.

O governo Barack Obama (2009-2017) representa o momento em que as bases
institucionais do atual modelo de politica industrial norte-americana foram langadas, ainda
gue sob a terminologia de inovacdo e competitividade, e ndo sob o termo politicamente
sensivel de politica industrial. Sob o amparo do America COMPETES Reauthorization Act, de
2010, legislagdo que visava impulsionar a inovagdo e a competitividade norte-americanas por
meio do financiamento federal de pesquisa e educacao em ciéncia e tecnologia, o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (NSTC) lancou a National Strategic Plan for Advanced
Manufacturing em fevereiro de 2012.

O plano foi estruturado em cinco pilares:

(i) aceleracdo do investimento em pesquisa e desenvolvimento industrial, com
énfase na reduc¢do do chamado “Vale da Morte” da inovacdao — o hiato
entre a descoberta laboratorial e a producdo em escala comercial;

(ii) fortalecimento da forca de trabalho, mediante harmonizag¢ao curricular
com as demandas da industria moderna, certificagcdes nacionais e parcerias
entre universidades, community colleges e empresas;

(iii) apoio a transicdo da pesquisa para o mercado, com criacdo de parcerias
publico-privadas e centros de inovacao;

(iv) otimizacdo do investimento federal em P&D, coordenando por ministérios
ou agéncias como Departamento de Defesa (DoD), Departamento de
Energia (DOE), National Institute of Standards and Technology (NIST),
vinculado ao Departamento do Comércio (DOC) e National Science
Foundation (NSF) para evitar redundancias e priorizar tecnologias
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transversais (novos materiais, nanotecnologia, fabricacdo aditiva, robdtica
avancada); e

(v) criagdo de ecossistemas regionais de inovagao, que viriam a constituir a
rede Manufacturing USA.

A peca central dessa estratégia foi a proposta de criacdo de uma Rede Nacional de
Inovagao Industrial (NNMI), uma rede de institutos de manufatura avangada explicitamente
inspirada nas instituicdes Fraunhofer da Alemanha para servir como centros de exceléncia
regional em dareas especificas de manufatura avancada (Ver Carta IEDI 820). A Lei de
Revitalizacdo da Manufatura e Inovagdao Americana (RAMI) de 2014 formalizou essa proposta.

Como descreve o professor James Wood (2025), da Universidade de Cambridge, esses
institutos representaram “uma mudanc¢a fundamental em direcdo a sistemas de coordenacao
ndao mercantis para apoiar a inovagao”. Como serd visto abaixo, a rede foi ampliada nos
governos Trump | e Biden e, em 2022, ja contava com 17 institutos especializados, abrangendo
tecnologias que iam da manufatura aditiva a biofabricacdo, da robdtica a fotonica integrada.

Em termos de papel do Estado, o governo Obama atuou fundamentalmente como
facilitador: criou a infraestrutura de suporte a inovagao, financiou institutos em regime de
cost-match com o setor privado e promoveu parcerias publico-privadas sem intervir
diretamente na propriedade das empresas. A énfase era no crescimento econdémico e na
eficiéncia do ecossistema de inovacdo, e ndo na competicdo explicita com rivais geopoliticos.

Além de estabelecer a base legal para o programa de criagdo da rede de institutos de
inovacdo em manufatura, atualmente denominado Manufacturing USA, o RAMI Act
formalizou e reforcou a exigéncia de atualizacdo periddica da estratégia nacional de
manufatura avancada, estabelecendo a obrigatoriedade de atualizagdo quadrienal da
Estratégia Nacional de Manufatura Avancada, criando assim mecanismo de planejamento de
longo prazo que transcende os ciclos eleitorais.

Os trés planos publicados até 2022 — 2012 (Obama), 2018 (Trump I) e 2022 (Biden) —
compartilham uma matriz comum de objetivos: manter a lideranca tecnolégica americana,
criar empregos de alta qualidade, fortalecer a seguranca nacional por meio da base industrial
e garantir a resiliéncia das cadeias de suprimentos. O que muda entre os planos é o peso
relativo de cada prioridade e os instrumentos privilegiados.

Enquanto o governo Obama priorizou a criacdo da infraestrutura de inovacdo (como
os institutos), o plano estratégico do Governo Trump | lancado em 2018 deu um peso muito
maior a seguranga nacional, a competitividade econémica frente a rivais globais (como a
China), a protecdo da propriedade intelectual e a desregulacdo para acelerar o investimento
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privado. O tom da estratégia tornou-se mais assertivo quanto a “lideranca americana” como
uma necessidade estratégica global. Ja a estratégia de 2022 é a mais abrangente em termos
de metas socioambientais, refletindo os compromissos da administracdo Biden com a
descarbonizagao e a equidade.

No governo Trump |, a Estratégia Nacional para Manufatura Avancada de 2018,
segundo ciclo exigido pela lei, foi publicada com o titulo Strategy for American Leadership in
Advanced Manufacturing e, em vez de desmantelar as iniciativas de Obama, o governo as
manteve e expandiu, acrescentando foco em inteligéncia artificial e computacdo quantica.
Seus trés objetivos estratégicos centrais eram:

(vi) desenvolver e transicionar novas tecnologias de manufatura, priorizando
sistemas inteligentes (Industria 4.0), materiais avancados, fabricacdo
aditiva e semicondutores;

(vii)  educar, treinar e conectar a forca de trabalho, com expansdo de programas
de aprendizagem e recrutamento de veteranos militares; e

(viii)  expandir as capacidades da cadeia de suprimentos doméstica, com foco na
Base Industrial de Defesa e na reducdao de dependéncias externas em
componentes criticos.

No plano de 2018, a lideranga americana ndo era apresentada como um bem em si,
mas como uma necessidade estratégica face a adversarios que ndao competiam segundo as
regras do livre mercado. O papel do Estado, ainda que sem abandono das parcerias publico-
privadas, deslocou-se do facilitador para o protetor.

No governo Biden, a Estratégia Nacional para Manufatura Avancada de outubro de
2022, terceiro ciclo do plano quadrienal, foi a mais ambiciosa das trés versdes, tanto em
volume de recursos comprometidos quanto em amplitude de objetivos. Ela se beneficiou de
um contexto politico excepcional: a aprovacao, em 2022, do CHIPS and Science Act e do
Inflation Reduction Act (IRA) injetou centenas de bilhGes de ddlares em subsidios industriais
diretos, transformando o que antes eram aspiracdes estratégicas em compromissos
orcamentdrios concretos.

O plano de 2022 estruturou-se em trés pilares: (i) desenvolvimento e implementacdo de
tecnologias de ponta, com énfase em manufatura limpa e descarbonizacdo, incluindo a meta de
emissdes liquidas zero até 2050, lideranca em microeletronica e semicondutores, biofabricacdo
e manufatura inteligente; (ii) fortalecimento da forca de trabalho, com foco em educacdo
técnica e com metas explicitas de equidade e inclusdo de comunidades sub-representadas; e
(i) resiliéncia das cadeias de suprimentos, reduzindo dependéncias de “na¢des ndo aliadas”,
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apoiando as pequenas e médias empresas (PMEs) e expandindo a rede Manufacturing USA. O
documento explicitamente buscava elevar a manufatura limpa a um patamar de prioridade
maior do que em 2018, refletindo os novos compromissos com descarbonizacdo.

Em relacdo as versdes anteriores, o plano de 2022 inovou sobretudo em trés
dimensdes: elevou a sustentabilidade climdtica ao centro da politica industrial, ausente em
2012 e marginal em 2018; incorporou a justica social como objetivo estratégico formal; e
aprofundou a intervencgao estatal direta, substituindo a abordagem orientada ao mercado por
subsidios massivos. Se o de 2012 foi o plano da inovacdo, e 2018 o da competitividade, 2022

foi o plano da resiliéncia e da sustentabilidade (Quadro abaixo).

Quadro Comparativo: Estratégias Nacionais para Manufatura Avancada nos Estados Unidos (2012-2022)

Obama (2012)

Trump | (2018)

Biden (2022)

Critério A National Strategic Plan for Advanced Strategy for American Leadership in Advanced
i g f ay f . P National Strategy for Advanced Manufacturing
Manufacturing . Manufacturing
~ A . . ¢ Seguranca Nacional e soberania tecnoldgica. . ) )
L * Recuperagdo econdmica pos-crise de 2008. = L ) * Resiliéncia da cadeia de suprimentos.
Prioridades * Competicdo geopolitica (foco na China).

Estratégicas

Objetivos
Principais

Metas de
Tecnologia

Forca de
Trabalho

Papel do Estado

* Criagdo de infraestrutura de inovagdo.
¢ Investimento em tecnologias transversais.

¢ Acelerar o investimento em P&D industrial em
setores especificos.

¢ Diminuir o "Vale da Morte" tecnolégico.

* Fortalecer as PMEs no ecossistema de
inovagdo.

¢ Estabelecer a rede de institutos de
manufatura avan¢ada (Manufacturing USA ).

* Fomentar P&D em tecnologias de ponta como
robdtica e novos materiais.

* Educagdo STEM.

* Padronizagdo de certificagBes nacionais.

e Parcerias agéncia-indtstria com Community
Colleges .

Facilitador: Criagdo de redes e infraestrutura de
suporte.

* Desregulamentacdo e redugdo de custo das
empresas privadas.

* Garantir a lideranca global em tecnoclogias
criticas.

* Proteger a propriedade intelectual dos EUA.
* Fortalecer a Base Industrial de Defesa.

¢ Modernizar fabricas com IA e |oT (Industria
4.0).

* Autossuficiéncia em eletrdnicos e materiais
criticos.

* Expansdo de programas de aprendizagem
(Apprenticeships ).
* Recrutamento focado em veteranos militares.

Protetor: Foco em defesa e remogao de
entraves regulatorios.

* Descarbonizagdo e sustentabilidade.
¢ Equidade social e justica econdmica.

¢ Alcangar emissdes liquidas zero na industria
até 2050.

e Liderar a revolugdo da biofabricacdo e
semicondutores.

* Integrar comunidades subrepresentadas na
industria.

¢ Implementagdo massiva da manufatura limpa
via CHIPS Act e IRA.

» Digitalizagdo completa das cadeias de
suprimento de PMEs.

* Diversidade (raga/género) do pool de
talentos.
* Treino em manufatura verde e digital.

Dirigista: Intervengdo direta com subsidios
massivos e metas sociais

Fonte: NSTC- National Science and Technology Council (2012, 2018 e 2022). Elaboragdo: IEDL.

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (NSTC), que monitora anualmente o

progresso das agéncias federais participantes da Estratégia Nacional para Manufatura
Avancada, ressaltou no documento de 2022 que, embora houvesse progressos desde 2018, a
pandemia exp0s fragilidades criticas nas cadeias de suprimentos que a estratégia anterior nao
havia resolvido, e que a transicao de inovacdes em P&D para fabricacdo comercial em larga
escala dentro dos Estados Unidos permanecia um desafio central.

A Estratégia de 2022 estabelece prazos e indicadores de sucesso por meio de trés
mecanismos principais:

10
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e O primeiro é o horizonte temporal de quatro anos, que exige que as agéncias
federais envolvidas no NSTC alinhem seus orcamentos e programas para que
os objetivos sejam iniciados ou alcangados entre 2022 e 2026.

e O segundo sdao metas de capacitacao e infraestrutura: o documento menciona
a necessidade de preencher cerca de quatro milhdes de vagas na manufatura
até 2030, alertando para o risco de que até 2,1 milhdes dessas vagas fiquem
ociosas por falta de qualificacao.

e O terceiro mecanismo é o alinhamento com legislagdes paralelas — o CHIPS
and Science Act e o Inflation Reduction Act (IRA) — cujos prazos implicitos
conferem urgéncia as metas industriais.

Em um artigo publicado no American Affairs em agosto de 2023, David Adler e William
B. Bonvillian, do MIT, sustentam que, embora sejam importantes, as iniciativas de politica
industrial do Governo Biden, como o CHIPS e o IRA, ndo foram suficientes para resolver a
desconexao histdrica dos Estados Unidos entre o seu sistema de inovacdo e o seu sistema de
producdo manufatureira avangada.

Ainda que o pais continue a ser um lider em pesquisa basica, argumentam os
pesquisadores, perdeu a capacidade de traduzir essas descobertas em produg¢ao em escala no
mercado doméstico, resultando em déficits comerciais crescentes e na perda de lideranga em
setores estratégicos, como o de energia limpa. Desse modo, “os Estados Unidos ndo estdo
nem perto de ser tdo dominantes na manufatura avancada quanto foram na manufatura em
massa durante a primeira metade do século XX”.

Para que os Estados Unidos tenham sucesso na producdo de manufatura avancada em
larga escala, esses autores consideram ser preciso redesenhar seu sistema de inovacgao, de
modo que a inovagao esteja mais intimamente ligada a producao.

Nesse sentido, Adler e Bonvillian defendem que as agéncias federais de P&D que,
historicamente, se dedicam a pesquisa basica, financiando niveis de prontidao tecnolégica
de 1 a 3, ou seja, do estagio inicial a prova do conceito, passem a atuar no financiamento
dos institutos de manufatura avancada, que se concentram nos estagios pds-pesquisa. S6
assim, os Estados Unidos teriam um sistema de inovacdo conectado para impulsionar a
manufatura avancada.

Iniciado em janeiro de 2025, o segundo governo Trump herdou um ciclo estratégico
ainda vigente, uma vez que o plano de 2022 cobre o periodo 2022-2026, € iniciou processo de
revisao para o novo ciclo 2026-2030.

Politica Industrial e de Inovagao nos Estados Unidos de Obama a Trump Il: continuidade ou ruptura? 11



Em junho de 2025, o OSTP publicou, em nome do Subcomité de Manufatura Avancada
do NSTC, uma solicitacdo de contribuicdes (RFI) de todas as partes interessadas sobre o
desenvolvimento do novo Plano Estratégico Nacional para Manufatura Avangada. O prazo
para respostas originalmente previsto para o final de setembro de 2025 foi adiado para 30 de
margo de 2026.

Os contornos dessa atualizagdo indicados na RFl apontam que novo plano deverd
“acelerar P&D, desmantelar barreiras regulatdrias, fortalecer cadeias domésticas, estimular
investimento privado e avancar empresas americanas em mercados globais para garantir a
lideranca dos Estados Unidos em tecnologias avancadas”. A divulgacdo do novo Plano é
esperada para o segundo semestre de 2026.

Em seus comentdrios enviados ao OSTP em dezembro de 2025, a Information
Technology and Innovation Foundation (ITIF), um centro de estudos e pesquisas sobre politicas
publicas de tecnologia e inovagao, avaliou que a estratégia atual tem as metas corretas, mas
carece de estratégias setoriais especificas e de um financiamento mais agressivo em educacao
técnica e infraestrutura de dados para ser plenamente eficaz. A fundacdo recomendou a
criacdo de planos decenais para industrias de tecnologias disruptivas, como biotecnologia,
aeroespacial, automotiva e robética, nos moldes do que ja existe para semicondutores.

Politica Industrial e de Inovagao nos Estados Unidos de Obama a Trump Il: continuidade ou ruptura? 12
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Instrumentos de Politica Industrial e de Inovagao

A politica industrial norte-americana mobilizou, ao longo das quatro administracdes
do periodo 2009-2026, um amplo arsenal de instrumentos, complementares em alguns
momentos, substitutos em outros. Esta se¢ao analisa os principais mecanismos: a rede de
institutos de pesquisa avangada; os subsidios e incentivos fiscais; a atragdao de investimento
estrangeiro direto; as tarifas de importacdo; os controles de exportacdo; e a participacao
aciondria estatal em empresas privadas estratégicas.

O Programa Manufacturing USA. A criacdo de uma rede nacional de institutos de manufatura

avangada constitui o instrumento de maior continuidade entre as quatro administragdes.
Concebida no governo Obama com o projeto-piloto em Youngstown, Ohio (America Makes,
2012), a rede — inicialmente denominada National Network for Manufacturing Innovation
(NNMI) e rebatizada Manufacturing USA — consolidou-se como a espinha dorsal da politica
de inovacdo industrial norte-americana.

Sob Obama, foram criados os primeiros institutos de base — oito pelo DoD e dois pelo
DOE —, estabelecendo o arcabougo institucional e o modelo de governanga. Trump | manteve
a rede e langou seis novos institutos, com énfase em ciberseguranca industrial (CyManll) e
biotecnologia (BioMADE). Biden elevou o patamar de investimento via CHIPS Act, com foco na
integracdo da IA a manufatura e na autonomia da cadeia de suprimentos de semicondutores
— o aporte federal previsto para o novo instituto de Gémeos Digitais para Semicondutores
alcangou USS 285 milhdes.

Coordenado pelos DOC, DoD e DOE, o programa cresceu de 14 para 17 institutos entre
2019 e 2024, com planos de expansao para 19 unidades em 2025. Os institutos sdo divididos
em cinco areas tecnoldgicas: digital e automacao (America Makes, ARM Institute, CyManll,
MxD); eletrénicos (AIM Photonics, NextFlex, PowerAmerica); energia e processos (CESMII,
RAPID, EPIXC); biomanufatura (BioFabUSA, BioMADE, NIIMBL); e materiais (AFFOA, IACMI,
LIFT, REMADE).

O modelo de financiamento padrdo prevé um aporte federal inicial de USS 70 a USS 110
milhdes por um periodo de cinco a sete anos, obrigatoriamente igualado ou superado por
investimentos do setor privado e governos estaduais (cost-match). Os institutos sdo organizados
em torno de dreas tecnoldgicas especificas e congregam universidades, empresas e laboratérios
nacionais. A gestdo é delegada a entidades sem fins lucrativos ou a consdrcios industriais, com
supervisdo das agéncias financiadoras (DoD, DOE ou o NIST, vinculado ao DOC).

O sucesso do modelo é atestado pelo fato de que a maioria dos institutos criados no
governo Obama ja atingiu a fase de sustentabilidade financeira, operando majoritariamente
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com anuidades de membros da industria e contratos de P&D privados — exatamente o
objetivo original de reduzir a dependéncia de verbas federais. Contudo, desafios persistem:
dificuldades de alinhamento estratégico com o ciclo quadrienal da Estratégia Nacional, atrasos
administrativos nos processos de selecdo de novos membros e financiamento de projetos, e
a complexidade crescente de integrar sistemas digitais de pequenas fabricas as plataformas
avancgadas dos institutos.

O relatério anual do National Institute of Standards and Technology (NIST) publicado
em 2025 apresenta resultados expressivos para o ano fiscal de 2023: mais de 920 projetos de
pesquisa e desenvolvimento aplicado gerenciados, com 85% das metas técnicas atingidas;
mais de 2.900 organizacdes membros, sendo 73% pequenas e médias empresas; mais de 150
mil pessoas treinadas, com 17 mil concluindo certificagcdes ou aprendizados formais. No ano
fiscal de 2023, os investimentos totalizaram aproximadamente USS 540 milh&es, com cada
dolar federal alavancando 2,40 délares de coinvestimento privado e/ou estadual.

Exemplos de impacto setorial incluem: o ARM Institute, cujos sistemas de inspeg¢do 3D
foram implementados em linhas de producdo do conglomerado automotivo Stellantis; o
PowerAmerica, que ajudou a John Deere a acelerar em cinco anos o P&D em eletrdnicos de
poténcia eficiente; e o NIIMBL, que desenvolveu técnicas ndo invasivas usando ressonancia
magnética para detectar antigenos em vacinas (quadro-resumo a seguir).

Desafios estruturais do Programa Manufacturing USA ainda persistem e seu
reconhecimento faz parte de um processo continuado de aprimoramento. Em relatério
enviado para o Congresso em junho de 2025, o Government Accountability Office (GAO)
identificou desafios criticos que comprometem a eficacia plena do programa.

O primeiro é o desalinhamento estratégico entre os ciclos de planejamento do
programa Manufacturing USA e da Estratégia Nacional de Manufatura Avancada. Enquanto o
Manufacturing USA opera com planos estratégicos de trés anos, a Estratégia Nacional é
atualizada a cada quatro anos. Como esse descompasso compromete a coeréncia entre as
prioridades nacionais e a execug¢do dos institutos, o GAO recomendou ao Congresso que
ajustasse os prazos de planejamento para garantir o alinhamento.

O segundo desafio é a existéncia de atrasos administrativos. Os institutos e membros
relataram demoras incertas por parte do DoD e do DOE na revisdo de pedidos de
financiamento e de novas adesdes de membros, gerando o que o relatério denomina, em
analogia com o vale da morte da inovacao, de “vale da morte administrativo”, no qual projetos
inovadores perdem o tempo de mercado enquanto aguardam aprovacOes burocraticas
(quadro a seguir). O GAO recomendou que o DoD e o DOE monitorem formalmente os tempos
de revisao para identificar gargalos, e as agéncias concordaram com as recomendacgdes.
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Programa Manufacturing USA : Avancos e Desafios Especificos dos Institutos de Manufatura Avancada

Instituto Criagio Area de Atuagio Agéncia Responsavel Avangos e Destaques (2019-2024) Desafios Especificos e Riscos
America Makes (NCDMM) 2012 Im_pressio 3D (Manufatura  Departamento de Defesa Criou padr_ﬁ_es_de certificagdo para pegas !wamer a lideranga frente ao avango chinés em
Aditiva) (DOD) aeroespaciais impressas; forte rede de PMEs.  impressoras de metal de grande escala.
Desenvolveu o "Digital Twin" para cadeias de
Digital Manufacturing and . suprimento;.criou bancos de ensaio para .
B . . Manufatura Digital e Departamento de Defesa e . ) Complexidade na integragido de sistemas
Design Innovation Institute 2014 X "fabricas inteligentes" e desenvolveu T
Ciberseguranca (DOD) legados de pequenas fabricas.
(MxD) ferramentas para proteger PMEs contra
ataques cibernéticos.
Redugdo de peso de blindagem em veiculos
Lightweight Innovations For 2014 Metais Leves e Ligas Departamento de Defesa militares e comerciais; novos processos de Dependéncia de grandes contratos do
Tomorrow (LIFT) Avangadas (DOD) fundic3o rapida; treinou mais de 250 mil alunos Departamento de Defesa (DOD).
via plataforma IGNITE.
Acelerou em 5 anos a P&D da John Deere em
Next Generation Power 2014 Semicondutores de Banda Departamento de Energia inversores eficientes para veiculos elétricos Competicdo global intensa em tecnologias de
Electronics (PowerAmerica) Larga (SiC e GaN) (DOE) (EVs) e reduziu custos de semicondutores de Carboneto de Silicio.
poténcia.
Avangos em sensores "vestiveis" para
manitoramento de satide dos pilotos e
Departa to de Defi Escal. od d
NextFlex 2015  Eletrdnicos Flexiveis Hibridos epartamento cle Delesa integridade estrutural de avides e lidera o seatar i_i pr _u_"-jn 8m massa para o mercaco
(DOD) . s consumidor civil.
desenvolvimento de eletronicos que se moldam
a aeronaves.
Miniaturizagdo de chips opti dat:
Integrated Photonics Institute . Departamento de Comércio iniaturizagao de € |p‘s ?p \cos para data Necessidade de alto investimento constante em
. 2015 Fotdnica Integrada centers e sensores fotonicos LIDAR de alta . )
(AIM Photonics) (DOC/NIST) ) L . fundigdes de semicondutores (fabs).
precisdo para diagndstico médico,
Institute for Advanced - ‘ Validou painéis de mnstru;ﬁo resist’entes ao .
Composites Manufacturin 2015 Materiais Compostos Departamento de Energia fogo e promoveu a reciclagem de pas de Reduzir o tempo de cura dos compostos para
P ) B Avangados (DOE) turbinas edlicas e tanques de hidrogénio para  volumes de produggo automotiva.
Innovation (IACMI) . .
veiculos em fim de vida.
Transformou tecidos em sistemas
Advanced Functional Fabrics N . . . Departamento de Defesa computacionais, com sensores dpticos e de Alto custo de produgdo inicial e durabilidade
A 2016  Fibras e Tecidos Funcionais X R . N
of America (AFFOA) (DOD) comunicagdo integrados, e desenvolveu dos componentes eletrénicos em tecidos.
uniformes inteligentes para o Exército.
Advanced Regenerative Automatizou a producgio de tecidos humanos e
.g . Biofabricagdo e Medicina Departamento de Defesa b . .P .;5 . . Rigidez das regulagBes do FDA e longos ciclos de
Manufacturing Institute 2016 R = (00D) orgdos artificiais e criou tecnologia para fabricar o clin
.egenerativa aprovagdo clinica.
(BioFabUSA) e globulos vermelhos em ambientes controlados. 3
. . Criou médulos quimicos descentralizados que
Rapid Advancement in ; ) . P PR . .
Process Intensification 2016 Processos Quimicos Departamento de Energia aumentam a eficiéncia de extragdo e reduzem  Resisténcia da industria quimica tradicional em
Modulares (DOE) em 20% no consumo de energia em processos  adotar médulos descentralizados.
Deployment (RAPID) . N L
de destilagio e refino quimico.
Clean E Smart D ti de dados industriai t
ean nerg}r ma N Manufatura Inteligente e Departamento de Energia emocra |z;.:;;=]'o € dados incus "als, ,em Empo Transi¢do da escala laboratorial para a escala
Manufacturing Innovation 2016 Eficiéncia (DOE) real para otimizar o consumo energético e industrial comercial
Institute (CESMII) rastrear emissdes de carbono. )
Bai de matérias-primas vi
. . Criou liga de aluminio 100% reciclada e pre(;fx © materias .prlmas virgens que
Reducing Embodied-energy . . A R desencoraja o uso de reciclades. O DOE ndo
. . Economia Circular e Departamento de Energia eecnologias para remogdo de impurezas em N . )
and Declining Emissions 2017 N ) . . pretende rencvar o financiamento concedido
Reciclagem (DOE) metais de terras raras de lixo eletrénico - .
(REMADE) clad tilizacio "nobre” ao instituto quando do término do
reciciades para reutiiizagdo nobre-. financiamento atual em 2026.
Natie | Institute fi D Iveu testes rapids d
2 |ona. ns. rute tor B Biotecnologia e Departamento de Comércio es.envu .eu estes rapicos para purez? € Altos custos operacionais e necessidade de m3o
Innovation in Manufacturing 2017 ) vacinas e lidera a manufatura de terapias o
~ N Medicamentos (DOC/NIST) . . de obra ultraespecializada.
Biopharmaceuticals (NIIMBL) genéticas de proxima geragdo.
Desenvolvimento de robés colaborativos
(cobots) que trabalham lado a lado com .
Advanced Robotics for L . Departamento de Defesa . N N - Superar o medo da substituicdo de mio de obra
) 2017 Robatica Industrial humanes, implementou robas de inspegdo 3D
Manufacturing (ARM) (DOD) . . pela automagéo.
na Stellantis e criou a plataforma
RoboticsCareer.org para formagdo técnica.
Criagdo de quimicos e materiais a partir de
o . . fontes bioldgi aveis (ex: plasticos de
Bioindustrial Manufacturin, -
and Design Ecosystem E 2020 Produtos Bioindustriais (ndo  Departamento de Defesa algas); financiou 12 projetos para produzir Transic3o da escala laboratorial para a escala
[BinMADBE) U biomédicos) (DoD) insumos bioldgicos nos EUA e expandiu a industrial comercial.
capacidade produtiva de bioprodutos ndo
farmacéuticos.
Cybersecurity Manufacturing ‘ ' ) Des.e-m‘l'olveu a arquitetura “Cytﬁer.-Secure-by- o o
Innovation Institute 2020 Ciberseguranga em Cadeias  Departamento de Energia Design" para proteger redes elétricas e Evolugdo répida das ameagas digitais
([CyManll) de Suprimento (DOE) maéquinas industriais de ataques de Estados- superando as defesas fisicas.
v nagdo e ransomware.
Foca na substituicdo de calor de combustdo por
processos elétricos limpos para descarbonizar a
. industria pesada. Projetos anunciados em 2024
Electrified Processes for . ) N ) B - N
Industry without Carbon 2023 Eletrificacdo de Processos Departamento de Energia incluem o desenvolvimento de tecnologias de  Custos de eletricidade e necessidade de
(EPIXC)W Industriais (DOE) aquecimento por plasma de micro-ondas na infraestrutura de rede robusta.

fabricacdo de ago, calcinagio eletrificada na
fabricacdo de cimento e aquecimento
eletromagnético na fabricagio de propanc.

Fonte: GOA, Report to US Congressional Committees, June 2025 e de NIST Manufacturing USA Annual Report 2025. NIST/Department of Commerce. March 2026. Elaboragdo: IEDI.
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O terceiro desafio é o controle da participacdo estrangeira: embora novas politicas
estejam sendo desenvolvidas para restringir a participacdao de entidades de “paises de
preocupacdo” — tais como a China —, as diretrizes ainda variam entre as agéncias e nao
sdao uniformes.

O quarto é a sustentabilidade financeira pds-federal. Apds o término do financiamento
federal inicial, geralmente de cinco a sete anos, os institutos enfrentam o desafio de manter
suas operagdes majoritariamente com taxas de membros e projetos privados. Os dados
mostram uma evolucdo positiva nessa dimensdo, com os institutos diversificando suas
receitas, mas a transicdo permanece um ponto de vulnerabilidade.

Manufacturing USA : Avancgos, Problemas, Desafios

Agéncia

. Institutos (Exemplos e Areas) Principais Avangos Problemas Identificados Desafios Futuros
Responsavel
Diversificagdo Financeira: Sucesso  Alinhamento Estratégico: .
. P . - ) . ) . Escalar tecnologias de
Departamento de NIIMBL (Biofarmacéuticos), AIM em atrair fundos n3o federais, Dificuldade em sincronizar planos ) .
. B a . . o , . R R semicondutores e biomanufatura
Comeércio (NIST)  Photonics (Fotonica) reduzindo a dependéncia de verbas- com a Estratégia Nacional devido a . . .
) para reduzir dependéncia da China.
base. ciclos de 3 e 4 anos.
Prontid3o Tecnoldgica (TRL): Atrasos Administrativos: Processos Implementar diretrizes rigidas de
LIFT (Metais), America Makes (3D), o gica (TRL) . . P 3 g
Departamento de ARM (Robética), BioFabUSA Avanco significativo de tecnologias de revisdo de novos membros e seguranga para evitar que
Defesa (DOD) NextFlex Mil LII;T otc ! do nivel laboratorial para financiamento de projetos sdo tecnologias sensiveis cheguem a
! o protétipos industriais. lentos e incertos. "paises de preocupagio”.
. . Sustentabilidade: Foco em eficiéncia Monitoramento de Prazos: Falta de L
PowerAmerica (Semicondutores), L . L ) ) Manter a competitividade no custo
Departamento de Zm energética e reciclagem de métricas formais para avaliar o N -
3 ia (DOE) IACMI (Compdsitos), RAPID, R Bebay o d i d o de producdo de energias limpas
nergia materiais (economia circular) com tempo de resposta da agéncia as s L
8 REMADE, CESMII, CyManll. . R p . P L & frente a subsidios internacionais.
forte adesdo da industria. solicitagdes dos institutos.

Fonte: GOA, Report to US Congressional Committees, June 2025. Elaborag&o: IEDI.

Expansao, cortes e reconfiguracao foram verificados sob Trump Il. O DOC anunciou em
2024 a criacdo de dois novos institutos para 2025: o SMART USA Institute (Semiconductor
Manufacturing and Advanced Research with Twins), focado em gémeos digitais para a
fabricacao de semicondutores, com premiacao de 285 milhdes de ddlares e sede na Carolina
do Norte, financiado pelo CHIPS and Science Act; e um instituto focado em inteligéncia
artificial para manufatura resiliente, com investimento de até 70 milhdes de ddlares ao longo
de cinco anos. Com esses dois institutos, a rede chegaria a 19 unidades.

Contudo, em dezembro de 2025, o DOC notificou o SMART USA Institute que o contrato
seria rescindido “por conveniéncia”, um mecanismo que permite ao governo encerrar contratos
unilateralmente, e o financiamento federal de 285 milhdes de ddlares foi retirado, apesar de a
organizacao ter atingido todas as metas de desempenho estabelecidas. Como reportado por
Samuel Moore (2025) no IEEE Spectrum, o diretor executivo Todd Younkin declarou que a nova
administracdo optou por ndo apoiar o desenvolvimento de forca de trabalho e P&D nessa
direcdo especifica. Membros do Comité de Ciéncia, Espaco e Tecnologia da Camara expressaram
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preocupacdo de que o cancelamento de obrigacbes firmadas comprometesse a reputacdo do
NIST como parceiro confidvel para a industria e para a academia.

Em paralelo, o DOE informou que nao planeja renovar o financiamento do instituto
REMADE — focado na economia circular e reciclagem de materiais industriais — apds o
término do financiamento atual em 2026. Em contrapartida, o NIST anunciou em dezembro
de 2025 o langamento de dois novos centros voltados para a inteligéncia artificial em parceria
com a MITRE Corporation, com investimento inicial de 20 milhdes de ddlares: o Al Economic
Security Center for U.S. Manufacturing Productivity e o Al Economic Security Center to Secure
U.S. Critical Infrastructure from Cyberthreats. Esses centros respondem as recomendacdes do
“Plano de Acdo de IA da América”, publicado pela Casa Branca em julho de 2025.

No governo Trump Il, os institutos sao mantidos como nucleos essenciais para reduzir a
dependéncia da China, mas sua articulacdo com o United States Investment Accelerator aponta
para uma nova fase. Em vez de financiar exclusivamente pesquisa de fronteira, os institutos
devem funcionar como bragos técnicos de megaprojetos industriais privados acima de USS 1
bilhdo, validando tecnologias e acelerando a transi¢cdao da bancada para a linha de producao.

Institutos de Pesquisa em IA e Ciéncia da Informacéo Qudntica. Para além da rede do

Manufacturing USA, dois conjuntos adicionais de institutos de pesquisa de fronteira foram
criados a partir de legislacdo aprovada no primeiro governo Trump: National Quantum
Initiative Act (2018) e o National Al Initiative Act (2020). Estas legislacdes estabeleceram um
segundo eixo da politica de inovacdo, voltado para as chamadas “Industrias do Futuro”.

No campo da Inteligéncia Artificial (Al), a NSF criou trés rodadas de Al Research
Institutes entre 2020 e 2023. Um volume de recursos da ordem de USS 500 milh&es no total
foi destinado ao financiamento de 25 institutos de pesquisa, em areas como fundamentos de
machine learning, |A aplicada a educacdo e a agricultura, seguranca cibernética, tomada de
decisdo e sistemas de borda, IA confidvel e aplicacées em clima e infraestrutura.

No campo das ciéncias quanticas, o DOE estabeleceu cinco grandes centros nacionais
em 2020, cada um localizado em um Laboratdrio Nacional e com aporte federal de USS 115
milhGes por cinco anos: Q-NEXT (Argonne), Quantum Science Center (Oak Ridge), Quantum
Systems Accelerator (Berkeley), SQMS Center (Fermilab) e C2QA (Brookhaven). A NSF
complementou com os Quantum Leap Challenge Institutes (QLCI), institutos de menor escala
(USS 25 milhdes cada) sediados em universidades de pesquisa. O governo Biden expandiu este
ecossistema e o governo Trump Il o manteve integralmente, dada sua importancia para a
competicdo estratégica com a China.
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Institutos e Centros de Pesquisa criados no ambito das Iniciativas Nacionais de Inteligéncia Artifical e Informag¢do Quantica nos Governos Trump | e Biden

Area Instituto / Centro Data de Criagdo  Local Sede Agéncia Federal” Objetivo Principal Funding Federal (Est.)

Institutos de IA - Rodada 1 (7 Diversas Univ. (UT Austin, Fundamentos de ML, IA na educagio e

agosto, 2020 NSF / USDA ~U55140 Milhges (total rodada
institutos: IFML, Student-Al, etc.) E MIT, etc.) / agricultura. $ ( J
Int?Iig.érltia !nst_itutos de lA - Rodada 2 (11 julho, 2021 Diversas Univ. (Georgia Tech, NSF / DHS Seguranga cibernética, tomada de decisio ~Us$ 220 Milhdes (total rodadsa)
Artificial institutos: Al-SDM, ICICLE, etc.) 0sU, etc.) e sistemas de borda.
!nst.itutus de IA - Rodada 3 (7 maio, 2023 Diversas Univ. (Columbia, NSF !A confiavel e aplicagdes em clima e ~US$ 140 Milhdes (total rodada)
institutos: Al-REI, etc.) CMU, etc.) infraestrutura.
R . .
Q-NEXT agosto, 2020 Argonne Nat. Lab (IL) DOE Redes quanticas e distribuicdo de USS 115 Milhdes (5 anos)
informacdo.
Algorit anti
Quantum Science Center (QSC) agosto, 2020 Oak Ridge Nat. Lab (TN) DOE avic::;:;: SR = USS 115 Milh8es (5 anos)
Quantum Systems Accelerator agosto, 2020 Berkeley Lab (CA) DOE Cc:de?lgn de hardware e software USS 115 Milhies (5 anos)
(QsA) quantico.
Di itil dute a
SQMS Center agosto, 2020 Fermilab (IL) DOE d:ep:sn' V03 sUperconclutores & Cormesdo e 115 Milhdes (5 anos)
Ciacia de Vantasem audnti -
antagem quantica em quimica e
Informacio  C2QA agosto, 2020 Brookhaven Nat. Lab (NY)  DOE . gema q US$ 115 Milhdes (5 anos)
materiais.
Quiéntica
QLCI - Enhanced Sensors julhe, 2020 Univ. Colorado Boulder NSF Metrologia e sensores de alta precisio. USS 25 Milh&es (5 anos)
Univ. lllinois Urbana- Red itet d te
QLCI - Hybrid Architectures julho, 2020 niv- flinols Urbana NSF eces e arquiteturas de processamento jc¢ 35 Milhdes (5 anos)
Champaign hibrido.
Si do de limit tagd
QLCl - Computing julho, 2020 UC Berkeley NSF bbb e US$ 25 Milhdes (5 anos)
quantica atual.
Aplicagdo d ant
QLCl - Biology (QAMB) setembro, 2021 Univ. Chicago NSF plcago (e sensores quanficos na US$ 25 Milhdes (5 anos)

biologia celular.

Fonte: National Artificial Intelligence Initiative Act, National Quantum Initiative Act e de comunicados oficiais da National Science Foundation (NSF) e do Departament of Energy (DOE). Elaboraggo: IEDI

Nota: 1.- NSF - National Science Foundation; USDA - Department of Agriculture; DHS - Department of Homeland Security; DOE - Department of Energy

Subsidios, Incentivos Fiscais e a Grande Virada de Biden. Até o governo Biden, a politica

industrial norte-americana apoiava-se principalmente em subsidios indiretos — créditos
fiscais, financiamento de institutos via cost-match, incentivos a P&D — e evitava subsidios
diretos a producgdo em larga escala, vistos como incompativeis com os principios do livre
mercado e potencialmente sujeitos a contestacdo na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). O CHIPS and Science Act (agosto de 2022) e o Inflation Reduction Act (agosto de 2022)
marcaram uma ruptura histérica nesse padrao.

Além de autorizar USS 200 bilh&es para pesquisa e educacdo em ciéncia e tecnologia,
o CHIPS Act disponibilizou USS 52,7 bilhdes para o DOC financiar a fabricacdo de
semicondutores em solo americano, pesquisa e desenvolvimento de mado de obra em um
periodo de cinco anos. Deste montante, USS 39 bilhdes foi destinado para a construgdo de
novas fabricas, dos quais USS 32 bilhées em subvencdo financeira direta e até USS 6 bilhdes
em empréstimos, e USS 13,7 bilhdes para programas de pesquisa em semicondutores e
treinamento de forga de trabalho.

O primeiro subsidio do CHIPS Act, no valor de USS 35 milhdes, foi concedido a BAE
Systems, empresa do setor de defesa de origem britanica, em dezembro de 2023, para a
producao de chips destinados aos cagas F-15 e F-35. A escolha de um contratante militar como
primeiro beneficidrio, em vez de um fabricante convencional de chips, foi deliberada e revelou
a énfase em seguranca nacional na fase inicial da implementacao.
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Na sequéncia, em 2024, foram firmados os acordos com grandes empresas privadas:
com Intel (até USS 8,5 bilhdes para expandir sua capacidade de fabricacdo no Arizona, Novo
México, Oregon e Ohio), TSMC (até USS 6,6 bilhdes para construir uma terceira fabrica de
ponta no Arizona), Samsung (até USS 6,4 bilhdes para um cluster de semicondutores no Texas)
e Micron (até USS 6,14 bilhdes para a construcdo de fabricas de memaoria DRAM).

Em artigo publicado no Michigan Journal of Economy em abril 2025, James Kluge afirma
que, desde a implementacdo do CHIPS Act, mais de 80 projetos de semicondutores foram
anunciados em 25 estados, totalizando um investimento estimado de USS 450 bilhdes do setor
privado. Muitos governos estaduais e locais também ofereceram incentivos em um esforgo para
atrair empregos na industria de semicondutores. Esses projetos planejavam adicionar mais de
30 mil empregos bem remunerados na fabricacdo de chips a economia dos Estados Unidos e
cerca de 100 mil empregos na construgao civil e na cadeia de suprimentos a jusante.

No que se refere aos investimentos privados efetivamente realizados, o pesquisador
do Peterson Institute for International Economics, Martin Chorzempa (2025), estima, a partir
dos dados do Census Bureau, que os desembolsos dos recursos federais no ambito do CHIPS
Act teriam catalisado aproximadamente USS 158 bilhdes em construcdo de fabricas de
semicondutores até 2024, com uma média de aproximadamente USS 5,7 bilhdes de
investimento por més em 2023 e 2024, superando em muito a média da década anterior e as
expectativas iniciais.

Investimento dos Estados Unidos na fabricagdo de semicondutores e montante provavelmente ligado a
Lei CHIPS, 2011 24, USS bilhdes de 2019

Investimento dos EUA na
construgdo de
instalagdes eletrdnicas

Valor
provavelmente
relacionado 2
Lei CHIPS

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Extraido de CHORZEMPA, Martin. The CHIPS Act already puts America first. PIIE, Blog Real Time Economics, March 27, 2025.
Nota: Lei CHIPS = Criando incentivos Uteis para a produgdo de semicondutores.

Politica Industrial e de Inovag&o nos Estados Unidos de Obama a Trump II: continuidade ou ruptura? 19



Com foco no apoio a industria manufatureira doméstica para garantir a seguranca
econdmica, criar empregos para a classe média e enfrentar as mudancas climdticas, o IRA
disponibilizou, por sua vez, créditos fiscais da ordem de USS 369 bilhdes para energia limpa e
manufatura de tecnologias verdes, incentivando a produgdao doméstica de baterias, veiculos
elétricos e equipamentos de energia solar e edlica.

Cabe mencionar que governo Obama, por sua vez, fez uso extensivo das clausulas Buy
American como instrumento de subsidio implicito a industria nacional. O American Recovery
and Reinvestment Act (ARRA) de 2009 exigiu que todo o ferro, aco e produtos manufaturados
usados em projetos de infraestrutura financiados pelo programa fossem produzidos nos
Estados Unidos. Essa politica foi aprofundada por Biden com o Build America, Buy America
Act, inserido no Infrastructure Investment and Jobs Act de 2021, que elevou progressivamente
a exigéncia de conteudo nacional nos projetos de infraestrutura federais.

Também relevante no contexto dos incentivos fiscais é a Lei de Redugado de Impostos
e Empregos (Tax Cuts and Jobs Act) de 2017, aprovada no primeiro governo Trump. Embora
ndo fosse uma lei de politica industrial stricto sensu, ela reduziu a aliquota corporativa de 35%
para 21% e criou incentivos para a repatriacdo de lucros mantidos no exterior, visando
estimular o reinvestimento produtivo em solo americano. O governo Biden manteve a
estrutura basica desta legislacdo, mas redirecionou incentivos para industrias “verdes”.

No governo Trump Il, a énfase desloca-se dos subsidios diretos para as tarifas como
mecanismo central de politica industrial. A retdrica critica ao custo dos subsidios do CHIPS Act
convive, contudo, com a manutencao de compromissos financeiros ja firmados dada a
dificuldade politica e juridica de revoga-los e o risco geopolitico associado. Porém, o governo
renegociou os termos e introduziu uma novidade polémica: a conversdo de parte das
subvencbes em participacdo acionaria do governo na empresa.

Esse foi o caso da Intel, cujo novo acordo prevé financiamento publico direto de USS
5,7 bilhdes e USS 3,2 bilhdes sob a forma de participacdo acionaria em contrapartida a USS
100 bilhdes em investimentos domésticos. O governo também pretende obter participacao
acionaria na TSMC e na Samsung em troca dos subsidios concedidos pelo CHIPS Act, mas as
negocia¢des ainda estdo em curso. Ja a Micron, que se comprometeu com a realizagao de
investimentos da ordem de USS 200 bilh&es na fabricacdo de semicondutores e em P&D, ira
receber subvencdo financeira de USS 6,4 bilhdes, montante superior ao originalmente
previsto, sem participacdo acionaria confirmada.

Atracdo de Investimento Estrangeiro Direto. O SelectUSA, criado pela Ordem Executiva

n2 13577 de junho de 2011 do presidente Obama, foi a primeira iniciativa do governo federal
norte-americano exclusivamente voltada para a promocao e facilitacdo do investimento

Politica Industrial e de Inovag&o nos Estados Unidos de Obama a Trump II: continuidade ou ruptura? 20



INSTITUTO
Dnislwm
DESENVOLVIMENTO

direto estrangeiro (IED). Centralizado no DOC, o programa sobreviveu e foi fortalecido em
todas as administracdes subsequentes, tornando-se uma peca permanente do arsenal de
politica industrial.

No governo Trump I, o SelectUSA foi complementado por uma nova e mais ambiciosa
arquitetura: o United States Investment Accelerator (USIA), criado pela Ordem Executiva n2
14255 de 31 de margo de 2025. Enquanto o SelectUSA focava em promogao e marketing do
ambiente de negdcios norte-americano, o USIA opera na fase de execuc¢do: oferece um
“balcdo Unico” para projetos acima de USS 1 bilhdo, coordena aprovagdes regulatdrias entre
agéncias federais e estaduais, agiliza licenciamentos e assumiu a gestao do CHIPS Program
Office, renegociando os acordos da administracdo anterior para obter termos mais favoraveis.

O Acelerador de Investimento foi estruturado como parte central da politica “America
First” para atrair capital nacional e estrangeiro, em particular fundos soberanos, gigantes de
tecnologia, montadoras globais, comprometendo-os com a producdo doméstica. O projeto
Stargate (OpenAl/Oracle/SoftBank), anunciado em janeiro de 2025 com investimentos
projetados de USS 500 bilhdes ao longo de quatro anos em infraestrutura de IA, é o exemplo
mais emblematico dessa estratégia de atracdo de megainvestimentos.

Tarifas de Importacdo como Instrumento de Politica Industrial. O uso de tarifas de importacao

como instrumento de politica industrial marca um ponto de continuidade, com significativa
escalada, entre os governos Trump | e Trump Il. No primeiro mandato, a administragcdo Trump
lancou mado de tarifas elevadas sobre importagdes de ago (25%) e aluminio (10%), além de
tarifas setoriais sobre produtos chineses, incluindo bens de tecnologia avangcada, com base
nas Seg¢oes 201, 232 e 301 do direito comercial norte-americano. O governo Biden manteve
essas tarifas em sua grande maioria e as ampliou para categorias estratégicas como veiculos
elétricos, semicondutores, baterias e equipamentos solares de origem chinesa.

No segundo mandato de Trump, a estratégia tarifaria foi radicalmente ampliada. Em
abril de 2025, o governo anunciou tarifas universais de base (Universal Baseline Tariffs),
afetando todas as importagdes independentemente de origem, com aliquotas diferenciadas
por pais. A légica declarada é dupla: protecdo do mercado interno como substituto dos
subsidios diretos da era Biden, e pressdo negociadora sobre parceiros comerciais para que
aceitem condic¢Oes favoraveis aos Estados Unidos em setores estratégicos, seja sob a forma
de investimento direto ou aquisicdo de produtos norte-americanos.

Embora o impacto inflacionario potencial dessa abordagem seja reconhecido como
risco por diversos analistas econdmicos, seus defensores argumentam que os beneficios em
termos de reindustrializagdo superam os custos de curto prazo.
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Porém, criticos da administracdo Trump, como o professor da University of
Massachusetts e da New School University, Richard Wolff (2026), ressaltam que regime
tarifario imposto no inicio de 2025 gerou uma incerteza profunda que paralisou investimentos
corporativos, resultando na perda de mais de 70.000 empregos industriais no primeiro ano do
segundo mandato de Trump. Além disso, as tarifas funcionaram como impostos diretos sobre
empregadores que dependem de insumos importados. Isso resultou em pregos mais altos
para os consumidores e reducdo nas margens de lucro das empresas.

No dia 20 de fevereiro de 2026, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu bloquear
as novas tarifas, por considerar que o presidente Trump excedeu sua autoridade ao usar a Lei
de Poderes Econdmicos de Emergéncia Internacional (IEEPA) de 1977 para impor tarifas,
atribuicdo exclusiva do Poder Legislativo. No entanto, poucas horas apds a decisdo, Trump
tentou contornar o bloqueio invocando a Se¢dao 122 da Lei de Comércio de 1974 para anunciar
novas tarifas de 10%.

Controles de Exportacdo de Tecnologias Avancadas. Os controles de exportagdo emergiram

como um dos instrumentos mais poderosos e de mais rapida expansado da politica industrial e
de seguranca nacional norte-americana. Historicamente voltados para tecnologias de uso
militar dual, esses controles foram progressivamente ampliados para cobrir semicondutores
avangados, equipamentos de fabricagdo de chips, softwares de inteligéncia artificial e
supercomputadores.

0O novo marco foi estabelecido no governo Biden pelo Bureau of Industry and Security
(BIS) do DOC em outubro de 2022, com a introdugdo de regras de controle de exportagao de
alcance sem precedentes sobre semicondutores avancados e ferramentas de fabricacdo de
chips para a China. Empresas como NVIDIA, Intel e TSMC passaram a necessitar de licenca
federal para exportar determinadas categorias de produtos para clientes chineses. Estas
restricdes foram progressivamente ampliadas nos anos seguintes, abrangendo também chips
de IA e equipamentos de litografia de ultima geracdo produzidos por empresas fora dos
Estados Unidos como a holandesa ASML.

No governo Trump Il, como foi visto acima, o America's Al Action Plan, lancado em
julho de 2025, consolidou os controles de exportacdo como peca central da diplomacia
tecnoldgica, um dos trés pilares da estratégia norte americana de IA. O documento prevé o
reforco do controle de exportacdo de poder computacional e semicondutores para proteger
as inovacdes nacionais e mitigar riscos de segurancga nacional. A légica subjacente é a de que
a vantagem tecnolégica dos Estados Unidos em IA depende n3o apenas de inovar mais
rapidamente do que a China, mas de retardar o acesso de Pequim as tecnologias de fronteira
necessarias para desenvolver sistemas comparaveis.
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ParticipacGo Aciondria em Empresas Privadas Estratégicas. Uma das caracteristicas mais

inéditas da politica industrial do governo Trump Il é o recurso a participacdo acionaria estatal
direta em empresas privadas estratégicas, instrumento praticamente ausente no repertério
historico da politica econémica norte-americana em tempos de normalidade, mais préximo
de praticas europeias ou asidticas do que da tradicdo liberal norte-americana.

Esse tipo de intervencgdo so tinha ocorrido durante a crise financeira global de 2008
para evitar o colapso sistémico. Naquela ocasido, por meio do programa Troubled Asset Relief
(TARP), além de realizar aporte de capital na seguradora AlG, o Tesouro norte-americano
assumiu participacdo acionaria majoritaria tempordria na empresa General Motors para
viabilizar sua reestruturacao.

Os casos mais relevantes documentados no segundo Trump até meados de 2026
envolvem setores de semicondutores, siderurgia, energia nuclear, minerais criticos e terras
raras (quadro abaixo). No caso da Intel, como ja mencionado, o governo federal norte-
americano converteu parte dos subsidios concedidos no ambito do CHIPS Act em participacao
acionaria de 9,9% no capital da empresa.

Intervencgdes do Governo Trump no investimento em setores estratégicos nos Estados Unidos em 2025

Empresa / Projeto Setor Forma de Intervengéo Objetivo Estratégico
. Conversdo de subsidios em 9,9% do capital Reindustrializagdo tecnologica e seguranca da

Intel Semicondutores L ) i

acionario. cadeia de chips .
U.S. Steel / Nippon . . Condicionamento da fusdo via CFIUS com exigéncia  Preservacdo da capacidade industrial de base e

Siderurgia K

Steel de Golden Share estatal. seguranga nacional.

Vinculagio de apoio regulatério a participagdo nos Garantia de capacidade energética estratégica e
Westinghouse Electric  Energia Nuclear g -p .g P FEE ) ? E &

lucros e potencial equity futuro. soberania.

- Subsidios federais combinados com ~10% de Fortalecer a cadeia doméstica de refino de minerais

Korea Zinc (JV EUA) Minerais Criticos L. o ? .

participagdo governamental indireta. criticos.

Lithium Americas / Acordo de parceria industrial com 5% de

Litio L . Seguranga energética e controle da transigdo verde.
Thacker Pass participa¢do na joint venture.
Emissdo de a¢do preferencial e contratos exclusivos ~ Seguranga econdmica e defesa estratégica contra a
MP Materials Terras Raras §0P g :‘: K g
com o Departamento de Defesa. dependéncia externa.
- ~10% de participagdo governamental + ~7,5% em . . . oo
Trilogy Metals Minerais Criticos ¥ PO ! Desenvolvimento de minerais estratégicos no Alasca

warrants

Fonte: SILVA, Edna Aparecida da. Investimentos: coer¢do, poder presidencial e reconfiguracdo da ordem liberal sob Trump 2.0. Inferme OPEU, 05. 01.2026. Elaborag3o:
IEDL.

No caso da fusdo U.S. Steel/Nippon Steel, o Comité de Investimento Estrangeiro nos
Estados Unidos (CFIUS) condicionou a aprovacdo da operacdo a exigéncia de uma Golden
Share estatal, preservando o poder de veto governamental sobre decisdes estratégicas. A
empresa de energia nuclear, Westinghouse Electric, teve apoio regulatdrio vinculado a
participacdo nos lucros e potencial equity futuro.
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Nos setores de minerais criticos e terras raras, o governo estabeleceu participacdes
indiretas de cerca de 10% em empresas como Korea Zinc (JV EUA) e Trilogy Metals.

Trata-se, portanto, de uma forma de capitalismo de Estado seletivo e pragmatico,
distante da estatizacdo, mas igualmente distante do liberalismo classico. O instrumento é
justificado em termos de seguranca nacional e resiliéncia econGmica, e sua base legal repousa
principalmente sobre o Defense Production Act (Title 1ll) e a Other Transaction Authority (OTA),
além do poder discriciondrio do Comité de Investimentos Estrangeiros nos Estados Unidos
(CFIUS) na avaliacdo de investimentos estrangeiros.

Politica de Ciéncia e Tecnologia no Trump Il (2025). A politica de ciéncia e tecnologia (C&T) do

governo Trump Il em 2025 combina, de forma aparentemente paradoxal, a mais ambiciosa
agenda de liderancga tecnoldgica ja formulada por uma administracdo norte-americana com a
proposta dos maiores cortes ao financiamento da pesquisa cientifica federal desde o fim da
Segunda Guerra Mundial.

O ponto de partida institucional foi a nomeag¢do de Michael Kratsios — executivo da
Thiel Capital, o fundo de investimentos do cofundador da Palantir Technologies, Peter Thiel,
como Diretor do Gabinete de Politica de Ciéncia e Tecnologia da Casa Branca (OSTP), cargo
que ocupou no primeiro governo Trump.

Para esse seu segundo mandato a frente do OSTP, Kratsios recebeu a orientagdo de
redirecionar os investimentos federais em P&D para tecnologias estratégicas (inteligéncia
artificial, computacdo quéantica, energia nuclear e biotecnologia), suprimindo,
simultaneamente, o financiamento federal para que a administracao qualificou de “ciéncia
ideoldgica” (agenda climdtica, diversidade e equidade nas instituicdes cientificas) da era Biden.

A implementacdo da reducgao dos gastos ficou a cargo do Departamento de Eficiéncia
Governamental (DOGE), sob coordenacdo de Elon Musk, criado em janeiro de 2025 e extinto
em maio do mesmo ano. Apesar da sua breve existéncia, o impacto das acdes do DOGE sobre
as agéncias cientificas foi consideravel. Ao final de 2025, dezenas de milhares de servidores
haviam deixado a NASA, a Fundacdo Nacional de Ciéncia (NSF) e Departamento de Saude e
Servigos Humanos (HHS), com recuo expressivo do efetivo do Institutos Nacionais de Saude
(NIH). A NSF, com orcamento anual de USS 9,4 bilhdes em 2024, suspendeu bolsas, demitiu e
recontratou pessoal apds ordens judiciais e terminou o ano financiando cerca de 2.600
projetos abaixo da média histdrica de 11 mil projetos anuais na ultima década.

De acordo com Evans Bush da NBC News, a proposta orcamentdria para 2026 previa
reducdo de recursos da ordem de 40% no NIH e de 57% na NSF. O Congresso rejeitou os cortes
mais drasticos, mas demissoes e rescisoes de bolsas produziram efeitos de grande magnitude.
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Financiamento da ciéncia pelo governo federal nos Estados Unidos, 2005 e 2026
. Orgamento de 2025 . Orgamento solicitado por Trump para 2026 Orgamento final de 2026

$50 billion

40

NIH NSF NASA

Fonte: Extraido de BUSH, Evans. Trump tried to gut science research funding. Courts and Congress have rebuffed him. NEC News, 4 fev, 2026.
Mota: Os valores referem-seao ano fiscal do governo federal.
NIH - Institutos Nacionais da Satide; NSF - Fundag8o Nacional da Cigncia; NASA - Administrag8o Nacional da Aerondutica e do Espago.

Em contrapartida, em 3 de julho de 2025, foi divulgado o documento estratégico
Winning the Al Race: America’s Al Action Plan, elaborado por Kratsios em conjunto com o
assessor para IA David Sacks e o Secretario de Estado Marco Rubio. Esse documento,
divulgado pelo Escritdrio Executivo da Presidéncia dos Estados Unidos, define a corrida pela
IA como um imperativo de seguranca nacional, comparando-a a corrida espacial, e argumenta
gue a lideranca norte americana nesta tecnologia desencadeard uma nova era de
prosperidade econémica, avancos cientificos e seguranca militar.

O plano identifica um amplo conjunto de acdes federais agrupadas em trés pilares: 1)
acelerar a inovacdo em IA; 2) construir infraestrutura computacional doméstica; e 3) liderar a
diplomacia tecnoldgica internacional. O Quadro abaixo traz um resumo de algumas das
principais acdes recomendadas em cada um dos trés pilares.

O documento detalha diversas formas de financiamento e mecanismos econémicos
para viabilizar as acbes propostas, porém ndo traz informacdes sobre os montantes de
recursos publicos a serem destinados aos investimentos em P&D e inovacdo. Para o setor de
manufatura e tecnologias de préoxima geragao, o plano prevé o uso de programas como o
Small Business Innovation Research (SBIR), o Small Business Technology Transfer (STTR),
subsidios de pesquisa e programas de P&D do CHIPS Act.
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Estados Unidos - A¢bes Estratégicas em IA propostas pelo Governo Trump Il

Pilar Descri¢do Geral Principais A¢des Recomendadas

* Identificar e revogar regulamentag8es federais que dificultam o desenvolvimento da IA.

Foco em remover barreiras ¢ Condicionar financiamentos federais a estados que n3o imponham regimes regulatorios onerosos.
I: Acelerar a burocraticas e fomentar o * Garantir que modelos de |A do governo reflitam a "verdade objetiva" e ndo agendas de engenharia social.
Inovacdo em IA desenvolvimento privado e ¢ Promover modelos de codigo aberto (open-source ) e melhorar o acesso de pesquisadores a poder
académico. computacional de larga escala.

e Criar "sandboxes" regulatdrias para testes rapidos em setores como saude e energia.

¢ Simplificar o licenciamento para centros de dados, fabricas de semicondutores e infraestrutura de energia.

II: Construir Foco na base fisica e energética  * Rejeitar "dogmas climaticos" para acelerar a expans3o da rede elétrica.
Infraestrutura  necessaria para sustentar a * Restaurar a fabricagio domestica de semicondutores nos EUA.
de IA tecnologia. * Construir centros de dados de alta seguranca para uso militar e de inteligéncia.

* Investir em tecnologias de manufatura de proxima geragdo (robotica e drones).

® Exportar IA americana para aliados para estabelecer padrées globais baseados na tecnologia dos EUA.

IlI: Lideranga em Foco na projecdo da IA * Combater a influéncia chinesa em 6rgdos de governanca internacional.
Diplomacia e americana globalmente e na ¢ Reforgar o controle de exportagdo de poder computacional e semicondutores.
Seguranga contenc3o de adversarios. * Avaliar riscos de seguranga nacional em modelos de fronteira estrangeiros.

 Investir em biosseguranga relacionada aos avangos da IA.

Fonte: WHITE HOUSE, Winning the race: America’s IA Action Plan. White House, July 2025. Elaboragdo: IEDI.

No mesmo dia do lancamento do plano, o presidente Trump assinou trés ordens
executivas complementares sobre IA (Crossan et al. 2025), e a NSF anunciou novas fases do
National Al Research Resource e financiamento adicional aos Al Research Institutes,
sinalizando que, nas areas de fronteira tecnoldgica identificadas como estratégicas, a légica
de investimento publico se manteve intacta.

O Plano de IA é, nesse sentido, o espelho invertido da diminui¢do dos financiamentos
federais a ciéncia e a pesquisa basica. A administracdo Trump Il parece pretender desinvestir
em ciéncia de largo espectro e concentrar recursos nas tecnologias consideradas decisivas
para a competicdao com a China. A légica subjacente é a de que a supremacia norte-americana
em |IA ndo depende do financiamento disperso da pesquisa universitaria classica, a pesquisa
basica, mas da combinacdo entre capacidade computacional estatal de fronteira, parcerias
com grandes empresas privadas de tecnologia e controles rigorosos sobre o acesso da China
a semicondutores e modelos avancados.

Essa visdo estd claramente explicitada no Memorando conjunto do Escritério de
Administracdo e Orcamento (OMB) e do OSTP para o P&D (M-25-34/NSTM-2), divulgado em
setembro de 2025, o qual serve como guia oficial para a formulacdo do orgcamento de P&D
pelas agéncias federais americanas para o ano de 2027. De acordo com Maureen Holohan
(2025), do Federal Budget 1Q, para os autores do documento “a pesquisa e o desenvolvimento
financiados pelo governo federal devem se concentrar em investimentos direcionados e
transformadores em areas como inteligéncia artificial (IA), ciéncia quantica, energia nuclear,
biotecnologia, tecnologias de seguranca nacional e exploracado espacial ambiciosa.”

Nesse memorando, a administracdo Trump define cinco areas de prioridades
orcamentarias para o financiamento federal dos investimentos em P&D e inovacao:
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e Tecnologias Criticas e Emergentes: énfase na lideranga em inteligéncia artificial
(1A), ciéncia quantica, microeletrénica e semicondutores, e manufatura
avancada.

e Dominio Energético: prioridade para tecnologias de energia acessiveis,
incluindo fissdo/fusdo nuclear e energia geotérmica.

e Seguranca Nacional: foco em pesquisas ligadas a defesa avancada, como
sistemas hipersbénicos, e resiliéncia contra desastres naturais e ataques
cibernéticos.

e Saude e Biotecnologia: deteccdo de ameacas bioldgicas, biosseguranca e
investimentos em biomanufatura para proteger as cadeias de suprimentos.

e Dominancia Espacial: exploragdao humana do espaco, missées a Lua e a Marte,
previsdes meteoroldgicas espaciais e parcerias comerciais.

Além das areas prioritarias, o memorando destaca também cinco principios sobre
“como” a ciéncia nos Estados Unidos deve ser conduzida: i) implementar a "Ciéncia de Padrao
Ouro", que a ciéncia seja reproduzivel, transparente, sem conflitos de interesse e sujeita a
revisdo por pares imparcial; ii) desenvolver a forga de trabalho em C&T, expandir o acesso a
educacdo STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica); iii) tornar a infraestrutura de
pesquisa acessivel, com compartilhamento de instalagdes fabris, bancos de dados e bancos
de teste; iv) Fortalecer o Ecossistema de C&T, incentivar parcerias entre governo, academia,
industria e organiza¢des sem fins lucrativos; v) Foco em pesquisas de alto valor, priorizando
projetos alinhados as missdes centrais das agéncias e que tragam resultados significativos
para a populacdo.

A contradicdo entre o ambicioso plano de lideranca tecnolégica e os cortes ao
ecossistema cientifico encontra seu ponto mais critico na questdo do capital humano. Uma
enquete da revista Nature com 1.600 pesquisadores, em margo de 2025, revelou que 75% dos
cientistas baseados nos Estados Unidos consideravam deixar o pais, propor¢ao que alcangava
80% entre pos-doutorandos.

Dados objetivos confirmam a tendéncia: candidaturas de pesquisadores americanos a
posicdes no exterior cresceram 32% entre janeiro e marco de 2025 em relacdo ao ano
anterior, e as matriculas de novos estudantes internacionais em universidades norte-
americanas cairam 17% no outono de 2025, reflexo combinado da diminuicdo do
financiamento destinado a ciéncia e a pesquisa basica e do endurecimento das politicas de
visto. Segundo a Associacdo de Universidades Americanas (AAU, 2026), Canadd, Australia,
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Franca, Alemanha China e India lancaram programas especificos de atracdo desse contingente
de cientistas baseados nos Estados Unidos.

O paradoxo central da politica de C&T do governo Trump Il pode, portanto, ser assim
formulado: a administracdo aposta na supremacia tecnoldgica como imperativo de seguranca
nacional, mas fragiliza a infraestrutura humana e institucional que historicamente produziu
essa supremacia. A aposta implicita é que a concentra¢dao de recursos nas tecnologias de
fronteira, IA, quantica, biotecnologia, energia nuclear, via parcerias com grandes empresas
privadas e laboratérios nacionais do DOE pode compensar a erosdao do modelo universitario
descentralizado que foi, por varias décadas, a espinha dorsal do sistema nacional de inovacao
norte-americano. Questdo relevante ainda em aberto é se essa aposta é sustentdvel ou se
representa um risco sistémico de longo prazo para a lideranga tecnoldgica norte-americana.

O documento de avaliagao da Politica de CT&l do 12 ano do governo Trump II,
elaborado e publicado pela OSTP em janeiro de 2026, desconsidera essas questdes. Com um
tom de otimismo, afirmando que os Estados Unidos estdo iniciando uma “Nova Era de Ouro
da Inovacdo Americana” sdo apresentados os avan¢os conquistados nas dreas tecnoldgicas
prioritarias, resumidos no quadro a seguir.

Estados Unidos - Avaliacio da Politica de Ciéncia e Tecnologia no 12 Ano do Governo Trump Il por Area Tecnoldgica

Area Tecnologica Principais Avangos e Conquistas Exemplos Praticos
Inteligéncia Artificial Remogdo de barreiras regulatorias e promogio da inovagio liderada Implementacdo do "America’s Al Action Plan" e expansdo do acesso a
nteligéncia Artificia pelo setor privado. conjuntos de dados cientificos prontos para IA.
Tecnologia Quéntica Foco em P&D e aceleragdo da comercializacio de aplicagdes quénticas Fortalecimentcli da computagio quéntica e colaborago direta entre
avangadas. governo e indUstria para levar tecnologias ao mercado.
Energia Nuclear Revitalizagdo da capacidade nuclear para garantir energia segura e Apoio a novas tecnologias de reatores e modernizagdo da infraestrutura
confidvel. para suportar a demanda de centros de dados.

Uso de IA para a descoberta de medicamentos e iniciativas voltadas para o

Biotecnologia e Saide  Aceleragio da inovagio biomédica e foco em biosseguranga nacional. ; . R
impacto da tecnologia na satide mental.
Avancos em sistemas de aeronaves nao tripuladas (drones’ n . L.
Transporte Avangado ? . N p ,( )’_ Uso de drones e |A para eficiéncia logistica.
mobilidade aérea avangada, voo supersonico e veiculos autonomos

Foco em exploragdo espacial (Missdo Genesis), expansao do setor

Espacial i K . . Parcerias publico-privadas para missdes a Lua e Marte.
espacial comercial, seguranca e ciéncia espacial. F
Sroi 5% Liberagdo de espectro radioelétrico para garantir a dominancia nas Criagdo de bases para o desenvolvimento do 6G e defini¢do de padrdes
ectrum e . ~ N .. "
b comunicagdes de proxima geragdo. globais de conectividade liderados pelos EUA.
Manufatura e Promogdo de uma "renascenga industrial" com foco em produgdo Desenvolvimento de novos materiais via simulagdo por IA e fortalecimento
Materiais Avangados domeéstica. da manufatura aditiva e robdtica.

Fonte: OSTP. Trump Administration Science & Technology Highlights: Year One. White House, January 2026. Elaboragdo: IEDI.

O documento de avaliagcdo da OSTP também identificam os principais desafios para o
sucesso das iniciativas de politica: competicao global pela dominancia tecnoldgica; protecao
continua das tecnologias americanas de usos maliciosos e seguranca das infraestruturas
criticas, como redes 6G e centros de dados; necessidade urgente de preparar e requalificar os
trabalhadores americanos para que o boom tecnoldgico se traduza em empregos e
oportunidades reais; fragmentacao regulatdria entre diferentes estados norte americanos na
protecdo das inovagdes.
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A Dimensao Geopolitica da Politica Industrial dos Estados Unidos: a
Competicao Estratégica com a China

Nenhuma analise da politica industrial norte-americana no periodo atual pode ignorar
a competicdo estratégica com a China como seu principal motor. A dimensdo geopolitica
constitui o fio condutor que conecta as quatro administragées analisadas, apesar de suas
diferengas retdricas e instrumentais. A ascensao econdmica e tecnoldgica da China foi
progressivamente ressignificada nas politicas americanas — de oportunidade de mercado
(anos 1990 e 2000) para desafio sistémico e, finalmente, para ameaca existencial a hegemonia
norte-americana. Esta trajetdria se acelerou dramaticamente a partir de 2017 e tornou-se o
organizador central da politica industrial americana a partir de 2020.

A autora Nurielle Rahav (2026), em artigo publicado no Bates College Journal of
Political Studies, argumenta que a politica industrial ressurgiu como uma ferramenta central
na rivalidade estratégica entre as duas nacdes, intensificando o dilema de seguranca entre
elas: politicas de manufatura avancada apresentadas como medidas defensivas para alcancar
a autossuficiéncia econémica sao percebidas pelo Estado concorrente como ameacas diretas
e ofensivas a seguranca nacional.

A China, por meio do programa Made in China 2025 (Carta IEDI n. 827), langado em
2015, articulou subsidios massivos, integracao vertical de cadeias produtivas e agrupamentos
industriais regionais para dominar dez setores estratégicos, incluindo semicondutores e
veiculos elétricos. Em minerais criticos, a dependéncia americana da China é critica. O pais
asiatico foi responsavel em 2024 por cerca de 60% da mineracdo global de terras raras e 90%
do seu refino e processamento. A China responde por cerca de 60% do fornecimento global
de litio de grau de bateria, 65% de niquel, 70% de cobalto e 90% de elementos de terras raras
como o neodimio. No setor farmacéutico, aproximadamente 70% do paracetamol mundial
tem origem em empresas chinesas, e mais de 80% dos principais principios ativos antibidticos
sdo produzidos no pais.

Em artigo na Foreign Affairs, Damien Ma e Lizzi C. Lee (2025), especialistas em
economia politica chinesa, politica industrial e competicdo entre Estados Unidos e China,
destacam que a China superou os Estados Unidos ndo apenas pela tecnologia, mas pela
capacidade de usar seu tamanho para gerar eficiéncia e produtividade em escala.

Empresas chinesas como a BYD controlam toda a cadeia de valor de veiculos elétricos,
desde a matéria-prima até o produto final, o que permite itera¢des rapidas e redugao drastica
de custos — painéis solares sao até 65% mais baratos na China do que nos Estados Unidos ou
na Europa. A China lidera a producdo de baterias, painéis solares e imds permanentes,
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enguanto os Estados Unidos possuem, em alguns casos, apenas um fabricante relevante, cuja
eficiéncia ndo se compara a escala chinesa.

No governo Obama, a competicdo com a China era um subtexto presente, mas
raramente explicitado como o motor central da politica industrial. A justificativa
predominante era doméstica: a recuperacdo econdmica pds-crise, a criacdo de empregos
qualificados e a manutencgao da lideranga tecnoldgica norte-americana em termos gerais.

Contudo, como ressalta Hermes Moreira Jr. (2016) havia uma racionalidade geopolitica
subjacente na Estratégia Nacional de Inovagao lancada por Obama em 2009 como estratégia
de recuperagdo e manuteng¢do da lideranga internacional. Ao investir em tecnologias de
ruptura como energia limpa, biotecnologia e nanotecnologia, o governo Obama buscava
garantir que os Estados Unidos definissem os padrdes tecnoldgicos do século XXI, de modo a
impedir a ascensdo de poténcias rivais como a China.

A criacdo do SelectUSA (2011), por exemplo, foi motivada em parte pela constatacao
de que paises como China, Alemanha e Franca estavam agressivamente disputando a
localizacdo de plantas industriais, enquanto o governo federal norte-americano carecia de
mecanismo equivalente. A criacdo dos institutos de manufatura avancada respondia,
igualmente, a observacdo de que os Estados Unidos eram excelentes em pesquisa basica, mas
“perdiam a etapa de escala industrial” para outros paises, eufemismo que apontava sobretudo
para a China.

No primeiro governo Trump, a China foi nomeada explicitamente como adversario
estratégico na Estratégia de Seguranca Nacional de dezembro de 2017, que pela primeira vez
elevou a “seguranca econdmica” ao status de “seguranca nacional” sob a doutrina America
First. A partir dai, a politica industrial norte-americana passou a ser estruturada, em grande
medida, como resposta ao desafio chinés.

No plano comercial, as tarifas sobre produtos chineses — implementadas a partir de
2018 sob a Sec¢do 301 da Lei de Comércio de 1974, que autoriza retaliacGes contra praticas
comerciais desleais —, atingiram centenas de bilhdes de ddélares em importacdes e
abrangeram explicitamente bens de tecnologia avangada incluidos no ja mencionado plano
estratégico Made in China 2025: robdtica, aeroespacial, semicondutores, veiculos de nova
energia e equipamentos de telecomunicagdes.

No plano tecnoldgico, a administracdo Trump | iniciou as restricdes a Huawei,
introduzindo em 2019 veto a compra de componentes de empresas americanas sem licenca
federal, e ao fornecimento de equipamentos e softwares a empresas da “Lista de Entidades”
do DOC. A légica era impedir que a China utilizasse tecnologia americana para avancar suas
capacidades militares e de espionagem, marcando o inicio de uma politica de
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“desacoplamento tecnolégico” (technological decoupling) que se aprofundou nas
administracdes seguintes.

Também os ja mencionados, National Quantum Initiative Act (2018) e o National Al
Initiative Act (2020) foram justificados explicitamente como resposta a ambigdo chinesa de
lideranca em tecnologias de propdsito geral. A corrida pela supremacia em IA e em
computagao quantica foi enquadrada como uma competicao andloga a corrida espacial da
Guerra Fria, com implicagGes militares, econdmicas e de espionagem que tornam inadmissivel
qualquer posicao de atraso.

O governo Biden manteve e sistematizou a postura competitiva em relagdao a China,
mas procurou institucionaliza-la em um quadro multilateral e normativo mais amplo. A Ordem
Executiva n? 14017 de fevereiro de 2021 determinou uma revisao abrangente das cadeias de
suprimentos criticas, semicondutores, baterias de grande capacidade, minerais criticos e
produtos farmacéuticos, identificando dependéncias de “na¢Ges ndo aliadas”, terminologia
que, sem nomear a China, a tinha evidentemente como referéncia central.

Campo de Batalha dos Semicondutores. O CHIPS and Science Act foi justificado amplamente

como resposta a dominancia chinesa crescente no espaco das fundi¢cdes de semicondutores,
ao risco de dependéncia critica em relacdo a Taiwan e a ambicdo explicita de Pequim de liderar
a fabricacdo de chips de préxima geracdo. Como sustentam Doug Calidas e Chris Li (2025), do
Belfer Center da Universidade de Harvard, foi a ascensdo do nacionalismo econdmico de
Trump que criou o abalo politico necessario para o realinhamento bipartidario que viabilizou
o CHIPS Act sob Biden.

Com essa lei, pela primeira vez, os Estados Unido buscavam ndo apenas impedir que
tecnologias especificas chegassem a China, mas retardar toda a trajetdria de catch-up
tecnolégico chinés no setor de semicondutores. Em 2023, Biden também proibiu
investimentos americanos na producdo de computadores quanticos e sensores quanticos em
“paises de preocupacdo”.

O CHIPS and Science Act de 2022 é visto como o esforco mais significativo dos Estados
Unidos desde a Segunda Guerra Mundial para revitalizar sua base industrial de
semicondutores e reduzir a dependéncia de Taiwan, cujo principal fabricante, a TSMC, produz
mais de 90% dos chips avangados do mundo e poderia ser afetada por um conflito com a
China. A lei autorizou aproximadamente 280 bilhdes de ddlares em dez anos, dos quais 52,7
bilhdes foram destinados especificamente para incentivos a fabricacdo e P&D de
semicondutores.

A dimensdo geopolitica da lei é explicita nas chamadas “guardas de protecdo”:
restricdes que impedem as empresas beneficiarias de investir em semicondutores na China.
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Enquanto os Estados Unidos veem isso como uma medida defensiva para reduzir
vulnerabilidades, a China interpreta como uma politica de contencdo agressiva.

Na interpretacdo de Nurielle Rahav, a lei falha, porém, em abordar a lacuna de
encapsulamento e montagem. Mesmo com a fabricacdo doméstica de chips, muitos produtos
ainda precisardo ser enviados para a Asia para a montagem final, impedindo a criacdo de uma
cadeia de suprimentos totalmente autossuficiente.

O IRA, por sua vez, continha incentivos explicitamente vinculados a exclusdo de
“entidades estrangeiras de preocupacdo” — leia-se empresas chinesas — das cadeias de
suprimentos de baterias e veiculos elétricos elegiveis para créditos fiscais federais. Esta
disposicdo gerou tensdes significativas com aliados europeus e asiaticos, que a viram como
forma de desvio de investimentos para o territorio norte-americano.

A contencdo tecnoldgica da China por meio de controles de exportacdo constitui uma
linha de continuidade entre as administracées Trump |, Biden e Trump II. O professor do MIT,
Gary Gensler (2025), em sua andlise das consequéncias econdmicas do segundo governo
Trump, alerta para os riscos dessa estratégia.

Embora as restricdes de exportacao confiram uma vantagem temporaria aos Estados
Unidos, elas incentivam a China a se tornar tecnologicamente independente e,
eventualmente, mais competitiva. A China ja demonstra avan¢os impressionantes com
empresas como DeepSeek e Baidu, além de possuir o maior acesso a dados pessoais do mundo
— um ativo fundamental para o desenvolvimento da inteligéncia artificial.

Outro problema apontado é que ecossistema de |IA tende a uma alta concentracdo em
poucas plataformas — como Nvidia e os grandes provedores de nuvem — devido a economias
de escala e efeitos de rede. Gensler adverte, por exemplo, que, sem uma fiscalizagdao antitruste
rigorosa, essa concentracao pode gerar rendas econdmicas que afetam a estabilidade financeira
e reduzem a competitividade de longo prazo da prdpria industria norte americana.

O segundo mandato do presidente Trump representa a mais intensa escalada da
competicdo estratégica com a China em compara¢dao com os governos precedentes. Como
ja& assinalado, o America's Al Action Plan divulgado em julho de 2025 enquadra
explicitamente a corrida pela IA como um imperativo de seguranca nacional comparavel a
corrida espacial, e dedica um de seus trés pilares ao combate a influéncia chinesa nos érgaos
de governanga internacional e ao reforco dos controles de exportacdo de poder
computacional e semicondutores.

A estratégia de tarifas universais de 2025 tinha a China como alvo prioritdrio — com
aliguotas extremamente elevadas sobre importagdes chinesas —, mas seu alcance global
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(afetando também aliados) revela uma légica mais ampla de “transi¢cdo forcada” de cadeias
globais de valor para um modelo de maior autonomia norte-americana.

Todavia, o anuncio mais recente da TSMC de investir mais 100 bilhdes de ddlares em
trés novas fabricas nos Estados Unidos, elevando o compromisso total para 165 bilhdes, foi
interpretado pelo pesquisador do PIIE Martin Chorzempa (2025) como fruto ndo apenas de
ameacas tarifarias, mas do sucesso prévio da politica de subsidios e da experiéncia positiva da
empresa em produzir chips avangados em solo americano. Chorzempa alerta que revogar os
incentivos prometidos “puxaria o tapete” dos investidores, destruindo a credibilidade dos
Estados Unidos para futuros programas industriais.

O United States Investment Accelerator opera igualmente com um critério implicito de
exclusdo: os beneficios de 'fast-track' regulatério e tributdrio sdo condicionados ao uso de
energia doméstica e a criacdo de empregos para cidaddos americanos, tornando-os
inacessiveis a projetos controlados por entidades chinesas.

As participagcBes acionarias estatais em empresas de minerais criticos e terras raras
(MP Materials, Korea Zinc, Lithium Americas, Trilogy Metals) respondem diretamente a
preocupacdo com o dominio chinés nesses setores. A China detém posi¢des dominantes na
producdo e no processamento de terras raras e de diversos minerais criticos para a fabricacdo
de baterias, eletronicos e sistemas de defesa, criando vulnerabilidades que as administracoes
norte-americanas passaram a tratar como questdes de seguranga nacional.

O relatério do OSTP sobre o primeiro ano do governo Trump Il, publicado em janeiro
de 2026, identifica a competicao global pela dominancia tecnolégica como o principal desafio
estratégico enfrentado pelos Estados Unidos: “a nagao que vencer moldara as industrias e os

II’

padrdes de seguranca do século XXI”. Esta formulagdo sintetiza com precisdo a légica que
conecta a politica industrial doméstica a geopolitica global: o que estd em jogo ndo é apenas
a competitividade econdmica, mas o poder de definir os padrdes e as arquiteturas das

tecnologias que moldardo as préximas décadas.

Aliancas EconOmicas e a Reorganizacdo das Cadeias Globais. A politica industrial norte-
americana adquiriu uma dimensao extraterritorial expressiva sob o segundo governo Trump,
utilizando tarifas como instrumento de coercdo sobre aliados e parceiros para reorganizar
cadeias globais de suprimentos em favor dos interesses estratégicos de Washington.

O Fundo Industrial Estratégico Estados Unidos-Japdao de 550 bilhdes de délares,
anunciado em julho de 2025, é o exemplo mais abrangente: voltado a semicondutores, IA,
computacdo quantica, minerais criticos, biofarmacéutica, construcdo naval e energia, o fundo
opera com prazo até 19 de janeiro de 2029 e é financiado pelo Japdo por meio do JBIC.
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Outros acordos foram firmados com o Reino Unido (o primeiro a fechar pacto em maio
de 2025, com tarifas de importacdo fixadas em 10%), Indonésia, Vietna, Filipinas, Bangladesh,
Equador, Argentina, Maldsia e Taildndia, no ambito do programa Agreement on Reciprocal
Trade (ART). Os acordos geralmente combinam redugao de tarifas com compromissos de
compra de produtos americanos (aeronaves, gas natural liquefeito, produtos agricolas) e
remogao de restricOes a exportagao de minerais criticos.

A pesquisadora Edna da Silva (2026) aponta o resultado sistémico dessa
reconfiguracdo: uma erosdo pratica do multilateralismo e a fragmentacao dos fluxos globais
de capital, com a centralizacdo dos investimentos em setores securitizados liderados pelos
Estados Unidos. Ao subordinar o capital a critérios de alinhamento estratégico e territorial, o
governo Trump |l consolida um novo padrdo de exercicio do poder estatal que desafia os
principios de ndo discriminacao e livre circulacao de capitais da ordem internacional liberal.
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Continuidades e Rupturas: uma Sintese Comparativa

A andlise das iniciativas dos sucessivos governos norte-americanos desde Obama
revela um consenso bipartidario em torno de alguns pilares centrais da politica industrial e de
inovagdo, o que resulta em um conjunto robusto de continuidades que transcendem as
alternancias politicas (ver quadro-resumo abaixo). O que divide democratas e republicanos
sdo os instrumentos: subsidios diretos versus tarifas; regulacdo ambiental versus
desregulamentacdo; equidade social como objetivo estratégico versus exclusdo das agendas
climatica e de diversidade.

A primeira é o compromisso com a lideranga tecnolégica como imperativo de
seguran¢a nacional, manifestado na sequéncia de Estratégias Nacionais de Manufatura
Avancada e nos crescentes investimentos em P&D em dreas como IA, computac¢do quantica e
semicondutores.

A segunda continuidade é a manutencdo da rede Manufacturing USA como espinha
dorsal da politica de inovagdo industrial. Nenhuma administracdo a desmantelou, e todas a
expandiram, ainda que com énfases distintas.

A terceira continuidade é a orientacdo anti-China em matéria de politica tecnolégica e
comercial, com a contencdo da China nos setores de semicondutores e tecnologias
militarmente relevantes. Como documentam os pesquisadores Soliman e Carchidi (2024), a
estratégia de contencdo tecnoldgica que comecou com Trump | foi intensificada por Biden e
continuada por Trump Il, representando uma das mais robustas linhas de consisténcia entre
as administracgdes.

A quarta é o uso do poder de compra governamental — especialmente do DoD —
como instrumento de politica industrial, exigindo adocdo de tecnologias avancadas por
fornecedores e estimulando setores estratégicos.

A quinta, talvez a mais estrutural, € o abandono do consenso do laissez-faire: como
argumenta o professor da Universidade de Brown, Andrew Schrank (2026), ndo ha retorno ao
modelo antigo, e a politica industrial tornou-se instrumento permanente de disputa politica,
independentemente da ideologia no poder.

As rupturas entre as administracdoes sdo igualmente significativas, embora menos
radicais do que a retérica sugere. A mais evidente é a diferenca nos instrumentos
privilegiados: Biden apostou em subsidios diretos com condicionalidades sociais e ambientais,
enquanto Trump Il prioriza tarifas, desregulamentacdo e uma abordagem de compra de
participacdes aciondrias em empresas estratégicas sem as contrapartidas predistributivas. O
congelamento de fundos remanescentes do IlIJA e do IRA — especialmente os relacionados a
energia limpa — marca uma ruptura substantiva com a agenda climatica de Biden.
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A segunda ruptura é a relagao com as condicionalidades sociais. Biden condicionou os
subsidios do CHIPS Act e do IRA a requisitos de mao de obra sindicalizada, creches e critérios
de diversidade. O governo Trump I, como ressalta o professor Schrank, retirou do legado de
Biden essas contrapartidas, mantendo a intervengdao publica, mas removendo seus
componentes redistributivos.

A terceira ruptura é o tratamento da ciéncia e pesquisa bdsica: enquanto Biden
expandiu o financiamento da NSF e de outras agéncias cientificas, o segundo governo Trump
promoveu reducdo e congelamento de recursos no financiamento federal a pesquisa bdasica
jad em 2025. Como mencionado, o orgamento proposto para o ciclo fiscal de 2026 previa cortes
expressivos para o NIH e a NSF.

Na avaliacdo dos professores Baker e Johnson (2025), respectivamente da Universidade
de Washington e do MIT Sloan, essas reducdes no financiamento publico da ciéncia basica, bem
como medidas de politica tarifaria e de imigracao, poderdo ter impacto mais profundo na
lideranca cientifica norte-americana do que qualquer politica tecnolégica especifica.

Na visdo dos pesquisadores do Institut du Développement Durable et des Relations
Internationales (IDDRI), Macedo e seus coautores (2025), a segunda administracdo Trump
representa tanto uma ruptura retdrica quanto uma evolucdo tdtica na politica industrial dos
Estados Unidos. Embora os métodos tenham mudado (mais tarifas e menos regulacdo
ambiental), o objetivo final de a politica industrial ativa permanece: garantir que os Estados
Unidos sejam o local preferencial para a produgado de tecnologias criticas do futuro.

Um elemento frequentemente subestimado nas analises é o carater bipartidario de
grande parte da politica industrial americana contemporanea. Como observa a professora
Elisabeth Reynolds (2025), do MIT, existe atualmente um consenso entre republicanos e
democratas sobre a necessidade de reconstruir as capacidades industriais dos Estados Unidos
para proteger a seguranca nacional e econdmica, especialmente em semicondutores,
minerais criticos, defesa e energia.

O artigo de James Wood (2025) reforca esse ponto ao documentar que trés
administracdes sucessivas — Obama, Trump | e Biden — construiram e ampliaram a mesma
infraestrutura de coordenacdo institucional usando projetos similares, o que representa “uma
trajetdria bipartidaria que desafia as narrativas que tratam a abordagem mais governamental
da inovacdo nos Estados Unidos como um fenémeno recente”. A manutencao do CHIPS Act
pelo segundo governo Trump, apesar das fortes criticas retéricas, e a ampliacdo dos créditos
fiscais para semicondutores no Big Beautiful Bill confirmam essa dindmica.
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Iniciativas de Politica Industrial e de Inovac¢do nos Estados Unidos: Continuidade versus Ruptura

Administragdo

Principal Iniciativa

Foco Setorial

Transigdo para a Administragdo Seguinte

Obama (lell)

Obama (lell)

Obama (I ell)

Obama (lell)

Trump |

Trump |

Trump |

Trump |

Trump |

Trump |

Biden

Biden

Biden

Biden

Trump Il

Trump Il

Trump 11

Trump Il

Strategy for American Innovation
(2009 e 2015)

SelectUSA (2011)

Estratégia Nacional para
Manufatura Avangada (2012)

Revitalize American
Manufacturing and Innovation
Act (RAMI) de 2014)

Buy American / Hire American
(2017)

Tax Cuts and Jobs Act (2017)

Executive Order 13806 (2017)

National Quantum Initiative Act
(2018)

Plano Estratégico Nacional para
Manufatura Avancada (2018)

National Al Initiative Act (2020)

Infrastructure Investment and
Jobs Act (IlJA; 2021)

CHIPS and Science Act (2022)

Inflation Reduction Act (IRA -
2022)

Estratégia Nacional para
Manufatura Avancada (2022)

Universal Baseline Tariffs (2025)

Executive Order 14255:
Acelerador de Investimento dos
Estados Unidos (2025)

Deregulation Executive Orders

(2025 e 2026)

Winning the Al Race: America’s Al
Action Plan (2025)

Foco em reas como medicina de precisfo (através da
Precision Medicine Initiative), neurotecnologia (Iniciativa
BRAIN), tecnologias de energia limpa

Atrag3o de investimento direto estrangeiro (IED).

Aceleragdo do desenvolvimento do setor de manufatura
avancada, robdtica e novos materiais.

Criagdo da rede Manufacturing USA e fomento a parcerias
publico-privadas.

Prioridade nas compras das agéncias governamentais de
produtos feitos nos EUA e reforgo na observancia das leis
de imigragdo para proteger os trabalhadores americanos.

Incentivos fiscais gerais para repatriar capital e produgdo.

Avaliagdo da Base Industrial de Defesa e Cadeia de
Suprimentos.

Lideranga em computagdo quéntica e seguranca da
informag3o.

Foco na forga de trabalho téenica e resiliéncia da base
industrial de defesa.

Coordenagdo federal para IA e marcos de pesquisa.

Infraestrutura fisica, banda larga e rede elétrica.

Semicondutores, IA, e pesquisa bésica de fronteira.

Energias renovaveis e veiculos elétricos (VE).

Foco em cadeias de suprimentos, descarbonizagdo,
equidade e seguranga nacional.

Protec3do de toda a base industrial via tarifas de
importagdo.

Celeridade para investimentos >US$ 1Bilhdo. "Fast-track "
regulatério e tributério.

Redugio de custos regulatdrios para manufatura
tradicional, em particular medicamentos criticos, energia,
com reativagdo da base industrial nuclear, e construgdo
civil e infraestrutura habitacional.

Corrida para a IA como um imperativo de seguranga
nacional. Foco em inovagdo, infraestrutura e contengdo
da China.

Continuidade parcial, com mudanca de foco. A
administragdo Trump concentrou-se intensamente no que
chamou de "Inddstrias do Futuro", especificamente
Inteligéncia Artificial (IA),Computagio Quantica e 5G.
Continuidade. Fortalecida em todas as administragdes
subsequentes como ferramenta de competicio global.

Continuidade, com atualizagdo. Como estabelecido pelo
RAMI Act de 2014, a estratégia deve ser atualizada
quadrienalmente. Trump | manteve a estrutura legal,
focando em seguranga nacional e defesa. E Biden
incorporou esses elementos na estratégia de 2022,
adicionando foco em resiliéncia climatica e das cadeias de
suprimento.

Continuidade. Trump | manteve a rede, mas sob uma
otica de "Defesa". Biden expandiu significativamente.

Continuidade. O governo Biden n3o apenas deu
continuidade ao principio do "Buy American" como
ampliou a proteg3o ao conteudo nacional. Em 2021,
inserido no Infrastructure Investment and Jobs Act. o Buy
American foi transformado em uma exigéncia
permanente para projetos de infraestrutura financiados
pelo governo federal norte-americano.

Parcialmente Descontinuada. Biden manteve a estrutura,
mas redirecionou incentivos para industrias "verdes".

Totalmente Continuada. Serviu de base para a Ordem
Executiva 14017 de Biden sobre cadeias de suprimentos
criticas.

Continuidade. Mantida por Biden e Trump Il como
prioridade de seguranga nacional.

Continuidade, com atualizag¢do. Biden incorporou esses.
elementos na estratégia de 2022, adicionando foco em
resiliéncia climatica.

Continuidade . Serviu de base para as ordens de Biden e a
aceleragdo de Trump Il.

Continuidade Parcial. Obras civis mantidas; foco em
energia verde descontinuado.

Continuidade. Trump Il manteve o foco em
semicondutores, mas com maior énfase em "onshoring "
via tarifas em vez de subsidios diretos.

Parcialmente Descontinuada. Trump |l reduziu subsidios
para VEs, mas manteve partes ligadas & produgdo de
hidrogénio e baterias por press3o de estados
republicanos. Eliminagdo de condicionalidades

Em atualizagdo. Trump |l esta revisando o plano para
remover metas de descarbonizagdo e focar na diretriz
"America First",

Ruptura com os subsidios diretos do Biden em prol de
protecdo do mercado interno

Em implementagdo. Nova arquitetura para atragdo de
capital nacional e estrangeiro.

Nova Fase. Reverteu regulagdes ambientais da era Biden
(EPA) para acelerar permiss@es industriais.

Nova Fase. Nas areas de fronteira tecnoldgica
identificadas como estratégicas, a légica de investimento
publico se mantem intacta. Porém, ha previsdo de corte
no financiamento da pesquisa bdsica e redugdo de
programas n3o militares.

Fonte: Elaborag&o IEDI a partir de diversas fontes bibliograficas consultadas

Os pesquisadores do Belfer Center da Universidade de Harvard, Calidas e Li,

argumentam, com base nessa légica bipartidaria, que os beneficios politicos da politica

Politica Industrial e de Inovagao nos Estados Unidos de Obama a Trump Il: continuidade ou ruptura?

37



industrial, criacdo de empregos em setores estratégicos, apoio a comunidades afetadas por
represalias comerciais, criariam incentivos eleitorais que transcenderiam as divisbes
ideoldgicas. Os autores sugerem que, nos Ultimos dois anos do mandato de Trump Il, a politica
industrial serda uma das poucas areas de colaboracdo possivel entre a administracdo e um
eventual Congresso controlado por democratas.

O limite desse consenso reside precisamente nos pontos de ruptura: a agenda
climatica, que Biden incorporou a politica industrial e que Trump Il busca enfraquecer, o
financiamento publico da ciéncia, e o papel dos subsidios diretos versus tarifas. Este ultimo
ponto é especialmente relevante para os aliados dos Estados Unidos, que foram beneficiados
pelos créditos fiscais do IRA em setores como baterias e energia limpa, e agora enfrentam a
incerteza sobre a continuidade desses beneficios e o impacto das tarifas universais sobre suas

exportacdes para o mercado norte-americano.
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